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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 499, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que altera o art. 92 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para estabelecer a perda de cargo, fungao
publica ou mandato eletivo de quem pratica crime
sexual contra crianga, adolescente, pessoa com
deficiéncia ou mulher, bem como impedir, nessas
hipoteses, a sua assun¢do no prazo de até cinco
anos apos o cumprimento da pena.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 499, de 2023, de autoria da
Senadora Damares Alves.

A iniciativa objetiva alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para estabelecer a perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo de quem pratica crime sexual contra
crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher, bem como impedir,
nessas hipoteses, a sua assun¢do no prazo de até cinco anos apos o
cumprimento da pena.

Para alcancgar essa finalidade, o art. 1° do PL modifica o art. 92
do Codigo Penal para prever que a condenacao pela pratica de crime sexual
contra crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher terd como um
de seus possiveis efeitos a perda de cargo, fun¢do publica ou mandato
eletivo, bem como para determinar que, nesse caso, sera vedado o ingresso
em cargo, funcdo publica ou mandato eletivo até cinco anos apods o
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cumprimento da pena, ndo sendo aplicavel, para esse efeito especifico, o
instituto da reabilitagao.

O art. 2°, por sua vez, prevé que a lei que resulte da aprovagao
da proposi¢ao entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, a autora da matéria cita dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 para
evidenciar que a violéncia sexual contra criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e mulheres ¢ um problema estrutural no Brasil. Assim, com o
objetivo de prevenir esse tipo de conduta criminosa e de impedir que a pessoa
que a pratique tenha ocupagao publica, apresentou-se o PL em analise.

A matéria foi distribuida para esta CDH e, posteriormente,
seguird para analise em carater terminativo da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada aos direitos
da mulher e a protecao da pessoa com deficiéncia e da infancia, o que torna
regimental esta analise.

No que tange ao mérito, o PL alinha-se com as normas legais ja
vigentes e reforca a posi¢ao da sociedade e do Parlamento brasileiro de que
a protecdo de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e mulheres ¢
prioridade, sobretudo no que diz respeito a violéncia sexual, cuja severidade
muitas vezes causa danos permanentes €, no caso de menores, compromete
o proprio desenvolvimento de sua personalidade.

Nossa legislacao ja prevé como efeito da condenagdo a perda de
cargo, funcdo publica ou mandato eletivo para algumas hipoteses. No
entanto, a condenagdo por crimes sexuais pode, por vezes, ndo se encaixar
nos casos ja elencados no Codigo Penal. E, quando isso ocorre, as vitimas de
violéncia sexual sdo forgadas a observar seus agressores retornando a cargos
publicos ou assumindo novas fungdes, responsabilidades ou mandatos, como
se nada tivesse acontecido. Esse cenario desmotiva as vitimas de denunciar
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e retira das autoridades o respeito social, enfraquecendo, assim, as
instituicoes, a governabilidade e a confianga da populacdo nos agentes
publicos. Nesse contexto, a proposta do PL, de prever ndo somente a perda,
mas também a vedacao temporaria de ingresso em cargo, fun¢ao publica ou
mandato eletivo, representa uma forma de demonstrar respeito e prote¢ao
tanto as vitimas quanto as instituicdes democraticas.

Propomos, a pedido da autora, apenas uma emenda redacional,
para substituir a expressdo ‘“‘contra crianca, adolescente, pessoa com
deficiéncia ou mulher” por “contra vulneravel”, pois o que concerne a vitima
mulher, ja est4 regulamentado de forma especifica na Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Ademais, o termo “vulneravel” abrange criancas, adolescentes,
pessoas com deficiéncia e pessoas enfermas que ndo t€ém o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa nao

possam oferecer resisténcia.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 499, de 2023, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, na alinea “c”, do inc. I, do art. 92, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei n® 499, de 2023, a expressdo “contra crianca,
adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher” por “contra vulneravel”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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023, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM 1. AUGUSTA BRITO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO
VAGO 3. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

EDUARDO BRAGA
WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
WELLINGTON FAGUNDES
ELIZIANE GAMA

ZENAIDE MAIA
NELSINHO TRAD
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IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 499/2023)

NA 22 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CDH (DE REDACAO).

12 de marco de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa





