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Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao, sobre a Medida Proviséria n°® 1275, de 2024,
que “Abre crédito extraordinario, em favor da Defensoria
Puablica da Unido e dos Ministérios do Planejamento e
Orgcamento, e da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional, no valor de R$ 118.206.027,00, para os fins que
especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Hamilton Mourao

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MP) n® 1275, de 22 de novembro de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor da Defensoria Publica da Unido e dos Ministérios do Planejamento
e Orcamento, e da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no valor de R$
118.206.027,00”. O montante, dirigido ao enfrentamento do estado de calamidade publica
que se abateu sobre o Rio Grande do Sul em 2024 por conta de chuvas “intensas ocorridas
entre os meses de abril e maio”,' encontra-se distribuido pelas seguintes unidades

orgcamentarias e agoes:

+ Defensoria Publica da Uniao

» acdo 21HZ (“Recuperagao da estrutura da unidade da DPU em Porto Alegre”), R$
1.548.050;

* acao 2110 (“Promocgédo dos Direitos Humanos e Atuagédo extrajudicial para as
vitimas da calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul”), R$ 2.193.981;

I A transcri¢do consta da exposi¢do de motivos (EM) n° 100/2024 MPO, que acompanha a medida provisoria em andlise.
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* Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (unidade orgamentaria do

Ministério do Planejamento e Orgamento)
* acado 2000 (“Administracdo da Unidade”), R$ 4.960.822;
» acdo 20U6 (“Pesquisas e Estudos Estatisticos e Geocientificos”), R$ 2.455.820;
* Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional - Administragao Direta:

* acao 00T5 (“Apoio a Realizagao de Estudos, Projetos e Obras dos Entes Federados
para Contenc¢ao ou Amortecimento de Cheias e Inundagdes e para Contencéo de
Erosdes Marinhas e Fluviais”), R$ 107.047.354.

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do crédito
extraordinario, a Exposicdo de Motivos (EM) n° 100/2024 MPO, que acompanha a MP,

consigna que:

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas pela exigéncia
premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou
prejuizos sem precedentes, em sua extensado, prejudicando de forma intensa e
inesperada a populacdo e as atividades econémicas da regido. Portanto, a situagao
gera a necessidade de continuidade de resposta imediata das autoridades publicas,
visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos moradores dos locais
afetados, também se reflete na oferta do servigo publico e na economia local.

Sobre o mesmo assunto, diz ainda a referida exposi¢cao de motivos:

Em relagdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de
desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista o
reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 36,
de 2024, elevando, assim, a demanda por agdes de resposta e recuperagido em
volume inesperado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MP n°® 1275, de 2024.
E o Relatério.

. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagao a aspectos formais

e materiais. As ponderagdes foram distribuidas em topicos que abordaram aspectos
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atinentes a constitucionalidade, a adequagcao orcamentaria e financeira e ao mérito da

matéria.
Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida proviséria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no art.
62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo para
adotar medidas provisérias com forca de lei e enderecga a sua apreciagcao ao Parlamento.
A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, I, que os créditos adicionais sejam
examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e apreciados
na forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto
recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugao n°® 1, de 2002, e na Resolugao

n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram duas
categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A primeira
delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edi¢ao de medidas provisorias de
qualquer natureza, disciplinado no art. 62 da Constituicdo. A segunda categoria de
justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, § 3°, da Constitui¢cao, requer
que se retrate a situacdo de “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito

extraordinario ao orgcamento aprovado, neste caso a LOA 2024.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que as
informacgdes trazidas na EM n° 100/2024 MPO, acima reproduzidas, sejam suficientes para
comprovar o cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que

justificam a abertura do crédito extraordinario.
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Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucao n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que 0 exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a analise
da repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao
atendimento as normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com o
disposto no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n°® 14.802, de 2024), na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2024 (Lei n°® 14.791, de 2023), na Lei Orgamentaria Anual para 2024
(Lein®14.822, de 2024), na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n° 101, de 2000) e no Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar
200, de 2023).

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicacdo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n° 4.320, de 1964, a
EM n° 100/2024 MPO aponta para a utilizagado do “superavit financeiro apurado no balango

patrimonial do exercicio de 2023”.

No que diz respeito ao compromisso com resultados fiscais ao longo do exercicio
financeiro, cabe lembrar que o Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, a teor do
disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), reconheceu “a ocorréncia do
estado de calamidade publica em parte do territério nacional, até 31 de dezembro de 2024,
para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul”. Ainda segundo o decreto, a “Unido fica autorizada a ndo computar’ as
despesas abertas por crédito extraordinario e relacionadas a mencionada calamidade “no
atingimento dos resultados fiscais e na realizagédo de limitagdo de empenho prevista no art.
9°” da LRF.

Quanto ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que instituiu um novo

regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos”, destacamos que o presente crédito esta
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em consonancia com tal regime, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados de

dotagdes para poderes ou 6rgaos.
Mérito

Com relagdo ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a abertura do
presente crédito extraordinario, tendo em vista a tragédia que se abateu sobre um grande
numero de municipios do Rio Grande do Sul. Cabe ao poder publico federal, em regime de
colaboracédo com as esferas estadual e municipal, envidar todos os esfor¢cos possiveis para
mitigar o impacto da catastrofe e viabilizar a pronta recuperagdo das comunidades
envolvidas. A providéncia adotada pelas unidades orgcamentarias contempladas com o

crédito revela-se fundamental para o enfrentamento da situagao.

. VOTO

Diante das razbes expostas, o nosso voto é no sentido de que a Medida

Proviséria n® 1275, de 2024, atende aos preceitos constitucionais que orientam sua adocao.

Por fim, com relacdo ao mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Provisoria

n°® 1275, de 2024, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.

Senador Hamilton Mourao

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Segunda Reunido, Extraordinaria, realizada em 11 de
marco de 2025, APROVOU o Relatério do Senador HAMILTON MOURAO, favoravel a
APROVAGAO da Medida Proviséria n°® 1275/2024, na forma proposta pelo Poder
Executivo. A Medida Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente , Dr. Victor Linhalis, Segundo Vice-presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque,
Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo Magalhaes, Da
Vitoria, Daniel Agrobom, Fernanda Pessoa, Filipe Martins, Florentino Neto, Jadyel
Alencar, Jonas Donizette, José Priante, Julio Cesar Ribeiro, Laura Carneiro, Leo
Prates, Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Merlong Solano, Orlando Silva, Pauldo,
Professora Luciene Cavalcante, Rosangela Reis, Waldemar Oliveira, Zé Vitor, Zé
Haroldo Cathedral, Zeca Dirceu e Yury do Pareddo; e os Senhores Senadores Jayme
Campos, Primeiro Vice-Presidente, Astronauta Marcos Pontes, Confucio Moura,
Fabiano Contarato, Hamilton Mouréo, Leila Barros, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 11 de margo de 2025.

Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente
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