SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Let n°® 2.098, de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que
altera o art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para considerar o
crime de “redugdo a condi¢do andloga a de escravo”
imprescritivel.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.098, de 2023, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, que objetiva alterar o art. 149 do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para considerar imprescritivel o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo. A Lei resultante da aprovagdao da
proposicao entrard em vigor na data de sua publicagio.

Na justificacao, o autor faz meng¢ao a Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.053, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica perante o Supremo Tribunal Federal, com pedido para que o crime de
reducdo a condicao anédloga a de escravo seja considerado imprescritivel.

O autor da proposicdo revela concordancia com os argumentos
aduzidos na ADPF de que a vedacdo do trabalho escravo estd inserida em um
regime amplo de tutela da liberdade e da dignidade humana, que deriva ndo
somente dos preceitos constitucionais, mas também das normas e decisoes de
Cortes internacionais. Nesse sentido, busca, com a proposi¢do, permitir que o
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Estado, a qualquer tempo, dé€ inicio a persecu¢do criminal do referido delito,
punindo eventuais responsaveis.

A matéria foi despachada a esta CDH e, posteriormente, seguira para
decisdo em carater terminativo da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre a garantia € a promoc¢ao dos
direitos humanos, o que torna regimental a analise do PL n® 2.098, de 2023.

No meérito, a proposi¢cdo € louvavel, pois visa concretizar os
principios constitucionais da dignidade humana, da liberdade, da igualdade, do
valor social do trabalho, da sociedade livre e solidaria e da prevaléncia dos direitos
humanos, ao tornar imprescritivel o crime de reducao a condi¢do andloga a de
escravo — uma das condutas mais graves de violacao aos direitos humanos.

De fato, a proibicao da escravidao e de outras praticas semelhantes ¢
norma imperativa do Direito Internacional, o que revela a absoluta repressao a
essa conduta.

Corroborando essa proibigdo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece que ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao,
vedando a escravidao e o trafico de escravos em todas as suas formas.

Ademais, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) considera
que o trabalho forcado, além de ser uma grave violacdo de um direito humano
fundamental, ¢ também umas das principais causas da pobreza e um obstaculo
para o desenvolvimento econdmico. Com o objetivo de abolir essa conduta, a OIT
possui diversos instrumentos, como a Convengao sobre o Trabalho Forgado, a
Convengao sobre a Abolicao do Trabalho Forcado, o Protocolo a Convencgao
sobre o Trabalho Forcado ¢ a Recomendagao sobre o Trabalho Forg¢ado.
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Em adi¢do a isso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
julgamento do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil —
referente a situagao de trabalho for¢cado e servidao por dividas no Estado do Para
—, refor¢ou que o estado de detengdo decorrente da escravidao provoca situagao
de vulnerabilidade agravada, a ponto de tornar a vitima mais suscetivel a outras
violagdes de direitos gravissimas, como o direito a integridade pessoal e o de ser
tratada com dignidade.

O referido crime, portanto, ¢ verdadeiro propulsor de consequéncias
adversas para a vitima, que, além de ter seus direitos mais basicos violados,
precisara ainda, caso alcance a libertagdo, buscar sua reinser¢ao na sociedade.

Essa reinser¢do ndo ¢ tarefa facil, visto que frequentemente as
vitimas do crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo tiveram negado por
tempo significativo seu direito a educacdo, a profissionalizagdo, a vida em
comunidade, entre outros.

Assim, ao passo que a vitima € exposta a situagdo que provavelmente
deixara marcas que perdurardo por uma vida inteira, o autor do crime com
frequéncia enriquece ilicitamente e pode nem ser punido, no caso de ocorréncia
de prescrigdo. Isso porque a investigacdo desse tipo de crime ¢ complexa,
requerendo a atuagdo coordenada de diferentes agentes publicos, e, por vezes,
apresenta elevada dificuldade e morosidade, ultrapassando o tempo determinado
pela legislagdo penal para que o Estado exerca seu poder de punir.

E por isso que a jurisprudéncia constante dos 6érgdos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos estabelece que ndo ¢ admissivel invocar
figuras processuais como a prescrigdo para evadir-se da obrigagdo de investigar e
sancionar a escravidao e outras praticas semelhantes.

Nesse sentido, a existéncia de prescricdo para o crime de reducdo a
condi¢do analoga a de escravo € incompativel com as obrigagdes internacionais
do Estado brasileiro, sendo urgente a medida de torna-lo imprescritivel. Essa
imprescritibilidade pode ser determinada apenas pelo Parlamento, em razido do
principio da reserva legal, ndo obstante a relevancia dos argumentos apresentados
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em sede da ADPF n° 1.053, que, como dito, possui pedido para que o crime de
reducdo a condicao andloga a de escravo seja considerado imprescritivel.

A proposicao ¢ especialmente oportuna no atual contexto, em que os
dados estatisticos sobre os casos de redug¢do a condi¢do andloga a de escravo
revelam que a sociedade brasileira, em pleno século XXI, ainda ndo esta livre da
escraviddo e dos lagos de discriminagdo, vulnerabilizacdo e segregagdo que sdo
inerentes a esse crime. Apenas em 2023, 3.190 pessoas foram resgatadas de
condic¢des analogas as de escravo no Brasil. Em meio a essa situagao critica, o PL
¢ um sopro de esperanga para assegurar que ndo saiam impunes aqueles que
impdem a outros seres humanos condi¢des tdo degradantes.

Paralelamente a isso, € necessario que continuemos trabalhando para
que se desconstrua, em nossa sociedade, qualquer resquicio que motive ou busque
justificar a escravidao e praticas semelhantes, a fim de concretizarmos a
igualdade, a liberdade e a solidariedade entre todos.

I -vOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢é pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.098, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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