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MPV 1290
00001

EMENDA N° - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1943, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

AT 20 oottt st sttt

XXIII - para pagamento de divida prépria
devidamente constituida, cujo credor seja instituicdo
bancaria, nos termos do regulamento, observadas as
seguintes condigdes:

a) a utilizacdo maxima de até 50% do saldo existente
e disponivel na data da movimentacao;

b) nio ter se valido dessa hipdtese de saque em outra

ocasido.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda propde a inclusdo da possibilidade de saque do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para pagamento de
divida prépria devidamente constituida, cujo credor seja instituicao

bancaria.

As dificuldades da economia e a alta da inflacio tem

potencializado um cendrio cadtico e afetam de forma significativa
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pelo Serasa mostra que, pelo menos, 73,10 milhdes de pessoas estavam
endividadas no pafs. Para a entidade, esse nimero é um indicativo de
que a inadimpléncia estd crescendo. Também a Confederacdo Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo divulgou, no mesmo ano, os
resultados de uma pesquisa que mostra um aumento no percentual de

familias endividadas no Brasil, que passou para 77% em 2024.

Com poucas disponibilidades para conseguir crédito e
oportunidades para geragdo adicional de recursos, resta aos cidadaos o
acesso a um de seus ultimos recursos, o saldo junto ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Propde-se, entdo, nova modalidade de
saque, que s6 podera ser utilizada uma uUnica vez para ndo permitir
a sistemdtica dilapidagdo do Fundo, para o pagamento de dividas

bancéarias em nome do titular da conta individual.

A medida servird de alento aos muitos brasileiros
endividados que ainda possuem saldo em suas contas vinculadas. Por

isso, pedimos o apoio para a emenda.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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MPV 1290

00002
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se pardgrafo Unico ao art. 3° da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

Paragrafo unico. O saque imediato e total do saldo,
independentemente de contas previamente cadastradas, das contas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), conforme previsto no
caput, sera permitido para os trabalhadores:

I - cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

Il - responsaveis por familia monoparental, conforme
definido pela legislacdo vigente;

Il - com deficiéncia, conforme definido pela legislacdo
vigente;

IV - com dependentes com deficiéncia, conforme definido na

legislacao vigente.”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda ao artigo 3° da Medida Proviséria n®
1290/2025 visa a ampliacdo do acesso ao saque total do saldo do FGTS
para trabalhadores em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250614927800
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Essa medida busca oferecer suporte financeiro imediato a grupos
especificos, permitindo que estes trabalhadores utilizem seus recursos
acumulados ao longo do tempo para atender necessidades urgentes. Os
grupos favorecidos sdo:

Cadastrados no CadUnico

O Cadastro Unico é uma ferramenta essencial para identificar
as familias de baixa renda e garantir que estas possam acessar
diversos beneficios sociais, como o Bolsa Familia e outros programas
assistenciais. O saque do FGTS é uma medida que visa fortalecer
a seguranca financeira dessas familias, proporcionando um alivio
imediato para a cobertura de necessidades bdsicas como alimentacio,
saide e educacdo, e diminuindo a dependéncia de programas de
assisténcia social. Além disso, ao possibilitar o uso do saldo do
FGTS, busca-se garantir a autossuficiéncia financeira dessas familias e

impulsionar a economia local por meio do aumento do poder de compra.
Familia Monoparental

As familias monoparentais, frequentemente chefiadas
por mulheres, enfrentam maiores desafios econdmicos devido a
concentracdo de responsabilidade sobre a manutencdo da casa e do
cuidado dos filhos. Essas familias tém uma maior vulnerabilidade
social e frequentemente enfrentam dificuldades financeiras para cobrir
despesas bdsicas. O saque do FGTS é uma medida que auxilia esses
responsaveis a oferecer uma melhor qualidade de vida para seus filhos,
proporcionando acesso imediato a recursos necessarios para melhorar
as condicdes de moradia, saude e educacdo. Além disso, a liberacdo
do saldo do FGTS tem o potencial de estimular a economia local e

promover maior estabilidade financeira para essas familias, o que,
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por consequéncia, contribui para a recuperacdo econémica de setores

essenciais.

Pessoas com Deficiéncia ou com Dependentes com
deficiéncia

As pessoas com deficiéncia frequentemente enfrentam
desafios ndo sé fisicos, mas também econdémicos, dado que, muitas
vezes, ndo conseguem acesso igualitdrio ao mercado de trabalho ou
necessitam de gastos adicionais para tratamentos médicos, adaptacdes
e mobilidade. O saque do FGTS oferece uma oportunidade para ampliar
a autonomia financeira dessas pessoas, permitindo que elas cubram
despesas especificas que atendam as suas necessidades cotidianas e de
adaptacdo. O impacto positivo dessa medida ndo se restringe apenas as
financas pessoais, mas também promove o fortalecimento da economia
nacional, ao gerar aumento no consumo e na demanda por produtos e
servicos essenciais. Um ponto destaque é o previsto no inciso IV que
contempla trabalhadores com dependentes com deficiéncia, cujo acesso
aos recursos do fundo, convergiriam para os cuidados necessarios a
membro da familia, inclusive para pais de criancas atipicas (transtorno

do espectro autista, por exemplo).

Isto posto, o saque do FGTS, para essas condi¢des especificas,
vai beneficiar diretamente as financas pessoais dos trabalhadores, ao
mesmo tempo que contribui para a diminui¢do das desigualdades sociais
e econdmicas. Com o aumento do poder de compra desses grupos
vulneraveis, ha um impacto positivo na economia, especialmente em
nivel local, onde os recursos serdo rapidamente injetados em bens e

servicos essenciais. Além disso, essa medida promove a autossuficiéncia
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financeira desses grupos e promove uma maior inclusdo econdémica e
social.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.

Deputado Talio Gadélha
(REDE - PE)

wxEdn
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MPV 1290
00003

EMENDA N° - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. O inciso XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de

1943, que dispGe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte item d:

AT, 20, oottt et

d) independente de decretacdo de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica no
local, quando houver danos materiais causados a moradia

familiar, desde que devidamente comprovado.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda propde a inclusdo da possiblidade de o cidadao ter
acesso ao seu FGTS por necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade
decorra de desastre natural (inciso XVI), independente de decretacido
de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, sempre
que houver danos materiais causados a moradia familiar, desde que

devidamente comprovado.

A medida visa proteger os cidaddos que enfrentam
dificuldades por danos causados em suas residéncias. A inclusdo da
modalidade de saque busca assegurar suporte financeiro ao cidaddo em
situagdes adversas, como desabamentos ou inundagées localizadas, que

resultem em danos a moradia. A proposta reconhece a moradia como
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direito fundamental, protege o patriménio do trabalhador e contribui
para a recuperacdo da qualidade de vida familiar.

Assim pedimos apoio para a aprovacdo da emenda.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257510478800
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MPV 1290
00004

EMENDA N° - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se pardgrafo Unico ao art. 3° da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

Paragrafo tinico. Para pessoas com deficiéncia ou aqueles
cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), independente de terem conta bancéria previamente
cadastrada para recebimento de recursos do FGTS, serd permitido o
saque total dos valores disponibilizados na conta vinculada no prazo

estabelecido no inciso I deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar o acesso irrestrito aos
recursos do FGTS, ja em 6 de margo, para individuos em condicdo
de vulnerabilidade, especificamente pessoas com deficiéncia e aqueles
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). A proposta de permitir o saque total dos valores disponiveis
busca garantir a efetivacdo de um direito fundamental em tempo habil

e de forma facilitada.

A proposta reconhece a urgéncia das necessidades dessas
populagdes, bem como prioriza a dignidade e a autonomia desses
cidaddos, assegurando o acesso aos recursos do FGTS de forma célere e
desburocratizada. Além disso, alinha-se aos principios da Constituicao,

que preconizam a igualdade de oportunidades e a inclusdo social. Ao
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priorizar o atendimento de pessoas com deficiéncia e inscritos no
CadUnico, a emenda reafirma o compromisso do Estado com a justica
social e a prote¢do dos direitos humanos. Assim, pedimos o apoio para

sua aprovacao.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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MPV 1290

00005
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. O inciso XVI, do art. 20 da lei 8.096 de 11 de maio de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
TATE. 20, .ottt

a) o trabalhador deverd ser residente em d&reas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito
Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos pelos
Governos Estaduais, Distrital ou Federal:

b) a solicitacio de movimentacdo da conta
vinculada serd admitida até 90 (noventa) dias, prorrogavel
pelo mesmo periodo, apds a publicacdo do ato de
reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de

=
o
]

x
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emergéncia ou de estado de calamidade publica; e
c) revogado.” (NR)”

*CD256800042900 *
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JUSTIFICACAO

A emenda proposta representa um avango significativo no
acesso aos recursos do FGTS para a populacdo atingida por desastres
naturais, oferecendo uma resposta mais agil e eficiente em momentos
de crise e acesso a um valor ndo limitado de recursos disponiveis em
contas do fundo. O caso recente de calamidade que afetou o Estado
do Rio Grande do Sul, com chuvas intensas e inundacgdes, exemplifica
a urgéncia de uma acdo rapida e desburocratizada para mitigar os
danos causados. O reconhecimento imediato da situacdo de calamidade
publica é crucial para garantir que os recursos necessarios cheguem
rapidamente aqueles que mais precisam, permitindo que as vitimas
enfrentem o momento de emergéncia com menos sofrimento e maior

apoio financeiro.

A emenda estabelece que as declaragdes de calamidade
feitas pelos governos estaduais, e ndo somente pelo Governo
Federal, também serdo suficientes para liberar o saque do FGTS, o
que traz maior celeridade ao processo de liberagio dos recursos.
Historicamente, a falta de rapidez nos repasses tem sido uma
dificuldade em momentos de crise, e permitir que os governos locais
facam o reconhecimento de emergéncia diretamente acelera o acesso

aos recursos, evitando a morosidade do processo burocratico.

Além disso, a prorrogacdo do prazo de 90 dias para mais

90 dias é uma medida necessaria dada a burocracia envolvidas

MxEdn

nos processos de solicitacdo e liberagcdo dos saques do FGTS. Os
trabalhadores afetados por calamidades muitas vezes enfrentam
dificuldades adicionais para se organizar rapidamente e acessar os

recursos, € a prorrogacdo oferece tempo suficiente para que todos os

* CD256800042900=*
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envolvidos possam realizar o procedimento sem pressa, reduzindo o

risco de erros ou exclusdes.

A revogacdo da alinea C se faz indispensavel, pois ndo
existem justificativas para impor limites nos saques do FGTS,
especialmente quando se trata de trabalhadores que estdo enfrentando
situacdes extremas. Qualquer restricdo no acesso total ao saldo do
FGTS seria prejudicial a recuperagdo financeira da populagdo atingida,
pois estes recursos sdo muitas vezes a tinica fonte de suporte imediato

para enfrentar o colapso causado por desastres naturais.

A emenda é um passo decisivo para garantir acesso
rapido e irrestrito ao FGTS para trabalhadores afetados por desastres
naturais. Com a possibilidade de declaracdes de calamidade feitas
pelos governos estaduais, a prorrogacdo do prazo de solicitagdo e a
revogacao de limites de saque, a medida visa agilizar a recuperagdo
financeira das vitimas e minimizar o impacto econdmico dos desastres.
A rapidez no repasse dos recursos traz a celeridade necesséria para
a recuperacdo das familias e das comunidades afetadas, além de
fortalecer a resiliéncia social diante de calamidades futuras. E, sem
duvida, um avanco significativo na protecdo financeira dos cidadaos

em tempos de crise.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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MPV 1290
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 2° Fica disponivel ao trabalhador que tenha optado pela
sistematica de saque-aniversario e que tenha tido o contrato de trabalho extinto
ou suspenso, nas hipéteses previstas no art. 20, caput, incisos I, I-A, II, IX e X, da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, bem como aqueles cujo contrato tenha sido
extinto ou suspenso em decorréncia da decretacdo de estado de calamidade
publica, entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2025.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que o direito ao saque do FGTS
seja estendido aos trabalhadores que tiveram seus contratos extintos ou
suspensos em razdo da decretacdo de estado de calamidade publica, além
das hipdteses ja previstas na MP n® 1.290/2025.

Situacdes de calamidade publica, como desastres naturais,
pandemias e crises humanitarias, frequentemente resultam na suspensdo
ou extingdo de contratos de trabalho, deixando milhares de trabalhadores
em situacdo de vulnerabilidade econdmica. No entanto, a legislacdo atual
ndo assegura o acesso imediato ao FGTS para esses casos, privando os

trabalhadores de um recurso essencial para sua subsisténcia.

Ao incluir expressamente essa hipdtese na MP, a emenda
busca corrigir essa lacuna, garantindo que aqueles afetados por situacdes

imprevisiveis e excepcionais possam acessar seus proprios recursos para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258876055900
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enfrentar dificuldades financeiras, sem a necessidade de aguardar acdes

governamentais especificas ou novas regulamentagdes.

Além disso, a medida ndo impacta o Or¢amento Geral da Uniio,
pois trata-se de recursos privados dos préprios trabalhadores, que devem ter o

direito de utilizd-los em momentos de necessidade extrema.

Dessa forma, a emenda fortalece a protecdo social e amplia o alcance
da MP, garantindo que todos os trabalhadores afetados por calamidades tenham

seguranca financeira para lidar com os impactos dessas crises.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.
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MPV 1290

00007
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica autorizado o saque do saldo disponivel na conta vinculada
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS para o pagamento de cursos
técnicos, universitarios ou profissionalizantes destinados a qualificacdo e
aprimoramento profissional do trabalhador titular da conta. §1° O saque podera
ser realizado pelo préprio trabalhador, mediante comprovacao de vinculo ativo
com a institui¢do de ensino, por meio de documentacdo oficial que ateste a
matricula e a regularidade do curso. §2° O valor do saque estard limitado ao
montante necessario para a quitacdo total ou parcial do curso, observando-se os

critérios estabelecidos pelo agente operador do FGTS.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar as possibilidades
de utiliza¢do dos recursos do FGTS, permitindo que os trabalhadores possam
investir em sua qualificacdo profissional por meio do pagamento de cursos

técnicos, universitarios ou profissionalizantes.

A capacitacdo profissional é essencial para aumentar a

wxEdn

empregabilidade e melhorar a renda dos trabalhadores, especialmente

em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo. No entanto, os custos
elevados da educacio dificultam o acesso a esses cursos, tornando necessdria a

criagdo de uma alternativa viavel para financiar a qualificagdo profissional.

Ao permitir que o trabalhador utilize seu FGTS para custear

*CD259086218300 *

seus estudos, a medida incentiva a formacao profissional e contribui para o =
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desenvolvimento econdmico e social do pais. A exigéncia de comprovagio do
vinculo com a institui¢ido de ensino garante a transparéncia e o uso correto
dos recursos, permitindo que o trabalhador gerencie diretamente o pagamento
de sua formacio.

Além disso, essa iniciativa ndo gera impacto no Or¢camento da
Unido, pois os valores ja pertencem aos trabalhadores e estdo depositados em
suas contas vinculadas ao FGTS.

Dessa forma, a emenda fortalece o FGTS como um instrumento
de desenvolvimento profissional e social, proporcionando melhores
oportunidades de emprego e maior estabilidade financeira aos trabalhadores

brasileiros.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259086218300
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MPV 1290
00008

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 3° da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

I - seré efetuado, em 6 de margo de 2025, 0 pagamento do saque de até
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do saldo disponivel, para os trabalhadores com conta

bancdria previamente cadastrada para recebimento de recursos do FGTS;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo aumentar o limite do
saque imediato do FGTS de R$ 3.000,00 para R$ 5.000,00, garantindo que os
trabalhadores demitidos que aderiram ao saque-aniversario tenham acesso a um

montante maior de seus préprios recursos de maneira mais rapida e eficaz.

A Medida Provisdria n® 1.290/2025 ja reconhece a necessidade
urgente de corrigir uma injustica imposta aos trabalhadores que aderiram ao
saque-aniversario sem plena ciéncia das restri¢oes dessa modalidade. Entretanto,
o valor de R$ 3.000,00 pode ser insuficiente para atender as necessidades
bésicas desses cidaddos, especialmente considerando o impacto da inflagdo e o
custo de vida elevado no pafs.

Além disso, muitos desses trabalhadores permanecem
desempregados e enfrentam dificuldades financeiras, sendo forgados
a recorrer a empréstimos com juros elevados enquanto possuem recursos

bloqueados em suas contas do FGTS. A liberagdo de um valor maior contribuira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253644110900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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para reduzir o endividamento, estimular o consumo e fortalecer a
economia, sem qualquer impacto no Orgamento Geral da Unido, uma vez que os
recursos do FGTS sdo de natureza privada.

Portanto, ampliar o saque para R$ 5.000,00 representa uma medida
justa e necessdria, garantindo mais dignidade aos trabalhadores e proporcionando
um alivio financeiro imediato a milhdes de famdlias brasileiras.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253644110900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 2° Fica disponivel ao trabalhador que tenha optado pela
sistemdtica de saque-aniversario e que tenha tido contrato de trabalho extinto ou
suspenso, nas hipdteses de que trata o art. 20, caput, incisos I, 1 A, I1, IX e X, da Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990, entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2025.

”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar o periodo de
elegibilidade para o saque do FGTS, estendendo a data limite da MP de 28 de
fevereiro de 2025 para 31 de dezembro de 2025.

A Medida Proviséria n° 1.290/2025 corrige uma falha da
sistematica do saque-aniversario, permitindo que trabalhadores demitidos
entre 1° de janeiro de 2020 e a data de sua publicag¢do possam acessar
seus préprios recursos. No entanto, ao limitar o beneficio a essa data, a MP
exclui trabalhadores que podem ser demitidos ao longo do ano de 2025,

perpetuando a mesma injustica que busca corrigir.

b

Ao estender o prazo até 31 de dezembro de 2025, a emenda

*CD252465626900 *

assegura que todos os trabalhadores demitidos neste ano tenham o mesmo

direito, evitando uma nova disparidade e garantindo mais previsibilidade

financeira em um cendrio ainda desafiador no mercado de trabalho.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252465626900

E%.-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy



Além disso, essa ampliagdo ndo gera impacto fiscal para o governo,
pois os valores pertencem aos préprios trabalhadores e ja estdo depositados em
suas contas do FGTS. Com essa medida, buscamos fortalecer a protegdo social
e garantir que ninguém seja prejudicado por um critério temporal que pode

excluir milhares de brasileiros do acesso ao seu préprio dinheiro.

Dessa forma, essa emenda promove mais justica e equidade,
garantindo que a medida alcance todos os trabalhadores que enfrentarem
demissdes até o final de 2025.

Sala da comissdo, 5 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252465626900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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EMENDA N° - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se pardgrafo Unico ao art. 3° da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

Paragrafo unico. Havendo danos materiais causados por
forcas da natureza a moradia familiar, desde que devidamente
comprovado em boletim de ocorréncia ou de forma documental, a
liberacdo dos valores depositados na conta vinculada ao FGTS podera
ser concedida, independente da decretagdo de estado de emergéncia ou

calamidade publica no local.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende que os trabalhadores que
tenham contas vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) possam ter direito a sacar os valores desta conta, mesmo que
ndo tenha sido decretado estado de emergéncia ou de calamidade
publica no local, desde que seja devidamente comprovado, via boletim
de ocorréncia ou prova documental, o prejuizo material oriundos de

desastres naturais.

A emenda ird atender as reinvindicac¢des dos trabalhadores e
homologar entendimento ja pacificado nas Cortes Judicidrias a respeito
da liberacdo do FGTS em casos de urgéncias nao expressamente
descritas na Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, desde que devidamente

comprovadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257600057500

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares
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Por ser meritdria, pleiteamos a aprovacdo da presente

emenda

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257600057500

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. Ficarevogado o § 3° do art. 20-D da Lei 8.036, de 11 de maio
de 1990.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.290, de 2025, autoriza o saque do saldo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) por trabalhadores que optaram
pela sistematica do saque-aniversario e tiveram seus contratos de trabalho
extintos ou suspensos, nas hipdteses previstas no art. 20, caput, incisos I, I-A, II, IX
e X daLei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, no periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2020 e a data de entrada em vigor da referida Medida Provisdria.

Contudo, a norma mantém a possibilidade de alienac¢io fiduciaria dos
saldos das contas do FGTS em favor de institui¢des financeiras, a exemplo do que
ocorre com a antecipac¢do da restituicdo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica. Tal
mecanismo, além de preservar a sistematica do saque-aniversario em desacordo
com os principios que a instituiram, compromete, em grande parte dos casos, a
capacidade dos cotistas de constituirem poupanca para a aquisi¢do da casa prépria.
Com isso, prejudica-se a fungdo social do FGTS de promover a inclusdo e assegurar
dignidade as familias, a0 mesmo tempo em que se transfere renda ao sistema

financeiro, utilizando como garantia os préprios recursos dos trabalhadores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254811800700
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Diante desse cendrio, a presente emenda propde a vedagdo da
alienacdo fiducidria dos saldos do FGTS, a partir de data de publicacdo da MP 1290,
resguardando o patrimdnio dos cotistas e reforcando o objetivo primordial do
fundo como instrumento de apoio a moradia e a seguranca financeira. A medida
visa corrigir uma distor¢do que desvirtua a esséncia do FGTS, garantindo que
seus recursos sejam utilizados em beneficio direto dos trabalhadores, e ndo como

mecanismo de suporte ao lucro das instituicdes financeiras.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Pauderney Avelino
(UNIAO - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254811800700
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
‘Art. 20.......ccovunee I-A - exting¢do do contrato de trabalho de
qualquer tipo;”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Permitir a movimentagdo da conta do FGTS em qualquer tipo de
encerramento de contrato de trabalho é uma medida essencial para garantir
maior seguranca financeira aos trabalhadores e respeitar o propdsito original do
fundo. Atualmente, as regras limitam o acesso ao saldo do FGTS apenas em casos
especificos, como demissdo sem justa causa, aposentadoria ou algumas situagdes
emergenciais. No entanto, essa restri¢cao impede que muitos trabalhadores

utilizem seus préprios recursos em momentos criticos.

Independentemente do motivo do encerramento do contrato—seja
por acordo entre as partes, pedido de demissdo ou fim de contrato por prazo
determinado—o trabalhador pode enfrentar dificuldades financeiras, precisar
quitar dividas, investir em qualificagdo profissional ou até mesmo iniciar um
novo negdcio. A liberagdo do FGTS nesses casos permitiria um suporte financeiro

essencial, reduzindo a dependéncia de empréstimos e evitando o endividamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256673212100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Além disso, a amplia¢do da movimentacdo do FGTS pode estimular a
economia, pois os recursos parados no fundo poderiam ser usados para consumo,
investimentos e pagamento de despesas essenciais. Essa medida também traria
mais justica ao sistema, garantindo que os trabalhadores tenham acesso ao
dinheiro que é deles por direito, sem imposi¢cdes que os obriguem a manter

recursos retidos sem necessidade.

Portanto, flexibilizar o saque do FGTS em qualquer tipo de
encerramento de contrato ndo apenas protege os trabalhadores, mas também

fortalece o poder de compra da populagdo e contribui para a economia do pafs.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256673212100
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Dé-se aos incisos I e II do caput do art. 3° da Medida Proviséria a

seguinte redac¢do:

I - sera efetuado, em 6 de marco de 2025, o pagamento do saque de
até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) do saldo disponivel, para os trabalhadores com
conta bancdria previamente cadastrada para recebimento de recursos do FGTS;

II - sera disponibilizado, conforme calendario a ser divulgado pela
Caixa Econdmica Federal, em seus canais fisicos de pagamento, o pagamento
do saque de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) do saldo disponivel, para os
trabalhadores sem conta bancéria previamente cadastrada para recebimento de
recursos do FGTS;

JUSTIFICACAO

A proposta de aumentar o valor do saque-aniversario do FGTS para
R$ 15 mil é uma medida essencial para fortalecer a economia e proporcionar
maior seguranca financeira aos trabalhadores. Atualmente, os valores
disponiveis para retirada sdo limitados e muitas vezes insuficientes para atender
necessidades urgentes, como pagamento de dividas, investimentos em educagdo,

melhorias na habitagdo ou até mesmo a abertura de pequenos negdcios.

Ao ampliar o limite para R$ 15 mil, o governo permite que os
trabalhadores tenham maior autonomia sobre seus préprios recursos, podendo

utilizd-los de maneira estratégica para melhorar sua qualidade de vida. Além

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257838222900
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disso, essa medida pode impulsionar o consumo e o setor produtivo, gerando

crescimento econdmico e fomentando a criacdo de empregos.

Outro ponto importante é que muitos trabalhadores enfrentam
dificuldades financeiras devido a alta inflacdo e ao custo de vida elevado. O
acesso a um valor maior do FGTS pode evitar o endividamento com empréstimos

de juros altos, oferecendo um alivio financeiro em momentos de necessidade.

Portanto, aumentar o saque-aniversario para R$ 15 mil ndo apenas
beneficia diretamente os trabalhadores, mas também fortalece a economia como
um todo, promovendo maior circulagio de dinheiro e desenvolvimento social. Essa
medida se torna ainda mais relevante em um cendrio de recuperacio econémica,

onde o estimulo ao poder de compra da populacio é fundamental.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257838222900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
Art. 20...cicciereinieeniereinieenienenes XXIII - para pagamento de
divida prépria devidamente constituida com o poder publico ou

qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, de natureza privada’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Permitir o saque do FGTS para pagamento de dividas é uma medida
essencial para dar aos trabalhadores maior controle sobre sua prépria vida
financeira e reduzir o endividamento da populagio. Atualmente, milhdes de
brasileiros enfrentam dificuldades para quitar compromissos financeiros, muitas
vezes recorrendo a empréstimos com juros elevados, como os do cartdo de
crédito e cheque especial, que podem levar a um ciclo de endividamento ainda

mais grave.

wxEdn

O FGTS é um recurso do préprio trabalhador, e manté-lo
indisponivel enquanto ele enfrenta dificuldades financeiras acaba sendo

prejudicial. Ao liberar o saque para pagamento de dividas, o governo possibilita

que mais pessoas regularizem sua situagdo, evitem a negativacdo do nome e

*#CD259191043600 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259191043600
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recuperem o poder de compra, o que também beneficia a economia como um
todo.

Além disso, a inadimpléncia impacta diretamente a qualidade de
vida dos trabalhadores, dificultando o acesso a crédito, aluguel de iméveis e até
oportunidades de emprego. Com a possibilidade de quitar suas dividas utilizando
o0 FGTS, os trabalhadores podem reequilibrar suas finangas e planejar um futuro

mais estdvel.

Portanto, permitir o saque do FGTS para pagamento de dividas nado
apenas favorece o trabalhador, mas também fortalece a economia, reduzindo
a inadimpléncia, estimulando o consumo e promovendo maior estabilidade

financeira para milhdes de brasileiros.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259191043600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescentem-se arts. 3°-1 e 3°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 3°-1. A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
‘Art. 20-E. O titular de contas vinculadas do FGTS tem
plena autonomia para gerenciar, movimentar e sacar os valores
ali depositados, sendo facultativo a manutenc¢do de tais valores e
outros futuros em tais contas.” (NR)”
“Art. 3°-2. Revogam-se os artigos 20, 20-A, 20-B, 20-C e 20-D da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A livre movimentacio do saldo do FGTS é uma medida essencial
para garantir autonomia financeira aos trabalhadores e respeitar o principio de
que esses recursos pertencem a eles. Atualmente, o acesso ao FGTS é limitado
a situagdes especificas, como demissdo sem justa causa, aposentadoria ou
aquisicdo da casa propria, o que impede que muitos trabalhadores utilizem seu

préprio dinheiro quando realmente precisam.

Permitir que o trabalhador tenha total liberdade para movimentar

seu FGTS traria indmeros beneficios, tanto individuais quanto para a economia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255861833800
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como um todo. Muitos brasileiros enfrentam dificuldades financeiras, lidam
com endividamento e precisam de recursos para investimentos pessoais,
como educagdo, saide, moradia ou até mesmo para abrir um negédcio. Ao
liberar o saque integral do FGTS a qualquer momento, o governo permitiria
que esses recursos fossem utilizados de forma mais eficiente, de acordo com as

necessidades reais de cada pessoa.

Além disso, a retengdo compulséria do FGTS gera perdas para o
trabalhador, uma vez que o rendimento do fundo é inferior a outras formas
de investimento. Isso significa que, ao manter o dinheiro preso, o trabalhador
perde o poder de compra ao longo do tempo. Com a livre movimentagdo, cada
individuo poderia decidir onde e como aplicar seus recursos da maneira mais

vantajosa.

Por fim, essa medida poderia impulsionar o consumo e o
investimento, aquecendo a economia e contribuindo para o crescimento do pais.
O trabalhador que tem acesso ao seu dinheiro pode quitar dividas, investir em
qualificagdo profissional ou melhorar sua qualidade de vida, gerando um ciclo
positivo para toda a sociedade.

Portanto, a livre movimentagdo do FGTS é uma questdo de justica
financeira, autonomia e eficiéncia econémica, permitindo que os trabalhadores

facam o melhor uso de seus préprios recursos.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255861833800
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senador Marcio Bittar
EMENDA N? - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 2°-1; e dé-se nova redacgdo ao caput do art. 3° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2°-1. Fica disponivel ao trabalhador em situagdo de
vulnerabilidade social ou com deficiéncia, sujeito a sistemdtica do saque-rescisdo
ou do saque-aniversario, independentemente de extin¢do ou suspensdo do
contrato de trabalho, a movimentacao dos saldos da conta vinculada acumulados
até a data de entrada em vigor desta Medida Provisdria.

§ 1° A situacdo de vulnerabilidade social do trabalhador sera
comprovada mediante inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 2° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.”

“Art. 3° Fica o agente operador autorizado a viabilizar o pagamento
automatico dos valores disponibilizados, por conta vinculada, nos termos do

disposto nos arts. 2° e 2°-1, da seguinte forma:

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2394780963




JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n® 1.290, de 2025, disponibiliza ao
trabalhador optante pela sistemadtica do saque-aniversario, que tenha tido seu
contrato de trabalho extinto ou suspenso entre 1° de janeiro de 2020 e 28
de fevereiro de 2025, a possibilidade de movimentagdo da conta vinculada
do FGTS relativa ao respectivo vinculo. A justificativa para essa medida é o
fato de que aproximadamente 12,1 milhdes de trabalhadores que aderiram
ao saque-aniversario foram desligados desde a instituicdo dessa modalidade e,
consequentemente, ficaram sem acesso ao saldo de suas contas do FGTS. Muitos
desses trabalhadores, inclusive, podem ainda estar fora do mercado de trabalho,

necessitando urgentemente desses recursos para sua subsisténcia.

A presente emenda tem como objetivo ampliar a protecdo social
pretendida pela medida proviséria e promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia. Para isso, propde-se que trabalhadores em situa¢do de vulnerabilidade
social ou com deficiéncia — independentemente da opgdo pelo saque-rescisdo
ou pelo saque-aniversario e da extingdo ou suspensdo do contrato de trabalho
— também tenham o direito de movimentar os valores acumulados em suas
contas vinculadas do FGTS até 28 de fevereiro de 2025. Essa ampliagdo se justifica
pela necessidade de garantir maior amparo financeiro a pessoas que enfrentam
dificuldades para a reinsercdo no mercado de trabalho e que podem depender
desses recursos para suprir necessidades basicas, tratamentos de saide, adaptacdo

de moradia ou aquisi¢cdo de equipamentos assistivos.

Atualmente, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) identifica mais de 55 milhdes de pessoas entre 16 e 64 anos
de idade que enfrentam dificuldades de insercdo e permanéncia no mercado de
trabalho formal. Como consequéncia, muitas delas ndo conseguem garantir seu
sustento e o de suas familias. Em relagdo as pessoas com deficiéncia, um estudo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado a partir de dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de
2022, demonstra que essa importante parcela da popula¢do continua com muito

menos acesso a trabalho e renda. Nesse cenario, ndo ha duvida de que o acesso aos

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2394780963




saldos das contas vinculadas do FGTS podera proporcionar alivio financeiro a esses

trabalhadores e melhores condicdes de vida para suas familias.

Diante de sua elevada relevancia social, esperamos contar com o apoio

da Relatoria e dos nobres Pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Senador Marcio Bittar
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2394780963
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00017
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. Fica facultado ao trabalhador optar por uma aliquota
reduzida de 4% sobre sua remuneracdo para o depdsito do FGTS em novos

contratos de trabalho, mediante acordo entre empregador e empregado.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui um dos custos trabalhistas mais elevados do mundo,
tornando o processo de contratagdo oneroso para as empresas e dificultando
a geracdo de empregos formais. A contribuicio de 8% do FGTS sobre a folha de
pagamento representa um peso significativo para empregadores, especialmente
pequenas e médias empresas. Essa realidade desestimula novas contratacées
e empurra muitos trabalhadores para a informalidade, onde ndo ha protecio

previdenciaria nem beneficios trabalhistas.

A presente emenda visa permitir que trabalhador e empregador, de

wxEdn

comum acordo, optem por uma aliquota reduzida de 4% para novos contratos

de trabalho. Essa flexibiliza¢do reduz o custo de contratagdo sem comprometer
a seguranca do trabalhador, que continuara tendo saldo no FGTS para ser
movimentado quando necessario. A experiéncia internacional demonstra que

medidas desse tipo resultam em maior empregabilidade e crescimento da renda

per capita.

*CD253508202100 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253508202100
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri



Ao tornar a aliquota mais flexivel, essa medida ndo apenas
impulsionard a formalizacdo do trabalho, mas também ampliara a
competitividade das empresas nacionais. Trabalhadores terdo mais
oportunidades de emprego e empregadores encontrardo menos barreiras para
expandir suas operagdes. A médio prazo, essa politica resultard em um mercado

de trabalho mais dindmico e eficiente, beneficiando a economia como um todo.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253508202100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O FGTS é um direito do trabalhador, sendo formado exclusivamente
por depdsitos feitos pelo empregador em seu nome. No entanto, a legislagdo
vigente impde inimeras barreiras para que o titular acesse esse dinheiro,
submetendo sua utilizagdo a uma série de regras arbitrarias. Esse modelo trata
o cidaddo como incapaz de gerir suas préprias finangas e cria um verdadeiro

sequestro estatal de recursos privados.

A presente emenda busca corrigir essa distor¢do ao garantir que o
trabalhador possa movimentar seu FGTS sem depender de condi¢des especificas.
Ao eliminar restri¢cdes de tempo e motivo para saque, assegura-se ao cidaddo
o direito de acessar seu préprio dinheiro conforme suas necessidades. Isso
fortalece a liberdade individual e evita que recursos fiquem retidos por longos

periodos, sem qualquer beneficio direto ao titular da conta.

Além de garantir justica financeira, essa medida também pode ter um
impacto positivo na economia. Ao permitir o livre acesso ao FGTS, milhdes de
brasileiros poderdo quitar dividas, investir em educagdo, adquirir bens ou mesmo

abrir negdcios préprios. Dessa forma, a flexibilizagdo do uso do FGTS ndo apenas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251496907200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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protege os direitos do trabalhador, mas também estimula a atividade econémica
e o crescimento do pafs.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251496907200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se § 2° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 2° 0 trabalhador podera optar pela sistematica de saque-aniversario
de forma definitiva, sem prejuizo do saque-rescisdo em caso de desligamento sem
justa causa.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O modelo atual do saque-aniversario imp&e uma limitagdo severa ao
trabalhador, impedindo o saque integral do FGTS em caso de demissdo sem justa
causa. Essa restricdo reduz a liberdade individual e impede que o cidadao tenha
pleno acesso aos seus préprios recursos em um momento de vulnerabilidade
financeira. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo deve ser um mecanismo de
protecdo ao trabalhador, e ndo uma barreira ao seu direito de escolha.

A emenda propde que a adesdo ao saque-aniversario ndo implique
na perda do direito ao saque-rescisdo. Assim, o trabalhador podera acessar
anualmente parte de seu saldo sem ser penalizado caso seja dispensado. Essa
flexibilizagdo alinha-se ao principio da livre administragdo dos bens privados,

conferindo mais autonomia financeira ao cidadio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253627551100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Além disso, ao permitir que mais trabalhadores optem pelo saque-
aniversario sem receio de prejuizo futuro, a medida pode estimular a economia.
Com maior liquidez, o cidaddo terd mais liberdade para investir, quitar dividas
ou mesmo empreender, impulsionando o crescimento econémico e reduzindo a
dependéncia de programas assistenciais do governo.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253627551100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. O trabalhador podera utilizar o saldo do FGTS para
aplicagdes financeiras de sua escolha, incluindo investimentos em renda fixa,
renda variavel e criptomoedas, por meio de institui¢ées financeiras devidamente

regulamentadas pelo Banco Central do Brasil.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Atualmente, os recursos do FGTS sdo geridos pelo governo e
aplicados em investimentos que rendem abaixo da inflacio, resultando na
desvalorizagdo do dinheiro do trabalhador ao longo do tempo. Esse modelo
obriga o cidaddo a aceitar retornos financeiros inferiores ao que poderia obter no
mercado, limitando seu potencial de crescimento patrimonial e restringindo sua

liberdade econdmica.

A presente emenda propde que o trabalhador tenha a op¢io de
investir seu FGTS em ativos financeiros de sua escolha. Isso inclui renda fixa,
renda variavel e até criptomoedas, sempre por meio de instituicdes devidamente
regulamentadas pelo Banco Central. Essa mudanca permite que cada individuo
busque melhores retornos para seu dinheiro, de acordo com seu perfil e

planejamento financeiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255616994200

H E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Além de ampliar a liberdade do trabalhador, essa medida pode
fomentar o desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro. Com mais
recursos disponiveis para investimentos produtivos, a economia como um todo se
beneficiara, promovendo inovagio, geragdo de empregos e maior dinamismo no
setor financeiro. Dessa forma, a abertura do FGTS para investimentos diretos ndo
apenas empodera o cidaddo, mas também contribui para um pais mais préspero e

eficiente economicamente.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255616994200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 3° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

§ 11. Constitui-se como diretriz do FGTS a Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) sobre novas disposi¢des que autorizem a
movimentac¢do da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), excetuando-se aquelas destinadas a alocacdo de
recursos em politicas publicas nas dreas de habitacdo, saneamento

bésico e infraestrutura urbana.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda tem como objetivo inserir, no art. 3°
daLein®8.036, de 11 de maio de 1990, a Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) como
diretriz fundamental do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), aplicavel

b

anovas disposicdes que autorizem a movimentagdo das contas vinculadas. ==

*CD259894032200 +*

A medida visa fortalecer a gestdo do FGTS, alinhando-a aos principios

de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade previstos na Lei n® 13.874/2019 (Lei

da Liberdade Econdmica) e no Decreto n® 10.411/2020, que regulamenta a AIR no

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259894032200

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino



ambito da administragdo publica. Com isso, busca-se assegurar que altera¢Ges nas
regras de movimentagdo do fundo sejam precedidas de estudos técnicos robustos,
capazes de avaliar seus impactos econdmicos, sociais e juridicos, protegendo os

trabalhadores e a sustentabilidade do sistema.

O FGTS, por sua natureza hibrida — recursos privados sob gestdo
publica —, demanda um modelo de governanga que equilibre os interesses dos
cotistas, as finalidades sociais do fundo e a estabilidade financeira de longo prazo.
A introducido da AIR como diretriz responde a essa necessidade ao evitar decisdes
precipitadas ou desprovidas de fundamentac¢do, como as que flexibilizaram a
impenhorabilidade das contas a partir de 2019, expondo os saldos a riscos em
operacdes de crédito. A excecdo proposta para as dreas de habitacdo, saneamento
bésico e infraestrutura urbana preserva a agilidade na execugdo das politicas
histéricas do FGTS, conforme previstas no art. 9° da Lei n® 8.036/1990, enquanto
a exigéncia de AIR para outras movimentagGes reforca a protecdo do patriménio
dos trabalhadores e impede o desvirtuamento do fundo em favor de interesses

privados.

Assim, a emenda consolida o FGTS como um instrumento de justica
social, alinhado aos objetivos constitucionais de valorizagdo do trabalho e redugao
das desigualdades.

O FGTS é um fundo com destinacio especifica (habitacdo, saneamento,
infraestrutura), e alteracdes nas regras de saque podem comprometer sua
capacidade de financiar essas politicas publicas. A AIR é necessdria para
avaliar como os saques afetariam o saldo disponivel para investimentos sociais,
especialmente em setores estratégicos como o mercado imobiliario, que depende
do FGTS para financiamentos habitacionais (ex.: Minha Casa, Minha Vida).
Um aumento significativo nos saques pode reduzir os recursos para crédito

imobilidrio, impactando a construgdo civil e o acesso a moradia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259894032200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino
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Destaca-se que os recursos do FGTS pertencem aos trabalhadores,
portanto, qualquer alteracdo nas regras de saque exige avaliacdo para garantir
que os beneficios superem os prejuizos aos cotistas. A AIR pode identificar se
a liberacdo de saques amplia a autonomia financeira dos trabalhadores ou, ao
contrério, compromete sua poupanca de longo prazo (ex.: para aposentadoria ou
compra de imével). A liberacio irrestrita de saques poderia beneficiar o consumo
imediato, mas prejudicar a formagdo de reserva para moradia, necessitando de um

equilibrio informado.

Além disso, 0 FGTS é um sistema mutualista, e saques em larga escala
podem ameacar sua estabilidade financeira, afetando futuros beneficidrios. A AIR é
essencial para projetar cendrios de sustentabilidade do fundo, analisando o volume
de saques em relacdo aos depdsitos e a rentabilidade das aplicacdes. Uma politica
de saques amplos sem reposicdo adequada poderia esgotar os recursos, exigindo

ajustes fiscais ou aumento de encargos trabalhistas no futuro.

Cumpre observar, ainda, que alteracdes no FGTS afetam milhdes
de trabalhadores e setores da economia, demandando um processo decisério
transparente e baseado em dados. A AIR, conforme a Lei n® 13.874/2019, é um
instrumento de governanga que promove a participagdo de partes interessadas
(trabalhadores, empresas, bancos) e evita decisdes precipitadas. As hipdteses
de saque do FGTS envolvem intera¢des complexas entre legislagdo trabalhista,
politica econdmica e direitos individuais, justificando uma andlise detalhada.
Assim, a AIR é cabivel em regulagdes de alta complexidade ou impacto
generalizado, como previsto no Decreto n® 10.411/2020, para avaliar custos,

beneficios e alternativas regulatérias.

Por fim, é importante ressalvar a exigéncia de AIR no caso de alocagdo
de recursos do FGTS nas 4reas de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura

nrbana, pois essas areas sdo fundamentais para o bem-estar da populacio,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259894032200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino
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enquanto a andlise de impacto regulatério pode ser um processo demorado e a
agilidade na aplicagdo dos recursos pode ser decisiva para atender a demandas
emergenciais e melhorar a qualidade de vida das pessoas e o bem-estar coletivo.
Ademais, investimentos nessas areas geralmente resultam em beneficios diretos
e imediatos para a sociedade, como a reducdo de doengas relacionadas a falta
de saneamento, a melhoria das condicGes de moradia e o desenvolvimento de

infraestrutura que facilita o acesso a servicos essenciais.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Pauderney Avelino
(UNIAO - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259894032200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 3° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

§ 11. Constitui-se como diretriz do FGTS a necessidade
de célculo atuarial que demonstre sua sustentabilidade financeira
de longo prazo sobre qualquer nova disposicdo que autorize a
movimentacdo da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS).” (NR)”

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, sucessivos dispositivos legais instituiram novas
modalidades de saque e movimentacdo das contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), muitas vezes respaldados por
impactos aparentemente absorviveis no curto prazo. Contudo, essas medidas
tém sido implementadas sem a apresentacdo de estudos que demonstrem sua
sustentabilidade atuarial, considerando o periodo laboral dos trabalhadores, os

cendrios prospectivos de receitas e desembolsos e o fluxo de caixa do fundo.

Essa desconsideragdo da sustentabilidade financeira de longo prazo

compromete os compromissos ji assumidos pelo FGTS — como o financiamento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252466734900
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de obras em habitacdo, saneamento bdsico e infraestrutura urbana — e ameaca a
disponibilidade de recursos para os cotistas nas modalidades regulares de saque.

Diante desse cendrio, a presente proposta busca inserir, como
principio ou diretriz fundamental do FGTS, a obrigatoriedade de célculo atuarial
para toda nova disposi¢cdo que autorize saques, com o objetivo de comprovar a
sustentabilidade financeira do fundo no longo prazo. Tal exigéncia alinha-se aos
principios da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
assegura o equilibrio sustentavel das contas publicas, e é indispensavel para um
fundo privado de relevancia publica que garante o trabalhador em momentos de
dificuldade e contribui para politicas sociais estratégicas. A auséncia de céalculos
atuariais eleva o risco de insolvéncia, cujas consequéncias poderiam recair sobre

o Tesouro Nacional, com significativo impacto fiscal.

Assim, a emenda fortalece a governanga do FGTS, protegendo sua
missdo social e os direitos dos trabalhadores.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Pauderney Avelino
(UNIAO - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252466734900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescentem-se arts. 3°-1 e 3°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 3°-1. A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sio
absolutamente impenhoraveis e ndo passiveis de servir de garantia
de qualquer tipo.” (NR)”

“Art. 3°-2. Ficarevogado o § 6° do art. 20-D da Lei 8.036, de 11 de maio
de 1990.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O FGTS foi criado para ser um fundo dos trabalhadores para apoia-los
em momentos de fragilidade. Ao longo dos tempos o trabalhador passou a contar
com mais de vinte modalidades de saque que visam protegé-lo e a sua familia em
situagOes extraordindrias como na demissdo sem justa causa, na aposentadoria, em
caso de doengas graves, sem nenhum custo financeiro adicional, bem como para a
aquisicdo da sua casa propria. Nessas hipdteses, toda a sua poupanca compulséria
lhe é disponibilizada de imediato.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258707021100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino

TWTERIERR DTN e

*CD258707021100 *



Os recursos da conta dos trabalhadores sdo remunerados, no minimo,

pelo IPCA, garantindo o seu poder de compra.

O endividamento das familias tem crescido entre as familias em

decorréncia do baixo aumento dos saldrios.

“Levantamento mais recente feito pelo Serasa mostra que, pelo
menos, 73,10 milhGes de pessoas estavam endividadas no pais. Os dados sdo de
outubro e registram a segunda maior marca do ano, atras apenas do volume
registrado em abril. Para a entidade, esse nimero é um indicativo de que a

inadimpléncia esta crescendo.”

Os governos ndo conseguem aumentar saldrio real do trabalhador,
pois demandaria aumento de produtividade, assim, encontraram uma saida facil:
usar o patriménio do trabalhador como complemento de renda. Neste cenario o

trabalhador de menor capacidade se vé incentivado a contrair empréstimo.

A alternativa que se apresenta sdo os empréstimos consignados,
que contam com garantias reais e seguras ligadas ao saldrio ou a poupanca
FGTS. Retiram risco dos agentes financeiros que concedem os empréstimos,
mas penalizam os trabalhadores ao retirar parte do saldrio que ja se mostrava
insuficiente ou a comprometer os recursos de sua poupanga FGTS. Inverte a légica
inicial do FGTS que é gerar um fundo de apoio para atendimento de momentos de

fragilidade do trabalhador e gerar empregos formais.

O resultado do uso do FGTS como garantia de empréstimos
consignados compromete o patrimdnio do trabalhador, esterilizando parte dos
recursos da sua conta que fica inacessivel para ele nas modalidades previstas de
saque. Por exemplo, na demissdo, ndo acessa o recurso da conta que esteja em
garantia de algum empréstimo. Nesta situagdo, sem emprego, sem saldrio e sem o
recurso do FGTS a familia fica desamparada até a obten¢do de um novo emprego.
Por outro lado, 0 agente financeiro terd assegurado a quitagdo do empréstimo feito

e, além do principal, os custos operacionais: abertura de crédito, taxa de juros etc.

A intengdo é que em um momento sensivel de maior dificuldade
financeira (perda de emprego, doenca grave, aposentadoria entre outras), seja

possibilitado ao trabalhador o acesso ao total dos recursos de sua conta do FGTS.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258707021100
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A volta da impenhorabilidade das contas do FGTS é essencial para
restaurar sua func¢do primordial como instrumento de protecado social e seguranca
financeira do trabalhador. Instituido como uma poupanca compulséria de
natureza salarial, o FGTS foi concebido para amparar o trabalhador em momentos
criticos, como a perda do emprego, a aposentadoria ou a aquisicdo da casa
prépria, configurando-se como uma verba de carater alimentar. A flexibilizagdo
introduzida pela Lei n®13.932/2019, ao permitir a alienacio fiduciaria dos saldos na
modalidade saque-aniversdrio, compromete essa esséncia ao expor os recursos a
operagdes de crédito que, em caso de inadimpléncia, podem privar o cotista de sua
reserva mais basica. Retomar a impenhorabilidade absoluta seria um passo para
garantir que o fundo volte a cumprir seu objetivo de inclusdo social, em vez de

servir como garantia para o lucro do sistema financeiro.

Além disso, a impenhorabilidade plena das contas do FGTS reforca
a dignidade do trabalhador ao protegé-lo contra a pressdo de dividas privadas
que ameacam sua estabilidade econdmica. A possibilidade de vincular o saldo
a contratos de crédito, como ocorre desde 2019, transforma um direito
historicamente assegurado em um ativo negociavel, transferindo renda dos
trabalhadores para instituicdes financeiras sob o risco de esvaziar a poupanca
destinada a moradia ou a subsisténcia futura. Essa dindmica desvirtua o espirito
da Lei n® 8.036/1990 e agrava a vulnerabilidade de uma parcela da populacio ja
exposta a precariedade do mercado de trabalho. Recuperar a protecdo integral
do FGTS significa priorizar o bem-estar do cotista e resgatar o fundo como um
mecanismo de justica social, alinhado aos principios constitucionais de valorizagao

do trabalho e reducdo das desigualdades.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Pauderney Avelino
(UNIAO - AM)
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MPV 1290
00024

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 5° a Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 5° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

d) “o valor maximo a que se refere a alinea “c’ passa a
ser integral caso o trabalhador comprove que os danos sofridos

comprometeram sua subsisténcia ou habitabilidade.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta, com frequéncia, desastres naturais como
enchentes, secas, deslizamentos de terra e tempestades, que causam destruicdo e

prejuizos severos a milhares de trabalhadores e suas familias.

Atualmente, a legislagdo permite o saque limitado do FGTS
em casos de calamidade publica, o que ndo atende adequadamente as
necessidades urgentes da populagio afetada. Esse projeto visa corrigir essa falha,
possibilitando que os trabalhadores acessem integralmente seus recursos em

momentos de vulnerabilidade extrema.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257624945000
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A liberacio total do saldo do FGTS em situacdes de calamidade
permitira que milhares de brasileiros reconstruam suas casas, adquiram bens

essenciais e superem dificuldades financeiras em um momento critico.

Diante da importancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovacido deste projeto.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputada Julia Zanatta
(PL - SC)
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MPV 1290
00025

EMENDA N° - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

ATt 20-D. ..ot

§ 3¢ A critério do titular da conta vinculada do FGTS,
os direitos aos saques anuais de que trata o caput deste
artigo poderao ser objeto de alienagdo ou cessdo fiduciaria,
nos termos do art. 66-B da Lei n° 4.728, de 14 de julho
de 1965, em favor de qualquer instituicdo financeira do
Sistema Financeiro Nacional, com taxa de juros maxima
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao més
praticada nas operacoes de crédito garantidas.

§ 4° O Conselho Curador poderd regulamentar o
disposto no § 3° deste artigo, com vistas ao cumprimento
das obrigacdes financeiras de seu titular, inclusive quanto
ao:

I - bloqueio de percentual do saldo total
existente nas contas vinculadas;

II - impedimento da efetivacdo da opcdo pela
sistematica de saque-rescisdo prevista no inciso I do § 1°do
art. 20-C desta Lei; e

I1I - saque em favor do credor.

DT i
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§ 5° As situacdes de movimentacdo de que trata o §
2° do art. 20-A desta Lei serdo efetuadas com observancia
ao limite de bloqueio estabelecido no § 8° deste artigo.

§ 6° A vedacdo previstano § 2°do art. 2°desta Lei ndo
se aplica as disposicdes dos §§ 3¢, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Na hipétese de despedida sem justa causa, o
trabalhador que optar pela sistemdtica saque-aniversario
também fard jus a movimentagdo da multa rescisdria de
que tratam os §§ 1° e 22 do art. 18 desta Lei.

§ 8°Na hipétese de alienagio ou cessio fiduciaria
de que trata o § 3° deste artigo, o percentual maximo
dos saldos das contas vinculadas do titular que podera
ser bloqueado para movimentacoes de saques, na data
da contratacio, sera de, no maximo, 30% (trinta por
cento) e em valor suficiente para que, aplicada a
aliquota correspondente ao saldo da conta e somada
a parcela adicional, estabelecidas no Anexo a Lei n®
8.036, de 1990, ou em suas alteracGes posteriores,
seja possivel efetuar os saques-aniversarios em valor
equivalentes aos alienados ou cedidos fiduciariamente.

§ 92 Atingido o percentual estabelecido no § 8°
deste artigo, em razdo das operagdes ji contratadas,

nenhuma outra sera permitida.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258370711600
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JUSTIFICACAO

Atualmente o Saque Aniversario é a segunda maior
modalidade de saque do FGTS em valores. Desde sua criagdo em 2019,
sua representatividade em relagdo aos saques totais vem crescendo,
representando 7,6% em 2019, 15,1% em 2020, 22,5% em 2022, 26,8% em
2023, e 29,0% em 2024. Foram retirados mais de R$ 141,9 bilhdes do FGTS
em 2024, e comprometidos outros R$ 119,9 bilhdes em garantias dos
empréstimos junto aos bancos (posicio fevereiro/2025), em operacdes
que antecipam até 36 aniversarios dos cotistas. Este valor corresponde
a 63,9% das disponibilidades totais do FGTS em dezembro 2024 (R$173,8
bilhdes).

Estudos do Agente Operador do FGTS estimaram que a modalidade
do Saque-Aniversario e alienagdo fiducidria representaram a saida
liquida de recursos do Fundo, entre 2020 e 2024, de R$ 65,9 bilhges,
em comparacao com um cenario em que essa modalidade nao
existisse, e caso esses recursos nao tivessem sido sacados em outras
modalidades. Esse valor poderia ter sido utilizado para financiar

empreendimentos imobiliarios que diminuem o déficit habitacional
brasileiro e geram emprego e renda, para melhorar a infraestrutura
das cidades e para expandir o saneamento basico de todo o pafs, por

meio dos investimentos do Poder Pablico e da iniciativa privada
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Comparando a modalidade Saque Aniversario anual com o
Saque Aniversdrio Cessdo Alienacdo percebemos que a antecipacio
representa hoje o dobro da outra modalidade.

A antecipacio do Saque Aniversdrio ndo beneficia o
trabalhador e sim o sistema financeiro. O dinheiro repassado a bancos
que emprestaram dinheiro aos trabalhadores com garantia do Saque

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258370711600
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Aniversario ja é 208% superior ao montante que os trabalhadores tém
acesso por meio dessa modalidade realizando o saque ano a ano. Para
se ter uma ideia, apesar de estarem bloqueados nas contas de FGTS,
mais de R$ 119,9 bilhGes ja estdo comprometidos e serdo repassados
a bancos que anteciparam o dinheiro aos trabalhadores. Atualmente,
existem operacdes de alienacdo aos bancos até o ano de 2060.

Quando ¢é realizada a antecipacdo dos valores do Saque-
Aniversario em um banco, parte do saldo da conta de FGTS do
trabalhador fica comprometido em juros decorrentes dessa operacao de
crédito. Por exemplo, um trabalhador que possui R$ 100 mil de saldo
de FGTS, ao fazer uma antecipacido do Saque-Aniversdrio de 11 anos,
a uma taxa de 1,79% ao més, recebe no ato da contratacdo cerca de R
$ 26,6 mil, a diferenca de R$ 73,4 mil fica para os bancos na forma de
juros. Além disso, para honrar a antecipagdo realizada, o saldo da conta
do trabalhador fica bloqueado até finalizacdo dos repasses ao banco, em
valor suficiente para gerar anualmente os saques-aniversarios dados em

garantia.

Desde o seu inicio, em abril de 2020, até dezembro de 2024, ja
foram pagos mais de R$141,9 bilhdes na modalidade Saque Aniversario.
Desses, o valor repassado aos bancos pela cessdo/alienacdo é maior
do que o recebido diretamente pelos trabalhadores, representando
atualmente 71,5% e 28,5%, respectivamente. Do valor ja liberado R$
65,1 bilhdes foram pagos aos trabalhadores e R$ 76,8 bilhdes pagos aos
bancos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258370711600
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O trabalhador conta com mais de vinte modalidades de saque
que visam protegé-lo e a sua familia em situagdes extraordindrias como
na demissdo sem justa causa, na aposentadoria, em caso de doencas
graves, sem nenhum custo financeiro adicional, bem como para a
aquisicdo da sua casa prépria. Nessas hipdteses, toda a sua poupanca
compulséria lhe é disponibilizada.

O Saque Aniversdrio, sendo uma operagdo vantajosa para os
agentes financeiros, é motivo de intensa campanha de propaganda em
todos os meios de comunicacdo incentivando o trabalhador a tomar
empréstimo com garantia da conta FGTS. Ndo importa o uso dos
recursos, que vao desde a alimentagdo até viagens de lazer, os antincios
sdo transmitidos por radio, jornais, tvs, midia sociais e nos aplicativos
dos bancos e financeiras. A abrangéncia € total. Porém, essa propaganda
ndo divulga com uma fragdo da mesma intensidade, o necessario alerta
aos trabalhadores dos efeitos decorrentes do bloqueio de valores de sua
conta. Com isso, por exemplo, foi observada a perda de capacidade de

sacar o “Saque Calamidade” dos trabalhadores do Rio Grande do Sul em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258370711600
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razdo das enchentes 2024 e o aumento do valor do financiamento na

aquisicdo da moradia por falta de recurso para compor a entrada.

O impacto no Saque Calamidade referente ao evento de
maio/2024 no Rio Grande do Sul foi estimado pelo Agente Operador em
aproximadamente R$ 1,2 bilhdo, que ndo puderam ser acessados por ja
terem sido dados em garantia aos bancos. Ou seja, o valor de saque do
FGTS no Rio Grande do Sul poderia ter sido cerca de 36% maior e ajudado
ainda mais as pessoas impactadas pelas enchentes.

Por outro lado, uma analise de 55 mil contrata¢des de grandes
incorporadoras brasileiras mostrou que, apds a implantacdo do Saque
Aniversario, em 2019, foi reduzida a quantidade de financiamentos
habitacionais com utilizacdo do FGTS para diminuir o valor financiado.
Em 2019, 73% dos financiamentos contavam com dinheiro do FGTS do
trabalhador na composicdo do valor de entrada do financiamento. Em
2020, essa quantidade era de 65%; em 2021, foi para 60%; em 2022, 41%,
em 2023, 32%; e em 2024, 30%.

Pergunta 1: Quantidade de contratagcdes com uso do FGTS na entrada

% de Utilizacao de FGTS

73% 73%
65%

30%

[
=
e

2018 2020 2021 2022 2023 2024

=4—"0 de Utilizacao de FGTS

Empresas respondentes: MRV, Direcional, Tenda, Pacaembu e Cury
Dados com base em uma amostra média de 55 mil contratagdes/ano
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Pergunta 2: Qual a relagao entre o valor do FGTS usado na entrada do
financiamento sobre a Renda do comprador?

FGTS/RENDA Média por ano

2,6 2.4
I 1'9 - 17

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B FGTS/RENDA Media porano

Empresas respondentes: MRV, Direcional, Tenda, Pacaembu e Cury
Dados com base em uma amostra média de 55 mil contratagdes/ano

Como se pode observar, a antecipa¢do do saque aniversario
foi, aos poucos, ganhando dimensdes imprevistas e certamente,

abusivas. Isso ocorre de duas formas:

a) pela celebracdo de diversos contratos de antecipacao
com um mesmo cotista, o que faz com que o percentual do saldo
em conta efetivamente comprometido no futuro se eleve muito acima
dos percentuais estabelecidos na tabela anexa a lei n®13.932/2019. Por
exemplo, um cotista com saldo de R$ 1.000,00 que antecipar 7 saques
aniversarios, com uma taxa igual ao teto legal, compromete 99% do seu
saldo. H4, agora, agentes financeiros que oferecem contratos mensais de
antecipacdo visando liberar cada depdsito mensal em conta vinculada
do trabalhador cotista.

wxEdn

b) pela celebracdo de contratos antecipando um niimero
elevado de saques aniversarios futuros, como os ja aludidos 30 anos, o
que configura a transferéncia integral do peculio do trabalhador pelo

resto de sua vida laboral.
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Visando coibir esses abusos e preservar a boa saide das
contas vinculadas do Fundo, propomos esta emenda a esta Medida
Provisdria, que ndo impactard outras acdes que porventura venham
a ser adotadas, mas sinalizara no sentido de arrefecer os impactos
negativos ja bem caracterizados no ambito dos objetivos do Fundo,
contribuindo para a protecdo da poupanca do trabalhador.

Em sintese, esta emenda busca limitar a taxa de juros
das operacGes de antecipacdo do saque-aniversdrio a 1,5% ao més,
considerando que sdo operacles com risco zero e estabelece que o
percentual maximo do saldo da conta FGTS a ser bloqueado com vistas
a garantir o valor caucionado do empréstimo com o saque-aniversario
serd de 30% do total do conjunto de contas do trabalhador, que,
estabelecido na data de contratagdo de cada operagdo, inibird qualquer
nova operacio que implique em bloqueio de parcela superior ao limite
ora estabelecido.

Estas duas medidas simples coibirdo o abuso nas operacées
de antecipacdo do saque aniversdrio, para cumprir a missido do Fundo,
peculio para o trabalhador e para preservar sua capacidade de investir
em politicas publicas nas dreas de habitacdo de interesse social,

saneamento e infraestrutura urbana.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)
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MPV 1290
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescentem-se §§ 2° a 8° ao art. 2° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 2° A critério do titular da conta vinculada do FGTS, os direitos aos
saques anuais de que trata o caput deste artigo poderdo ser objeto de alienagdo ou
cessdo fiducidria, nos termos do art. 66-B da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965,
em favor de qualquer instituicdo financeira do Sistema Financeiro Nacional, com
taxa de juros maxima de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao més
praticada nas operagdes de crédito garantidas.

§ 3° O Conselho Curador poderd regulamentar o disposto no § 3°
deste artigo, com vistas ao cumprimento das obrigacdes financeiras de seu titular,
inclusive quanto ao:

I - bloqueio de percentual do saldo total existente nas contas
vinculadas;

II - impedimento da efetivacdo da opcdo pela sistemdtica de saque-
rescisdo prevista no inciso I do § 1° do art. 20-C desta Lei; e

III - saque em favor do credor.

§ 4° As situagdes de movimentacgdo de que trata o § 2° do art. 20-A

b
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desta Lei serdo efetuadas com observancia ao limite de bloqueio estabelecido no

§ 8° deste artigo.
§ 5° A vedacdo prevista no § 2° do art. 2° desta Lei ndo se aplica as
disposicdes dos §§ 39, 4° e 5° deste artigo.

L
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§ 6°Na hipdtese de despedida sem justa causa, o trabalhador que optar
pela sistemdatica saque-aniversario também farad jus a movimentagdo da multa
resciséria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

§ 7° Na hipétese de alienagdo ou cessdo fiducidria de que trata o
§ 3° deste artigo, o percentual maximo dos saldos das contas vinculadas do
titular que podera ser bloqueado para movimentagdes de saques, na data da
contratacio, sera de, no maximo, 30% (trinta por cento) e em valor suficiente
para que, aplicada a aliquota correspondente ao saldo da conta e somada a
parcela adicional, estabelecidas no Anexo a Lei n° 8.036, de 1990, ou em suas
alteragGes posteriores, seja possivel efetuar os saques-aniversarios em valor
equivalentes aos alienados ou cedidos fiduciariamente.

§ 8° Atingido o percentual estabelecido no § 8° deste artigo, em

razdo das operagdes ja contratadas, nenhuma outra sera permitida.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Atualmente o Saque Aniversario é a segunda maior modalidade de
saque do FGTS em valores. Desde sua criacdo em 2019, sua representatividade
em relagéo aos saques totais vem crescendo, representando 7,6% em 2019, 15,1%
em 2020, 22,5% em 2022, 26,8% em 2023, e 29,0% em 2024. Foram retirados mais
de R$ 141,9 bilhdes do FGTS em 2024, e comprometidos outros R$ 119,9 bilhges
em garantias dos empréstimos junto aos bancos (posicdo fevereiro/2025), em
operagdes que antecipam até 36 aniversarios dos cotistas. Este valor corresponde
a 63,9% das disponibilidades totais do FGTS em dezembro 2024 (R$173,8 bilhdes).

MxEdn
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Estudos do Agente Operador do FGTS estimaram que a modalidade do

Saque-Aniversario e alienacao fiduciaria representaram a saida liquida de recursos
do Fundo, entre 2020 e 2024, de R$ 65,9 bilhdes, em compara¢do com um cendrio
em que essa modalidade ndo existisse, e caso esses recursos nao tivessem sido
sacados em outras modalidades. Esse valor poderia ter sido utilizado para financiar

empreendimentos imobilidrios que diminuem o déficit habitacional brasileiro
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e geram emprego e renda, para melhorar a infraestrutura das cidades e para
expandir o saneamento basico de todo o pais, por meio dos investimentos do Poder

Publico e da iniciativa privada.

Comparando a modalidade Saque Aniversario anual com o Saque
Aniversario Cessdo Alienagdo percebemos que a antecipagdo representa hoje o

dobro da outra modalidade.

A antecipac¢do do Saque Aniversario ndo beneficia o trabalhador e sim
o sistema financeiro. O dinheiro repassado a bancos que emprestaram dinheiro aos
trabalhadores com garantia do Saque Aniversario ja é 208% superior ao montante
que os trabalhadores tém acesso por meio dessa modalidade realizando o saque
ano a ano. Para se ter uma ideia, apesar de estarem bloqueados nas contas de
FGTS, mais de R$ 119,9 bilhdes ja estdo comprometidos e serdo repassados a bancos
que anteciparam o dinheiro aos trabalhadores. Atualmente, existem operagdes de

alienacdo aos bancos até o ano de 2060.

Quando ¢ realizada a antecipacdo dos valores do Saque-Aniversario
em um banco, parte do saldo da conta de FGTS do trabalhador fica comprometido
em juros decorrentes dessa operagdo de crédito. Por exemplo, um trabalhador que
possui R$ 100 mil de saldo de FGTS, ao fazer uma antecipacdo do Saque-Aniversario
de 11 anos, a uma taxa de 1,79% ao més, recebe no ato da contratacdo cerca de R
$ 26,6 mil, a diferenca de R$ 73,4 mil fica para os bancos na forma de juros. Além
disso, para honrar a antecipacio realizada, o saldo da conta do trabalhador fica
bloqueado até finalizacdo dos repasses ao banco, em valor suficiente para gerar

anualmente os saques-aniversarios dados em garantia.

Desde o seu inicio, em abril de 2020, até dezembro de 2024, ja foram
pagos mais de R$141,9 bilhdes na modalidade Saque Aniversario. Desses, o valor
repassado aos bancos pela cessdo/alienacdo é maior do que o recebido diretamente
pelos trabalhadores, representando atualmente 71,5% e 28,5%, respectivamente.
Do valorjaliberado R$ 65,1 bilhdes foram pagos aos trabalhadores e R$ 76,8 bilhdes
pagos aos bancos.

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254064091800
Elﬂh-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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O trabalhador conta com mais de vinte modalidades de saque que
visam protegé-lo e a sua familia em situagdes extraordinarias como na demissao
sem justa causa, na aposentadoria, em caso de doencas graves, sem nenhum
custo financeiro adicional, bem como para a aquisi¢do da sua casa prépria. Nessas
hipéteses, toda a sua poupanca compulséria lhe é disponibilizada.

O Saque Aniversdrio, sendo uma operagdo vantajosa para os agentes
financeiros, é motivo de intensa campanha de propaganda em todos os meios
de comunicagido incentivando o trabalhador a tomar empréstimo com garantia
da conta FGTS. Ndo importa o uso dos recursos, que vio desde a alimentacgdo
até viagens de lazer, os andncios sdo transmitidos por radio, jornais, tvs, midia
sociais e nos aplicativos dos bancos e financeiras. A abrangéncia é total. Porém,
essa propaganda ndo divulga com uma fragdo da mesma intensidade, o necessério
alerta aos trabalhadores dos efeitos decorrentes do bloqueio de valores de sua
conta. Com isso, por exemplo, foi observada a perda de capacidade de sacar
o “Saque Calamidade” dos trabalhadores do Rio Grande do Sul em razdo das
enchentes 2024 e o aumento do valor do financiamento na aquisicdo da moradia
por falta de recurso para compor a entrada.

O impacto no Saque Calamidade referente ao evento de maio/2024 no
Rio Grande do Sul foi estimado pelo Agente Operador em aproximadamente R$ 1,2
bilhdo, que ndo puderam ser acessados por ja terem sido dados em garantia aos
bancos. Ou seja, o valor de saque do FGTS no Rio Grande do Sul poderia ter sido

cerca de 36% maior e ajudado ainda mais as pessoas impactadas pelas enchentes.

Por outro lado, uma andlise de 55 mil contrata¢Ges de grandes
incorporadoras brasileiras mostrou que, apds a implantacdo do Saque Aniversario,
em 2019, foi reduzida a quantidade de financiamentos habitacionais com utilizagdo
do FGTS para diminuir o valor financiado. Em 2019, 73% dos financiamentos
contavam com dinheiro do FGTS do trabalhador na composicdo do valor de entrada
do financiamento. Em 2020, essa quantidade era de 65%; em 2021, foi para 60%; em
2022, 41%; em 2023, 32%; e em 2024, 30%.

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254064091800
Elﬂh-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Como se pode observar, a antecipagdo do saque aniversario foi, aos
poucos, ganhando dimensdes imprevistas e certamente, abusivas. Isso ocorre de

duas formas:

a) pela celebracio de diversos contratos de antecipagdo com um
mesmo cotista, o que faz com que o percentual do saldo em conta efetivamente
comprometido no futuro se eleve muito acima dos percentuais estabelecidos na
tabela anexa a lei n°13.932/2019. Por exemplo, um cotista com saldo de R$ 1.000,00
que antecipar 7 saques aniversarios, com uma taxa igual ao teto legal, compromete
99% do seu saldo. H4, agora, agentes financeiros que oferecem contratos mensais
de antecipacdo visando liberar cada depdsito mensal em conta vinculada do
trabalhador cotista.

b) pela celebracio de contratos antecipando um nimero elevado
de saques aniversarios futuros, como os ja aludidos 30 anos, o que configura a
transferéncia integral do peculio do trabalhador pelo resto de sua vida laboral.

Visando coibir esses abusos e preservar a boa saide das contas
vinculadas do Fundo, propomos esta emenda a esta Medida Provisdria, que nio
impactard outras agdes que porventura venham a ser adotadas, mas sinalizara no
sentido de arrefecer os impactos negativos ja bem caracterizados no ambito dos

objetivos do Fundo, contribuindo para a prote¢do da poupanga do trabalhador.

Em sintese, esta emenda busca limitar a taxa de juros das operagdes de
antecipacdo do saque-aniversario a 1,5% ao més, considerando que sdo operacdes
com risco zero e estabelece que o percentual maximo do saldo da conta FGTS
a ser bloqueado com vistas a garantir o valor caucionado do empréstimo com
0 saque-aniversario serd de 30% do total do conjunto de contas do trabalhador,
que, estabelecido na data de contratacdo de cada operagdo, inibird qualquer nova

5
operacdo que implique em bloqueio de parcela superior ao limite ora estabelecido. L
=

0 *

Estas duas medidas simples coibirdo o abuso nas operagdes de
antecipacdo do saque aniversario, para cumprir a missdo do Fundo, pectlio para o
trabalhador e para preservar sua capacidade de investir em politicas piblicas nas

areas de habitacdo de interesse social, saneamento e infraestrutura urbana.
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Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254064091800
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MPV 1290
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. O trabalhador poderd utilizar os recursos da conta
vinculada do FGTS para custear despesas com mudanca de residéncia para outra
cidade ou estado, desde que a mudanca ocorra em razdo de novo contrato de

trabalho ou transferéncia determinada pelo empregador.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o trabalhador brasileiro enfrenta grandes desafios ao
aceitar oportunidades de emprego em outras cidades ou estados devido aos altos
custos de mudanca. Gastos com transporte, aluguel, mobilidrio e adaptacdo ao
novo local podem representar um entrave a mobilidade profissional, impedindo

que muitas pessoas aproveitem novas oportunidades de crescimento na carreira.

O FGTS é um direito do trabalhador e deve ser utilizado para
garantir sua seguranca e estabilidade financeira. Ao permitir que os recursos
sejam utilizados para cobrir custos de mudanga por motivo de trabalho, essa
emenda assegura que mais brasileiros possam se realocar sem comprometer
sua renda ou contrair dividas. Essa flexibilidade reforca a liberdade econdmica
e estimula a ocupagdo de vagas em locais onde ha demanda por mao de obra,

reduzindo o desemprego em regides especificas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256821288400
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Além disso, essa medida favorece o crescimento econdmico e a
eficiéncia do mercado de trabalho, uma vez que elimina barreiras que dificultam
a adequacdo da oferta e demanda por profissionais em diferentes localidades.
O resultado sera um ambiente mais dindmico e competitivo, beneficiando tanto

trabalhadores quanto empregadores e promovendo o desenvolvimento regional.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256821288400
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00028
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
7N o S DU XXIII - a qualquer
tempo para a a contratacdo de servigos de seguranca pessoal,
familiar e patrimonial, assim como para a compra de equipamentos

de seguranca pessoal, familiar e patrimonial’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Permitir o saque do FGTS para a contrata¢do de servigos e compra
de equipamentos de seguranca pessoal, familiar e patrimonial é uma medida que
fortalece o direito do cidaddo a protegdo. O FGTS é um recurso do trabalhador,
e seu uso para garantir a seguranca da familia e do patriménio seria uma

alternativa legitima, especialmente diante do aumento da criminalidade em

wxEdn

diversas regies. Assim como o fundo ja pode ser utilizado para moradia, seu

uso para seguranca garantiria a preservacdo do bem-estar conquistado pelo
trabalhador. A contratagdo de vigilancia privada, instalagdo de cameras, alarmes
e outros dispositivos de seguranca poderia reduzir riscos e proporcionar mais
tranquilidade. Além disso, essa medida estimularia o mercado de seguranca,

gerando empregos e incentivando a profissionalizagdo do setor. Dado que o Estado

*CD256687 144800 *

nem sempre consegue garantir a protecdo de todos os cidadios, oferecer essa =

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256687144800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri



alternativa daria mais autonomia ao trabalhador para investir em sua prépria
defesa. Com regras bem definidas, essa politica tornaria o FGTS uma ferramenta

mais flexivel e eficiente para atender as necessidades reais da populagio.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256687144800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
7N o S DU XXIII - a qualquer
tempo para a compra de armas de fogo por cidaddos que preencham

os requisios legais.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Defender o saque do FGTS para a compra de armas de fogo para
cidaddos que atendam aos requisitos legais estd fundamentado no direito a
seguranca pessoal e patrimonial. O FGTS é um recurso do trabalhador, e permitir
seu uso para a aquisicdo de armamento garantiria que ele pudesse investir na
prépria protecdo, especialmente em locais com altos indices de criminalidade.
Assim como o fundo pode ser utilizado para moradia e aposentadoria, sua liberacdo
para a compra de armas reforgaria a autonomia do individuo na defesa de sua
familia e propriedade. A possibilidade de uso responsavel do FGTS para esse fim
também poderia fortalecer o setor de seguranca, promovendo a capacitagdo e

o treinamento de quem busca essa alternativa. Respeitando critérios rigidos e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254439555400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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garantindo um processo regulamentado, essa iniciativa poderia ser um passo

importante para ampliar a liberdade individual e o direito a legitima defesa.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254439555400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
7N o S DU XXIII - a qualquer

tempo para empreender.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Permitir o saque do FGTS para empreender é uma medida que
pode impulsionar a economia e proporcionar mais autonomia ao trabalhador.
Atualmente, o fundo possui um rendimento abaixo da inflagdo, tornando seu uso
para investimentos mais produtivos uma alternativa vantajosa. Com o recurso,
muitos brasileiros poderiam abrir ou expandir seus negécios, gerando empregos
e fortalecendo o mercado. Em tempos de crise e desemprego, essa possibilidade
se torna ainda mais relevante, permitindo que trabalhadores transformem seu
FGTS em uma fonte de renda sustentdvel. Além disso, o empreendedorismo é
uma das principais forcas do crescimento econdmico, e liberar o saque para esse
fim incentiva a inovagdo e o desenvolvimento de novos negdcios. O trabalhador
deve ter o direito de decidir a melhor forma de utilizar seu dinheiro, desde que
com planejamento e responsabilidade. Com critérios bem definidos e politicas de

incentivo ao uso consciente, essa medida pode ser uma ferramenta poderosa para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256996954000
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reduzir a dependéncia do emprego formal e ampliar as oportunidades de geragdo
de renda no pais.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256996954000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

*CD25699695400



MPV 1290
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. O trabalhador que se aposentar poderd sacar
integralmente o saldo disponivel em sua conta vinculada do FGTS, sem necessidade

de cumprir exigéncias adicionais ou passar por procedimentos burocraticos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

O FGTS foi criado como uma reserva financeira para o trabalhador,
mas atualmente, mesmo apds anos de contribui¢do, muitos aposentados
enfrentam dificuldades para acessar o saldo total de suas contas. A legislagdo
impde entraves burocraticos desnecessdrios, tornando o processo de saque lento
e complexo, o que contradiz a finalidade original do fundo, que é servir como um

suporte financeiro ao trabalhador.

Essa emenda propde que, ao se aposentar, o trabalhador possa sacar
automaticamente o saldo integral do FGTS sem precisar passar por exigéncias
adicionais. Isso garante que ele possa utilizar seus recursos da forma que melhor
lhe convier, seja para complementar sua renda, investir, pagar dividas ou até
mesmo empreender. Aposentados ja contribuem ao longo da vida com o FGTS
e ndo devem ser penalizados com restrigdes no momento de usufruir de seus

préprios recursos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259900009900
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Além de respeitar o direito do trabalhador, essa medida também
beneficia a economia. Com acesso imediato ao seu saldo, o aposentado pode injetar
dinheiro no consumo, no mercado de investimentos ou em negdcios préprios,
fortalecendo a atividade econémica e gerando empregos. Dessa forma, a liberagdo
do FGTS na aposentadoria ndo sé garante justica ao trabalhador, como também
fomenta o desenvolvimento do pafs.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259900009900

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

0 *

*CD25990000990



MPV 1290
00032

RS T

CONGRESSO NACIONAL

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria o seguinte artigo:

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O §3°do art. 20-D da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

ATE. 20-D. o

§ 3° A critério do titular da conta vinculada do FGTS, os
direitos aos saques anuais de que trata o caput deste artigo poderao
ser objeto de alienagdo ou cessdo fiduciaria, nos termos do art. 66-
B da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, em favor de qualquer
instituicdo financeira do Sistema Financeiro Nacional, sujeitas as
taxas de juros praticadas nessas operacdes e aos limites estipulados
pelo Conselho Curador, os quais serdo inferiores aos limites de
taxas de juros estipulados para os empréstimos consignados dos
servidores publicos federais do Poder Executivo, obedecendo os
seguintes parametros:

I - limite do periodo do contrato de alienagdo ou cessdo
fiducidria até o maximo de trés anos, correspondentes a trés
parcelas do Saque-Aniversario;

II - limite de até trés saques aniversdrios comprometidos
em garantia de operagdes, de modo que somente apds o repasse a
instituicdo financeira, de pelo menos um desses trés anos, podera

ser efetuada nova operacdo de crédito;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256330945600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Adriano
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III - caréncia de 15 dias entre a adesdo ao Saque-Aniversario
e a autorizacdo, pelo trabalhador, para que a instituicdo financeira
tenha acesso aos dados da conta de FGTS.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende limitar o periodo do contrato de
alienagdo ou cessdo fiducidria para no maximo trés anos e a quantidade de
até trés saques aniversarios comprometidos em garantia das operagdes, e ainda
estabelecer caréncia de quinze dias entre a adesdo ao saque aniversario e a
autorizacdo de acesso aos dados da conta de FGTS pela Instituicdo Financeira. O
saque aniversario do FGTS foi instituido pela Lei n°® 13.932, de 11 de dezembro
de 2019. Nessa modalidade de saque, os trabalhadores tém a opc¢do de receber
anualmente, no més do seu aniversario, parte do respectivo saldo disponivel na
conta vinculada. A critério do titular da conta vinculada do FGTS, os direitos aos
saques anuais poderdo ser objeto de alienac¢do ou cessdo fiducidria em favor de
instituices bancarias, sujeitas as taxas de juros praticadas nessas operagdes aos
limites estipulados pelo Conselho Curador. A proposta de inclusdo dos incisos
I alll ao § 3° do Art. 20-D da Lei n°® 8.036/90, que regulamenta o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), visa assegurar maior seguranga financeira
e protecdo ao trabalhador brasileiro ao estabelecer parametros claros e restritivos
para operagdes financeiras envolvendo o Saque-Aniversario. A limitacdo proposta
é crucial para proteger o trabalhador contra o comprometimento excessivo e
prolongado de seu patriménio vinculado ao FGTS, o que impede o acesso ao
recurso pelo trabalhador no médio e longo prazo, bem como cria obstdculo a
funcdo social do FGTS em habitac¢do, saneamento e infraestrutura, com potencial
de prejudicar toda sociedade beneficiada com as obras lastreadas com recursos
do Fundo. Esta emenda impede a utilizagdo indiscriminada ou predatéria do
saldo do FGTS, garantindo a liquidez necessdria para atender as necessidades
futuras do trabalhador, além de estimular a responsabilidade financeira tanto
por parte das instituicdes financeiras quanto dos titulares das contas. Ja a
caréncia minima de 15 dias entre a adesdo ao Saque-Aniversario e a autorizagio

para compartilhamento dos dados da conta vinculada junto as instituicdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256330945600
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financeiras objetiva proporcionar maior seguranca ao trabalhador, protegendo-
o de possiveis fraudes, operacGes financeiras indevidas ou decisées impulsivas.
Adicionalmente, é fundamental reconhecer o papel estratégico do FGTS na
economia nacional, especialmente na promocdo de politicas publicas nas areas
de habitacdo, infraestrutura e saneamento basico. A preservagio dos recursos do
FGTS significa garantir que tais investimentos sociais ndo sejam comprometidos,
mantendo a capacidade do fundo de contribuir para o bem-estar coletivo e
o crescimento sustentdvel. Em sintese, a emenda proposta busca harmonizar
a possibilidade de acesso ao crédito com a prote¢do financeira individual do
trabalhador e a manutenc¢ao da finalidade social dos recursos do FGTS, garantindo
maior seguranca juridica, previsibilidade contratual e equilibrio nas operagdes

financeiras realizadas com tais recursos.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Zé Adriano
(PP - AC)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256330945600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Adriano
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00033
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

ATE. 20-D. .ottt ’

‘Art. 20-E. Novas disposi¢des que permitam instituir

hipéteses de movimentagdo permanente da conta vinculada

do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e nova

modalidade de aplicacdo dos recursos deverdo ser acompanhadas

de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e andlise de viabilidade
econdmico-financeira, deliberada pelo Conselho Curador do FGTS,

que demonstre sua sustentabilidade regulatéria e capacidade

econdmico-financeira.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O FGTS desempenha importante papel para o Pafs, por meio de seus
investimentos em habitacdo, saneamento e infraestrutura, o Fundo promove a

diminui¢do do déficit habitacional, o fornecimento de dgua limpa, esgotamento,
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drenagem urbana e contencao de barragens como forma de prevencdo a desastres,

além de atuar em segmentos de transporte publico, ilumina¢do urbana.

Assim, verifica-se que as alteracdes na Lei do FGTS devem apresentar
analise dos impactos financeiros sobre o Fundo e as possiveis consequéncias
em suas aplicacles, com intuito de considerar os efeitos que terdo sobre a
sustentabilidade de seus investimentos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258958256600
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Essa alteracdo visa assegurar que o FGTS continue atuando como
indutor do desenvolvimento nacional, gerando centenas de milhares de novos

empregos e renda para a populagdo, o que impulsiona o crescimento do pafs.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Josenildo
(PDT - AP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258958256600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
ATE. 20 ottt sttt st
XXIII - para a aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos,
incluindo, mas ndo se limitando a, computadores, notebooks,
tablets, smartphones, periféricos e demais dispositivos
eletronicos, sem restri¢do de finalidade, conforme regulamentacio

especifica.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar as possibilidades
de saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), permitindo que os
trabalhadores utilizem seus préprios recursos para a compra de equipamentos

tecnoldgicos sem qualquer limita¢do de finalidade.

Nos ultimos anos, o custo de dispositivos eletrénicos no Brasil tem
aumentado significativamente devido a fatores como a alta carga tributéria
sobre importacio, a valorizacdo do ddlar frente ao real e a escassez global de

semicondutores. Estes fatores tornam cada vez mais dificil para o trabalhador

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251137073600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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adquirir ou substituir seus equipamentos, essenciais para atividades cotidianas,

profissionais e educacionais.
A necessidade dessa medida se baseia nos seguintes argumentos:

O Brasil possui uma das maiores cargas tributérias sobre eletronicos
do mundo. Impostos de importagdo, ICMS e PIS/Cofins elevam os precos dos
produtos, tornando a aquisi¢do de dispositivos de ultima geragdo inacessivel
para grande parte da populagdo. Além disso, a alta do ddlar impacta diretamente
os custos, tornando ainda mais urgente a disponibilizacdo de meios para facilitar

essa aquisicao.

A tecnologia é um elemento essencial da vida moderna, sendo
indispenséavel para comunicacio, trabalho, educac¢io, acesso a servicos
financeiros e interacdo social. Permitir que os trabalhadores utilizem o FGTS
para adquirir esses dispositivos garante maior inclusdo digital e reduz a

desigualdade no acesso a informacao.

O FGTS pertence ao trabalhador e deve ser utilizado conforme
suas necessidades individuais. A permissdo para saque para aquisi¢do de
equipamentos eletrdnicos garante maior liberdade e autonomia sobre o préprio

patrimonio, eliminando restri¢des arbitrarias.

A possibilidade de saque do FGTS para a compra de equipamentos
eletronicos pode impulsionar o setor de tecnologia, gerando mais demanda,

aquecendo o comércio e incentivando a modernizagdo da industria nacional.

O avango do teletrabalho e do empreendedorismo digital exige
que os trabalhadores tenham acesso a dispositivos atualizados. Para muitas
profissdes, um computador ou smartphone de qualidade ndo é um luxo, mas sim

uma ferramenta essencial para gera¢do de renda.

Dessa forma, a presente emenda aprimora a legislagdo ao garantir que
o trabalhador possa utilizar seus recursos do FGTS para adquirir os equipamentos

tecnoldgicos necessarios, sem limitacdes, garantindo mais liberdade econémica,

*CD25113707360
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inclusdo digital e poder de compra frente ao cendrio de alta carga tributéria e
flutuacées cambiais.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251137073600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

ATE. 20. e

XXIII - para custear tratamentos médicos, cirurgias,

exames de alta complexidade, internagdes hospitalares e demais
procedimentos de saude, inclusive realizados em estabelecimentos
privados, desde que ndo cobertos integralmente pelo Sistema Unico
de Satide (SUS) ou por plano de satdde suplementar, bem como
para o custeio de despesas com deslocamento, hospedagem e
alimentacdo de acompanhante quando o tratamento for realizado
em municipio diverso do domicilio do paciente, conforme

regulamentacio especifica.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca ampliar as hipéteses de saque do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), permitindo sua utilizagdo para custear
tratamentos médicos em clinicas e hospitais privados, além de despesas com
acompanhantes quando o tratamento ocorrer em municipio diverso do domicilio

do paciente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251338053000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

wxEdn

#CD251338053000 *




Atualmente, o FGTS jé prevé a possibilidade de saque em casos de
doengas graves, como cancer e HIV, mas sua aplicagdo é limitada a enfermidades
especificas e ndo cobre os custos indiretos do tratamento, como transporte e
estadia de acompanhantes, que sdo essenciais para pacientes que precisam se

deslocar para outra cidade ou estado.
A ampliagdo dessa possibilidade se justifica pelos seguintes aspectos:

A Constituicdo Federal assegura a saide como um direito de todos e
dever do Estado (art. 196). No entanto, as dificuldades de atendimento no SUS e
a falta de cobertura de determinados tratamentos pelos planos privados exigem

alternativas para que o trabalhador possa buscar atendimento adequado.

Muitos brasileiros precisam se deslocar para outras cidades ou
estados para receber tratamento especializado. Além dos custos médicos, ha
despesas significativas com transporte, hospedagem e alimentagdo do paciente
e de seu acompanhante, o que pode inviabilizar o tratamento caso ndo haja

suporte financeiro.

A permissdo para o saque do FGTS nesses casos evita que
trabalhadores recorram a endividamento ou fiquem impossibilitados de buscar o
tratamento necessario por falta de recursos. O FGTS é um patriménio do préprio
trabalhador, e sua utilizacdo em momentos de necessidade reforca o principio da

livre disposicdo de seus bens.

Ao possibilitar que trabalhadores utilizem seus préprios recursos

para custear tratamentos na rede privada, a medida reduz a sobrecarga do SUS,

beneficiando também aqueles que dependem exclusivamente do sistema publico.

Diversos estudos demonstram que a presenca de um acompanhante
durante o tratamento contribui para a recupera¢io do paciente, reduzindo o

estresse emocional e proporcionando suporte logistico fundamental.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251338053000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Dessa forma, a presente emenda aprimora a legislagio ao permitir que
o trabalhador utilize seu préprio FGTS para garantir acesso pleno ao tratamento
de saude, assegurando dignidade e segurancga financeira a ele e seus familiares.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251338053000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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EMENDA N¢ - CMMPV 1290/2025
(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

CATE. 20, ciiieeeieeieicestetsests e et st e st e e e st et e s st et e st e s s et e s aes
XXIII - na ocorréncia de crise econdmica severa ou
calamidade publica, declarada por ato do Poder Executivo
Federal, estadual ou municipal, conforme regulamentagio
especifica, limitado ao saldo disponivel na conta vinculada do

trabalhador.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Justificativa

A presente emenda tem como objetivo ampliar as possibilidades de
movimentacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), permitindo o
saque imediato dos recursos pelos trabalhadores em periodos de crise econdmica
severa ou de calamidade publica, conforme declaracio oficial do Poder Executivo

Federal, estadual ou municipal.

Atualmente, o FGTS ja prevé hipéteses especificas de saque para

situacGes de necessidade, como demissdo sem justa causa, aposentadoria,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252983221500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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aquisicdo da casa prépria e doengas graves. No entanto, crises econdmicas
profundas e calamidades publicas imp&em desafios excepcionais a populagio,
exigindo medidas emergenciais que garantam liquidez financeira ao trabalhador

e sua familia.

Em cendrios de recessdo, alta taxa de desemprego e perda de poder
aquisitivo, o acesso imediato aos recursos do FGTS pode evitar o endividamento
excessivo das familias e garantir a manutengdo do consumo basico, reduzindo
o impacto da crise sobre a economia. Segundo estudos de politica econdmica,
medidas de injecdo de liquidez no mercado interno tém papel fundamental na

contencdo de ciclos recessivos e na recuperacgio da atividade produtiva.

A liberacdo de valores do FGTS em momentos de crise tem potencial
para estimular a demanda agregada, promovendo a retomada econémica.
Experiéncias anteriores, como a liberagdo do FGTS em crises anteriores e
durante a pandemia de COVID-19, demonstraram que a medida pode contribuir

significativamente para a recuperacdo do comércio, da industria e dos servicos.

Eventos como desastres naturais, pandemias e catastrofes
ambientais exigem respostas rapidas do Estado para minimizar seus efeitos
sociais e econdmicos. O FGTS pode funcionar como um mecanismo de protecdo
financeira para trabalhadores afetados por enchentes, deslizamentos, queimadas

ou qualquer outra situagdo de emergéncia reconhecida pelo poder publico.

O FGTS é um recurso pertencente ao préprio trabalhador,
constituido ao longo de sua vida profissional. Sua liberagdo em situagdes de
extrema necessidade reforca o principio da livre disposi¢do dos bens e garante
maior autonomia financeira, sem que seja necessario recorrer a auxilios

governamentais adicionais ou a empréstimos bancdrios.

A medida também é compativel com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 12, 111, da Constitui¢do Federal) e da funcio
social do trabalho (art. 170, caput), além de estar alinhada ao dever do Estado de

garantir protecdo social e bem-estar a populagao.

Dessa forma, a presente emenda aprimora o ordenamento juridico

ao prever um mecanismo agil e eficaz para enfrentar periodos de adversidade,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252983221500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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garantindo que o trabalhador tenha acesso ao préprio recurso em momentos de
maior vulnerabilidade financeira.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252983221500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. Fica estabelecido prioridade na liberac¢do do saldo do FGTS
para trabalhadores inscritos no Cadastro Unico (CadUnico), desempregados hé
mais de seis meses e pessoas com deficiéncia (PCDs).

Paragrafo tnico. Terd prioridade no pagamento da totalidade do
saldo disponivel na conta vinculada do FGTS o trabalhador que se enquadrar em
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

II - esteja desempregado hd mais de seis meses, conforme registro no
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS); e

III - seja pessoa com deficiéncia (PCD), com comprovacdo por laudo
médico conforme os critérios da Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.
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JUSTIFICACAO

A MP n® 1.290/2025 propde a liberacdo de saldos do FGTS para
trabalhadores que aderiram ao saque-aniversario, mas ndo estabelece critérios de
prioridade, o que pode comprometer sua eficicia, especialmente para aqueles que

se encontram em maior vulnerabilidade social e econdmica. A falta de critérios

claros de prioridade no acesso ao FGTS pode fazer com que os trabalhadores

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259568553800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana



mais necessitados ndo tenham acesso imediato aos seus recursos, prejudicando
ainda mais aqueles que jd enfrentam grandes dificuldades. Com isso, a presente
emenda visa assegurar que trabalhadores inscritos no Cadastro Unico (CadUnico),
aqueles desempregados hd mais de seis meses e as pessoas com deficiéncia (PCDs)
tenham prioridade na liberacdo do FGTS, garantindo que os mais necessitados
possam acessar imediatamente seus recursos, aliviando a pressio financeira que

enfrentam.

A crise econdmica prolongada tem afetado milhGes de brasileiros,
com altas taxas de desemprego e dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE - PNAD
Continua, 2024) revelam a gravidade da situagdo: aproximadamente 8,1 milhdes de
brasileiros estdo desempregados (7,4% da forca de trabalho), sendo que mais de 3
milhGes estdo desempregados ha mais de seis meses, sem acesso a fontes de renda
formais. Além disso, o tempo médio para recolocacdo no mercado de trabalho
no Brasil é de 11 meses, o que significa que muitos trabalhadores e suas familias

enfrentam dificuldades financeiras prolongadas.

Para agravar esse quadro, o seguro-desemprego, beneficio destinado
a mitigar os efeitos da perda de emprego, tem duragdo maxima de apenas cinco
meses, deixando milhdes de trabalhadores desamparados antes de conseguirem
uma nova colocacio. O Cadastro Unico (CadUnico), utilizado pelo Governo Federal
para identificar familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, é essencial
para o acesso a programas sociais como Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia
Elétrica e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Em 2024, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) informou que mais de 41 milhdes de familias estdo
registradas no CadUnico, sendo que aproximadamente 18 milhdes dessas familias
vivem em extrema pobreza, com uma renda per capita de até R$ 100,00 mensais.
Sem o acesso imediato ao FGTS, essas familias correm o risco de serem empurradas
para condi¢des ainda mais criticas, sem recursos para alimentacdo, moradia e

outras despesas essenciais.

A inclusdo de PCDs (pessoas com deficiéncia) como prioritdrios
na liberagdo do FGTS é uma medida essencial para garantir que essa parcela

da populacgdo tenha acesso a recursos financeiros necessarios para tratamento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259568553800
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médico, adaptacdo de moradia, transporte e outras necessidades decorrentes de
sua condicio. O IBGE (Censo 2022) estimou que cerca de 18,6 milh&es de brasileiros
possuem alguma deficiéncia (8,9% da populacio), e a taxa de desemprego entre
PCDs é alarmante, chegando a 27,3%, quase quatro vezes maior que a média
nacional. Diante dessa realidade, é imprescindivel que os PCDs tenham acesso
prioritario aos seus recursos do FGTS, permitindo-lhes manter sua qualidade de

vida e independéncia.

A emenda proposta estd em total consonidncia com os principios
constitucionais e as leis trabalhistas que garantem a protecgdo ao trabalhador e aos
grupos em situagdo de vulnerabilidade. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
7°, assegura protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego, estabelecendo
direitos sociais fundamentais para assegurar sua dignidade. Ja os artigos 23 e
24 determinam que a Unido deve atuar na protecdo e promog¢io da inclusdo
social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica, como € o caso dos

trabalhadores desempregados e das pessoas com deficiéncia.

O FGTS, instituido pela Lei n® 8.036/1990, tem a finalidade de amparar
o trabalhador em momentos de necessidade e de vulnerabilidade, funcionando
como uma rede de protecdo social. Contudo, a restricdo no acesso ao saldo do
FGTS, sem priorizar os mais vulneraveis, fere sua fun¢do primordial, que é a de
garantir seguranca financeira nas situagdes de emergéncia, como o desemprego.
A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) também
determina que o Estado e a sociedade devem garantir prioridade para os PCDs
em politicas publicas, incluindo acesso a independéncia financeira e aos direitos

sociais.

Portanto, a liberagdo prioritaria do FGTS para os trabalhadores do
CadUnico, desempregados h4 mais de seis meses e para as pessoas com deficiéncia
(PCDs) é uma medida essencial para garantir dignidade e acesso imediato aos
recursos. Esse acesso ajudard esses grupos a enfrentarem o desemprego sem
depender de empréstimos com juros abusivos, evitando o endividamento e
assegurando subsisténcia até que possam retornar ao mercado de trabalho. Ao

mesmo tempo, essa mudanga também terd um impacto positivo na economia local,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259568553800
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a0 permitir que essas pessoas possam consumir e impulsionar o comércio e os

servicos, estimulando a recupera¢do econdmica do pafs.

Portanto, embora a MP n° 1.290/2025 represente um avango ao
permitir a movimentacdo do FGTS para trabalhadores que aderiram ao saque-
aniversario, a falta de critérios de prioridade na liberagdo dos recursos impede
que os mais vulnerdveis tenham acesso imediato ao que é seu. A inclusdo de
trabalhadores do CadUnico, desempregados h4 mais de seis meses e PCDs como
prioritarios para o saque do FGTS corrige essa falha, promovendo maior equidade
social e garantindo que os recursos do fundo cumpram suareal finalidade: amparar
os trabalhadores em momentos de necessidade.

Diante disso, a aprovagdo desta emenda se faz imprescindivel para
garantir justica social, prote¢do econdmica e o fortalecimento do poder de compra
dos trabalhadores mais vulneraveis do Brasil.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259568553800
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(a MPV 1290/2025)

Dé-se aos incisos I e II do caput do art. 3° da Medida Proviséria a

seguinte redac¢do:

I - seré efetuado, em 6 de margo de 2025, 0 pagamento do saque de até
R$ 6.000,00 (seis mil reais) ou 50% do saldo disponivel na conta vinculada, o que
for maior, para os trabalhadores com conta bancéria previamente cadastrada para
recebimento de recursos do FGTS;

II - serd disponibilizado, conforme calendario a ser divulgado pela
Caixa Econdmica Federal, em seus canais fisicos de pagamento, o pagamento do
saque de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) do saldo disponivel, para os trabalhadores
sem conta bancdria previamente cadastrada para recebimento de recursos do
FGTS;

JUSTIFICACAO

A limitagdo do primeiro saque do FGTS a apenas R$ 3.000,00
desconsidera a realidade econdmica de milhdes de trabalhadores brasileiros,
especialmente daqueles que se encontram desempregados e enfrentam
dificuldades financeiras imediatas. Nesse contexto, é fundamental revisar esse
valor inicial e elevar o teto do saque para R$ 6.000,00 ou 50% do saldo disponivel, o
que for maior. Tal mudanca proporcionaria um alivio financeiro mais significativo
e imediato, permitindo que o trabalhador tenha acesso a um montante mais

adequado as suas necessidades, sem comprometer sua sobrevivéncia ou dignidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259422341600
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De acordo com o IBGE, a taxa de desemprego no Brasil é de 7,4%, o
que equivale a aproximadamente 8,1 milhdes de pessoas sem trabalho. Desses,
cerca de 3 milhdes estdo desempregados hd mais de um ano, enfrentando um
periodo prolongado de dificuldade para se reinserir no mercado de trabalho. Além
disso, mais de 20 milhdes de brasileiros trabalham na informalidade, sem acesso
a beneficios trabalhistas, o que agrava ainda mais a situagdo de vulnerabilidade
desses individuos. Em estudos do DIEESE, constatou-se que o tempo médio de
recolocacdo no mercado de trabalho no Brasil é de 11 meses. Isso significa que
muitos dos beneficidrios do FGTS precisardo de um valor mais expressivo para

garantir sua subsisténcia até encontrarem uma nova oportunidade de trabalho.

A inflag¢do acumulada no Brasil, que foi de 4,5% nos ultimos 12 meses,
impacta diretamente os itens essenciais para a vida cotidiana, como alimentagao,
transporte e moradia. De acordo com dados do DIEESE, a cesta basica tem um
custo médio de R$ 785,00, enquanto o aluguel de um imével de 50m? nas capitais
gira em torno de R$ 1.850,00. As contas bdsicas, como égua, luz e internet, somam
aproximadamente R$ 500,00, e o transporte pablico custa em média R$ 250,00 por
més. Esses nimeros sdo uma realidade para muitos brasileiros, que enfrentam um
custo de vida crescente, enquanto os valores disponiveis no primeiro saque do

FGTS sdo insuficientes para cobrir essas despesas basicas.

Em média, a rescisdo trabalhista gira entre R$ 9.000,00 e R$ 15.000,00,
mas a multa de 40% do FGTS € a tnica parcela que pode ser sacada no momento
da demissdo. O restante do saldo, acumulado ao longo dos anos pelo trabalhador,
fica inacessivel devido a limita¢do de saque, deixando o trabalhador sem recursos
suficientes para enfrentar o desemprego, que é uma situagdo frequentemente

imprevisivel e dificil de contornar.

4

Portanto, um limite de saque inicial de apenas R$ 3.000,00 é
totalmente insuficiente para cobrir as despesas basicas de um trabalhador por mais
de um ou dois meses. Ao elevar o teto paraR$ 6.000,00 ou 50% do saldo disponivel, o
que for maior, estaremos garantindo que os trabalhadores tenham mais autonomia
financeira, permitindo que possam manter sua subsisténcia até encontrarem uma
nova fonte de renda, o que também contribuira para garantir a dignidade desses

trabalhadores e suas familias. Com um saque mais significativo, os trabalhadores
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terdo condi¢es de enfrentar o impacto financeiro do desemprego com mais

seguranca e tranquilidade.

Além disso, essa mudanca trard uma série de beneficios adicionais,
como a redugdo do endividamento. Muitos trabalhadores, ao ndo conseguirem
acessar recursos suficientes do FGTS, recorrem a empréstimos bancérios, pagando
juros elevados. A liberagdo de um valor maior poderia reduzir a necessidade de
crédito e evitar o endividamento com taxas abusivas. Por outro lado, ao liberar um
montante maior do FGTS, o trabalhador passa a ter mais condi¢des de manter sua
economia pessoal equilibrada, sem se endividar em empréstimos de alta taxa de

juros.

Outro beneficio importante dessa alteracdo é o impulso na economia.
Quando mais dinheiro circula, hd um efeito positivo no consumo e na economia
local, estimulando o comércio e os servigos, o que, por sua vez, pode gerar mais
empregos e contribuir para a recuperagdo econdmica do pafs. Esse movimento
gera um ciclo virtuoso, no qual trabalhadores empregados gastam, o que beneficia
pequenos e médios empresarios, contribuindo para o fortalecimento da economia

nacional.

A emenda proposta visa, assim, corrigir uma falha significativa do
texto original da MPV n® 1.290/2025, oferecendo aos trabalhadores brasileiros
um acesso mais justo e eficiente aos seus recursos do FGTS. O aumento do limite
do saque inicial para R$ 6.000,00 ou 50% do saldo disponivel, o que for maior,
proporcionard mais seguranca econdmica e social para aqueles que perderam o

emprego, sem comprometer a estabilidade financeira do FGTS.

Portanto, a aprovacdo dessa emenda é de extrema importancia para
garantir o pleno direito dos trabalhadores ao seu préprio recurso, além de
minimizar os impactos do desemprego na vida das familias brasileiras. A medida
proporcionara aos trabalhadores mais dignidade e a capacidade de recuperagdo
econdmica em tempos de crise, fortalecendo a justica social e a seguranca

financeira de uma parte significativa da populagdo brasileira.
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Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1290

00039
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 2° Fica disponivel ao trabalhador que optou pelo saque-
aniversario e teve o contrato de trabalho extinto ou suspenso, conforme o art. 20,
caput, incisos I, I-A, II, IX e X, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, entre 1° de
janeiro de 2020 e a data de vigéncia desta Medida Provisdria, a movimentagdo das
contas vinculadas relativas ao contrato extinto ou suspenso e das contas inativas,
independentemente do vinculo atual com o empregador.

§ 1°Caso o trabalhador tenha realizado alienacdo ou cessio fiduciaria,
as garantias compromissadas serdo mantidas, mas o saldo remanescente das
contas podera ser retirado conforme os termos desta Medida Provisdria.

§ 2° O trabalhador que tenha optado pelo saque-aniversario e tenha
sido demitido sem justa causa, incluindo aqueles com contas inativas, podera

acessar o saldo total de suas contas vinculadas, tanto ativas quanto inativas.”

JUSTIFICACAO

O FGTS foi criado com o objetivo de proteger o trabalhador
em momentos de necessidade, sendo um fundo de emergéncia financeira
especialmente importante em situagdes de desemprego involuntario. No entanto,
a legislacdo atual restringe o acesso total ao saldo das contas vinculadas do FGTS
para os trabalhadores que optaram pela modalidade de saque-aniversdrio, caso
sejam demitidos sem justa causa. Além disso, as contas inativas, que sdo aquelas

pertencentes a trabalhadores que ja ndo estdo mais empregados, também fazem
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parte desse fundo de protecdo, mas ndo sdo acessiveis no contexto do saque-

aniversario.

Esta emenda tem como objetivo ampliar os direitos dos trabalhadores,
permitindo que o saldo das contas vinculadas, tanto ativas quanto inativas,
possa ser acessado integralmente pelos trabalhadores, especialmente quando
se encontram em situacdo de demissdo involuntdria, sem a imposicdo de uma
restricdo injustificada. O FGTS deve ser visto como uma garantia de seguranca
financeira, e ndo como uma reserva exclusiva para aposentadoria. Portanto, é
essencial que o trabalhador tenha acesso total aos recursos acumulados em suas

contas do FGTS, principalmente quando se encontra em periodo de desemprego.

A restricdo imposta atualmente, que limita o saque total do FGTS
apenas para aqueles que ndo optaram pelo saque-aniversario, penaliza aqueles
que, por um motivo ou outro, escolheram essa modalidade. No caso de
desemprego, o trabalhador ndo pode ser punido por ter escolhido a modalidade de
saque-aniversario, e, portanto, deve ter direito ao acesso integral ao saldo de suas
contas vinculadas, sejam elas ativas ou inativas. Essa medida busca garantir que o
trabalhador, mesmo que tenha optado pela forma de saque programado, nio seja

impedido de utilizar o seu préprio dinheiro em momentos de necessidade.

Além disso, os trabalhadores que possuem contas inativas também
precisam de acesso imediato aos recursos do FGTS para garantir sua sobrevivéncia
e dignidade durante o desemprego. A inclusdo dessas contas inativas no direito
de movimentagido é uma maneira de garantir que o FGTS cumpra sua fungido
primordial, que é de fundo de emergéncia, e ndo apenas de poupanca de longo

prazo.

Muitos trabalhadores podem nio ter sido adequadamente informados
sobre as implicagdes da adesdo ao saque-aniversario, o que pode ter gerado
confusdo sobre o acesso aos recursos do FGTS, especialmente no momento
da demissdo sem justa causa. A emenda proposta visa corrigir essa falha
de comunicagido, permitindo que os trabalhadores que optaram pelo saque-
aniversario possam acessar todo o saldo disponivel, incluindo os valores

acumulados nas contas inativas, sem restricdes desnecessarias.
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E importante ressaltar que o FGTS é um fundo composto por recursos
privados, que sdo de propriedade dos trabalhadores, e o impacto financeiro
dessa emenda serd minimo para o orcamento publico, pois ndo acarretara custos
adicionais para o Orcamento Geral da Unido. A alteracdo proposta permitird que
os trabalhadores tenham acesso completo aos valores acumulados em suas contas
do FGTS, seja de contas ativas ou inativas, mesmo que tenham optado pelo saque-

aniversario.

Essa medida resultard em maior seguranca financeira para os
trabalhadores em caso de demissdo sem justa causa, respeitando os direitos
fundamentais do trabalhador e garantindo que o FGTS cumpra sua fungdo de
protecdo social. A emenda, portanto, contribui para a promogio de uma sociedade
mais justa e equitativa, onde os trabalhadores ndo sejam penalizados pela escolha
de uma modalidade de saque, mas possam ter acesso direto aos seus recursos,

especialmente em momentos de vulnerabilidade e inseguranca econdémica.

A aprovagdo dessa emenda é fundamental para garantir que os
trabalhadores possam acessar de forma plena e eficiente o FGTS que lhes pertence,
assegurando que o fundo continue sendo uma ferramenta de protecdo social e
seguranca econdmica nos momentos em que os trabalhadores mais necessitam de

amparo financeiro.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1290

00040
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescentem-se arts. 3°-1 e 3°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 3°-1. Fica permitido a todos os trabalhadores que aderiram ao
saque-aniversario possam migrar novamente para o saque-rescisao, sem prejuizos
no saldo disponivel e sacar o saldo integral em caso de demissdo sem justa causa.”

“Art. 3°-2. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa garantir a integridade dos direitos
trabalhistas e proteger a sobrevivéncia dos trabalhadores em casos de demissao
sem justa causa, especialmente apds a adesdo ao saque-aniversario. Esta medida
tem como objetivo corrigir um equivoco na restricdo ao saque rescisério imposta
pela MPV n® 1.290/2025, pois o FGTS tem uma natureza protetiva e é um
direito fundamental do trabalhador, destinado a garantir seguranca financeira

em situagdes de desemprego involuntdrio. O FGTS, mais do que um simples

wxEdn

instrumento de poupanga, é uma reserva de emergéncia para o trabalhador,
que deve ser acessada justamente em momentos criticos, como ocorre quando o
trabalhador perde seu emprego sem justa causa. A possibilidade de saque anual
estd regulamentada pela Lei n® 8.036/1990, com a introduc¢io do Saque-aniversario
pela Medida Proviséria n°® 889/2019, que foi convertida na Lei n® 13.932/2019. A

*CD255963397600 =%
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regulamentacdo dessa Lei se deu pela Resolugdo n® 51/2019 da Caixa Econdmica

Federal, que estabelece as condi¢des do Saque-aniversario.

No entanto, o modelo atual da MPV n® 1.290/2025 mantém sérias
desvantagens ao trabalhador, especialmente em momentos de vulnerabilidade
econdmica. Ao restringir o acesso ao saque rescisorio para os trabalhadores que
optaram pelo saque-aniversario, a MPV prejudica a fungdo protetiva do FGTS, que
é essencial para a sobrevivéncia do trabalhador em caso de demisso involuntaria.
Além disso, o modelo atual de limitagdo do valor retirado a uma porcentagem
progressiva do saldo anual compromete a flexibilidade financeira do trabalhador

e ndo oferece protecdo suficiente em caso de situagdes emergenciais.

Este cendrio, portanto, expde as fragilidades do modelo proposto
pela MPV n® 1.290/2025, tornando ainda mais evidente a necessidade urgente de
reformulacdo. A medida que avangamos, devemos considerar como a restricio ao
saque rescisdrio e as limitagdes do modelo atual impactam diretamente a vida do
trabalhador, especialmente quando ele mais necessita do acesso aos seus recursos
financeiros. A seguir, analisamos as consequéncias da perda do direito ao saque
rescisério, que impde uma barreira crucial ao trabalhador quando ele estd em
situacdo de vulnerabilidade.

O STJ ja& se manifestou sobre o direito ao saque do FGTS em vérias
oportunidades, reconhecendo sua natureza protetiva e essencial a subsisténcia do
trabalhador, principalmente em caso de demissdo sem justa causa. Em julgamento
do Recurso Especial n® 757.197/RS, o STJ reforcou que o FGTS tem uma funcio
protetiva do trabalhador, especialmente no momento da demissdo involuntaria,
e que mesmo nas situagGes ndo previstas pela legislacdo, deve-se garantir o
acesso ao FGTS, desde que se justifique pela garantia dos direitos fundamentais do

trabalhador, especialmente em situagdes que envolvem dignidade humana.

A jurisprudéncia do STJ é clara ao afirmar que, embora a legislacdo
estabeleca limites ao saque do FGTS, a liberacdo do saldo do fundo pode ser
permitida em hipdteses excepcionais, desde que tal liberacdo seja compativel
com a protecdo da dignidade do trabalhador. Isso se alinha diretamente com o
principio da dignidade da pessoa humana garantido pela Constituigio Federal (Art.

12, 111), que deve prevalecer sobre as restri¢des legais quando o trabalhador est4
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em situacdo de vulnerabilidade. Permitir o acesso simultaneo ao saque-rescisdo e
saque-aniversario respeita esse principio, pois oferece ao trabalhador liberdade e

acesso completo aos seus recursos nos momentos de maior necessidade.

Portanto, ao permitir o saque simultdneo das duas modalidades,
garantimos que o trabalhador tenha acesso rapido e completo aos seus recursos,
independentemente de sua escolha entre as modalidades de saque. Este direito ndo
fere a funcdo social do FGTS, mas, pelo contrério, reforca seu papel de protegio
financeira para o trabalhador, permitindo-lhe sobreviver e se reestruturar
economicamente apds uma demissdo involuntaria, sem que ele seja prejudicado

pela restricdo de saque.

Ademais, a limitacdo do valor retirado pela MPV n® 889/2019 foi
insuficiente para garantir a seguranca financeira do trabalhador. O modelo
de porcentagem progressiva estabelece um valor que pode ser muito abaixo
das necessidades do trabalhador em situagdes de crise, como o pagamento de
dividas urgentes, despesas médicas ou a prépria manutenc¢do da subsisténcia.
Nesse sentido, a flexibilidade proporcionada pela op¢do de saque simultaneo
ndo comprometeria a sustentabilidade do FGTS, pois ele é composto de recursos
privados do trabalhador.

A proposta de permitir o saque simultaneo das duas modalidades ndo
prejudicaria o montante do fundo a longo prazo, pois garantiria que o trabalhador
tivesse acesso integral ao seu saldo em momentos de crise ou desemprego, sem que
isso afetasse o objetivo social do FGTS, que é a protecdo imediata do trabalhador. Ao
contrario, a medida sé fortaleceria a fungdo social do FGTS, uma vez que permitiria

uma resposta mais agil a necessidade emergencial do trabalhador.

Arestri¢cdo ao saque rescisério, como foi colocada na MPV n®889/2019,
e mantida nesta MPV 1290/2025, fere ndo apenas os direitos fundamentais do
trabalhador, mas também o principio da dignidade humana, que exige que, em
tempos de crise ou desemprego, o trabalhador tenha acesso imediato a seus
recursos. Negar esse acesso, em um momento de fragilidade econdmica, coloca
o trabalhador em risco, em desacordo com os principios constitucionais que

garantem protecdo social e qualidade de vida.
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Em tempos de crise econémica, onde o desemprego e a instabilidade
financeira sdo fatores recorrentes, a restricio ao saque rescisério prejudica
trabalhadores que, apds optarem pelo saque-aniversario, ndo conseguem acessar
seus recursos em um momento em que mais precisam. O modelo atual ignora
as necessidades do trabalhador em um contexto de desemprego elevado e
crise. Permitir a utiliza¢do simultdnea dos dois tipos de saque garantiria que o
trabalhador tenha acesso rdpido e completo aos recursos do FGTS em tempos de
crise. A liberacdo simultinea ndo comprometeria a sustentabilidade do fundo, pois
0 FGTS é composto por recursos privados. A proposta busca garantir a protegdo do

trabalhador em momentos de maior vulnerabilidade.

Diante de todo o exposto, a emenda proposta visa corrigir as
limitagdes do modelo atual e garantir mais flexibilidade e protecdo social aos
trabalhadores. A permissdo para utilizar simultaneamente os dois tipos de saque
(saque-aniversério e saque-rescisdo) proporciona ao trabalhador acesso total
ao saldo do FGTS, respeitando seus direitos e necessidades, especialmente em
tempos de instabilidade econémica. Permitir a utilizagdo simultidnea dos dois
tipos de saque é uma medida justa, necessaria e legal, que fortalecerd a funcédo
do FGTS como fundo de protecao social e garantiria seguranca financeira para o

trabalhador nos momentos de desemprego involuntario.

Apelamos aos parlamentares para que reconsiderem a proposta e
aprovagido da emenda, garantindo um futuro mais justo e seguro para os

trabalhadores que tanto contribuem para o desenvolvimento do pafs.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1290

00041
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 1290/2025

(a MPV 1290/2025)

Acrescentem-se §§ 1° e 2° ao art. 3° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 1° Para os trabalhadores que ainda nio cadastraram uma conta
bancéria para recebimento de recursos do FGTS, sera permitido o cadastramento
até 31 de maio de 2025, garantindo o resgate do saldo remanescente dentro do
prazo estipulado nesta Medida Provisdria.

§ 2° Sera disponibilizado, conforme calendério a ser divulgado pela
Caixa Economica Federal, o pagamento do saldo remanescente nos canais fisicos
de atendimento para os trabalhadores que ndo tenham efetuado o cadastramento

de conta bancdria até o prazo final de 31 de maio de 2025.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.290/2025, ao estabelecer a liberacdo de
recursos do FGTS, ndo contempla um prazo para que os trabalhadores que ainda
ndo cadastraram uma conta bancdria possam fazé-lo. Essa lacuna pode gerar sérias
dificuldades no acesso aos valores, especialmente para aqueles que dependem
urgentemente desse recurso. Dessa forma, a presente emenda propde um periodo
de até 31 de maio de 2025 para que os trabalhadores que ainda ndo cadastraram
sua conta bancaria possam regularizar essa situacdo, garantindo o resgate do
saldo remanescente dentro do prazo estipulado nesta Medida Proviséria, sem

enfrentarem atrasos adicionais.
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De acordo com a Caixa Econdmica Federal, cerca de 30 milhdes de
contas de FGTS estdo ativas no pafs, mas muitos trabalhadores ndo cadastraram
uma conta bancdria para recebimento automatico. Isso pode ocorrer devido a
falta de informacao, dificuldades de acesso a servicos bancarios ou até problemas
cadastrais. Se o trabalhador nio tiver a oportunidade de regularizar sua situagdo
dentro de um prazo razoavel, ele sera forcado a esperar ainda mais para acessar
os valores, prejudicando aqueles que mais precisam desses recursos para suprir as

necessidades imediatas, como alimentacdo e moradia.

Dados do Banco Central indicam que cerca de 38 milhdes de brasileiros
sdo desbancarizados ou possuem acesso limitado a contas bancérias formais,
o que reforca ainda mais a necessidade de um prazo adicional para que esses
trabalhadores possam regularizar sua situacdo e receber seus valores do FGTS de

forma mais rapida e eficiente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, assegura ao trabalhador o
direito a protecdo em casos de desemprego, bem como o acesso facilitado aos
direitos trabalhistas. A Lei n® 8.036/1990, que regula o FGTS, estabelece que os
recursos devem ser de facil movimentagdo pelo trabalhador, garantindo que ele
possa acessa-los sempre que permitido por lei. O Decreto n® 10.854/2021, que trata
do Marco Regulatério Trabalhista Infralegal, também prevé que os processos de
pagamento de direitos trabalhistas devem ser simplificados, garantindo acesso

célere aos recursos.

A auséncia de um prazo para o cadastramento da conta bancéria
impde obstdculos desnecessarios aos trabalhadores, contrariando os principios
constitucionais e legais de protecdo ao trabalhador e de acesso imediato a seus
direitos. Sem a inclusdo de um prazo claro para o cadastramento de conta
bancaria, os trabalhadores poderdo ser prejudicados, especialmente aqueles
que ndo possuem conta bancdria cadastrada e que, por esse motivo, ficariam
em desvantagem. Dessa forma, se ndo for dado um prazo adequado, muitos
trabalhadores poderdo ser forcados a recorrer a canais fisicos, enfrentando filas
e o deslocamento desnecessario, o que aumentaria a burocracia e prejudicaria o

acesso rapido aos recursos do FGTS.
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Por outro lado, a inclusdo de um prazo até 31 de maio de 2025 para
o cadastro de conta bancaria é uma forma de corrigir uma omissdo da MPV e
garantir que todos os trabalhadores tenham pleno acesso ao seu préprio dinheiro.
Essa emenda nio sé evitard que milhdes de brasileiros enfrentem dificuldades no
saque, mas também reduzird a burocracia, proporcionando uma liberagdo mais
agil e eficiente do FGTS para aqueles que mais precisam, minimizando o impacto

econdmico causado pela falta de um prontudrio simples e eficaz.

Além disso, o cadastramento de conta bancdria permitird que o
trabalhador receba seus valores diretamente, sem precisar recorrer a agéncias da
Caixa Econdmica Federal, o que evitara a sobrecarga operacional da institui¢do e
reduzird as filas e os custos associados a um processo mais complexo. A medida
proposta, portanto, ndo sé garante acessibilidade e agilidade, como também

contribui para a economia local e 0 bem-estar social dos trabalhadores.

A aprovagdo desta emenda é essencial para garantir justica social,
acessibilidade e agilidade no pagamento do FGTS aos trabalhadores brasileiros.
Ao permitir o cadastro bancdrio até 31 de maio de 2025, a emenda garante
que nenhum trabalhador serd prejudicado pela falta de uma conta bancdria,
assegurando que todos possam acessar seus recursos sem barreiras ou dificuldades
adicionais. Isso representa um passo importante para fortalecer a seguranca
financeira de milhGes de trabalhadores e suas familias, a0 mesmo tempo que reduz

a burocracia e facilita o acesso a um direito trabalhista fundamental.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253601262300
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