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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2025

Altera o0 Regimento Interno do
Senado Federal para transformar a
Comissao de Defesa da Democracia
em Comissdo de Protecdo dos
Direitos das Criancas e dos
Adolescentes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo altera o Regimento Interno do
Senado Federal para transformar a Comissdo de Defesa da
Democracia em Comisséo de Protecéo dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes.

Art. 2° O Regimento Interno do Senado Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Xl — Comissdo de Protecdo dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes;

Xl — Comissdo de Protecdo dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes; 19;
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SENADO FEDERAL

“Art.102-E. ...

VIl — fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacéo e
controle de politicas governamentais relativas aos
direitos humanos, aos direitos da mulher, aos direitos
das minorias sociais ou étnicas, aos direitos dos
estrangeiros, a protecao e integracao das pessoas com
de deficiéncia, a protecdo da juventude e dos idosos.

“Art. 104-D. A Comisséo de Protec&o dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes compete opinar
sobre questdes relativas a:

| — protecdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes;

Il — fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e
controle de politicas governamentais relativas a
protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes.”
(NR)

AN 107

n) Comissao de Protecdo dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes: as quartas-feiras,
guatorze horas e trinta minutos;

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A experiéncia do Parlamento Brasileiro na busca pela
defesa da protecdo as criancas e aos adolescentes ja vem de longa
data. Dela decorreram disposicbes da Constituicao de 1988,
iInovadoras a esse respeito, e de cuja regulamentacdo resultou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido mediante a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 227, que
“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

O referido dispositivo constitucional revela a doutrina da
protecao integral prevista na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, aprovada pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, em 20
de novembro de 1959, nas Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de
Beijing - Res. 40/33, de 29 de novembro de 1985, nas Diretrizes das
Nacoes Unidas para a prevencao da delinquéncia juvenil - Diretrizes de
Riad, de 1° de marco de 1988 e na Convencao sobre o Direito da
Crianca, adotada pela Assembleia-Geral das NacGes Unidas em 20 de
novembro de 1989.

Em verdade, o artigo 227 representa o metaprincipio da
prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, tendo
como destinatarios da norma a familia, a sociedade e o Estado.
Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutengcdo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva
harménica e o Estado pelo constante incentivo a criacdo de politicas
publicas. Trata-se de uma responsabilidade que, para ser realizada,
necessita de uma integracao, de um conjunto devidamente articulado
de politicas publicas.
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Essa competéncia difusa, que delega a uma diversidade de
agentes a promoc¢do da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, tem por objetivo ampliar o préprio alcance da protecao dos
direitos infantojuvenis. A fundamentalidade desses dispositivos é
tamanha que contou com a reproducao praticamente integral no artigo
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
anico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Em funcédo dessa determinagao constitucional, é urgente a
criacdo, no ambito do Legislativo Federal, de uma Comisséo
Permanente para defender, com absoluta prioridade, os direitos
inerentes as nossas criangas e aos nossos adolescentes.

O Pais necessita de um espaco democratico, com 0 escopo
de dar conhecimento a populacéo dos problemas atinentes a crianca e
ao adolescente, bem como para apreciar e deliberar os temas e as
proposicdes a eles atinentes.

Em que pese os avancos alcancados, sobretudo, nos
altimos quatro anos, tais como a reducdo em 53% de mortes por
agressao a criancas e adolescentes em 2021 em comparacdo com a
meédia registrada entre 2012 e 2018 e a reducdo no numero de
nascimentos de filhos de maes entre 15 e 19 anos, a violéncia contra
criancas e adolescentes e a gravidez na adolescéncia, por exemplo,
ainda sao realidades no Brasil.

No primeiro semestre de 2021, foram registradas 50.098
denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes pelo Disque 100,
sendo que 81% ocorreram no ambito domeéstico. Dentre as dendncias,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves

Avulso do PRS 6/2025 [5 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3446104937

SF/25417.76840-65



SENADO FEDERAL

mais de 93% foram contra a integridade fisica ou psiquica da vitima. No
tocante a gravidez infanto-juvenil, apenas no ano de 2020, foram
registrados 363.252 nascimentos de filhos de m&es adolescentes (entre
15 e 19 anos) e 17.526 nascimentos de filhos de m&es com idade entre
10 e 14 anos.

Diante desses nuameros, € premente a necessidade do
acompanhamento dos planos, politicas e programas governamentais
destinados a promocéo e a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Esses, e 0s demais temas elencados no projeto, devem
ser tratados em uma comissao propria, dada a importancia e o volume
de situacbes que demandam o cuidado do poder publico.

A protecéo das criancas e dos adolescentes é de extrema
importancia, pois sdo pessoas em processo de formacédo. Nossas
criancas e adolescentes precisam ser preparadas para as relacoes
humanas, tanto na vida estudantil quanto no futuro profissional e
pessoal. Necessitam ser educadas para serem autbnomas, de modo a
superarem os desafios da vida com habilidade, ousadia e empatia.

Para preparar uma crianca para a vida, é preciso atender
suas necessidades basicas, além de proporcionar a ela um ambiente
familiar adequado, estimulante e afetivo, de maneira que ela se sinta
amada e segura. Para construir um ser humano completo, € necessario
também transmitir contetdos solidos, de forma que seja possivel para
ele transformar a informacé&o em conhecimento.

O ser humano precisa desenvolver a capacidade de buscar
e usar o conhecimento no momento certo, de tomar decisbes, de
liderar, de resolver conflitos e de utilizar o que aprenderam ao longo da
vida de forma assertiva nos momentos profissionais e pessoais.

As criancas e os adolescentes precisam ter uma base forte
para conseguir lidar com as transformacdes constantes da vida em
sociedade, dos conflitos diarios e de algumas inevitaveis frustragdes.

Por isso, o cuidado e a protecao das criancas e dos
adolescentes sdo tao relevantes, o que nos motiva a apresentar esta
proposicao legislativa de Resolucéao do Senado Federal.
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Com a presente proposicao legislativa, pretendemos erguer
o tema da protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes a um
novo patamar, no plano legislativo, com a criagdo de uma comissao
tematica dedicada especialmente a tratar dessa matéria.

Entendemos que a constituicdo desta Comissdo de
Protecdo das Criancas e dos Adolescentes significara uma forte
mensagem do Senado Federal a sociedade, no sentido de que 0s seus
integrantes estdo atentos a esse tema tdo relevante, para o qual o
Estado brasileiro deve enderecar, em sua pratica cotidiana, os mais
atentos cuidados.

Por oportuno, vale lembrar que a Comissédo de Defesa da
Democracia (CDD) nao tem funcdes perenes nem razao de ser para
continuar. Apos dois anos de trabalho da CDD, verifica-se que
tramitaram por ela apenas 41 projetos de lei, um projeto de decreto
legislativo e 14 Requerimentos. A primeira reuniao da comissao ocorreu
em 14/06/2023, apesar da sua criacao ter sido aprovada em fevereiro
de 2023. Durante o ano de 2023, ocorreram somente 5 reunifes
extraordinarias.

Em 2024, foram realizadas apenas 13 reunibes
extraordinérias. Dessas, 7 foram reunides deliberativas, 4 foram
audiéncias publicas e 2 reunifes foram sobre Emendas da CDD ao
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2025.

Ao longo de dois anos, apenas 17 propostas legislativas
foram aprovadas pela CDD. Como comparagdo, a Comissdo de
Educacéo e Cultura (CE) deliberou 528 matérias no mesmo periodo.
Os temas tratados pela CDD nas proposicdbes e nas reunides
envolveram matérias de direito eleitoral, de direitos humanos, de meio
ambiente e de equilibrio entre os poderes, que podiam ter sido tratados
em outras Comissdes Tematicas Permanentes do Senado Federal.

Em rapida pesquisa, constatamos, no tocante a discussao
do direito da democracia, a inexisténcia de pautas e proposi¢coes
especificas sobre democracia que ndo poderiam ser tratadas por outras
Comissdes Permanentes do Senado.
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Verificamos, também, que em nenhuma Assembleia
Legislativa Estadual do pais hd uma comissdo permanente com a
finalidade de defender a democracia.

Por tudo, entdo, avaliamos que €& momento de, por
transformacao, criarmos uma Comissdo de Protecao dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, pela importancia que o assunto tem para
as familias, as comunidades, as sociedades em geral e os poderes
publicos, como ja mencionado.

O tema da protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes é tao importante e especifico que merece ser tratado por
uma comissdo permanente exclusiva nessa tematica no Senado
Federal.

Assim, solicitamos aos eminentes pares 0 seu
imprescindivel apoio para a tramitagcdo, 0 aperfeicoamento e a
aprovacao deste Projeto de Resolucédo, destinado a transformar a
Comissao de Defesa da Democracia em Comissao de Protecao dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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