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PLDO 2025

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n? 3, de 2024

164 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e a execucao da Lei Orcamentdria de
2025 e da outras providéncias.

Relatoria do PLN 3/2024
- Senador Confucio Moura (MDB-RO): Parecer proferido na Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

Sintese do Veto:

O veto incide sobre 164 dispositivos da LDO 2025. Sdo diversos grupos tematicos de dispositivos, pois se trata de uma lei bastante
abrangente em matéria orcamentaria e financeira. Todavia pode-se destacar alguns dispositivos vetados, por exemplo, alguns que
estabelecem prioridades e metas da administracao publica para o exercicio de 2025, outros que estabelecem despesas que nao serao
objeto de limitacdo de empenho; alguns dispositivos que afetam o regramento dos restos a pagar, outros que propdem ressalvas a
vedacao de destinacao de recursos para atender a despesas que nao sejam de competéncia da Unidao; ha dispositivos vetados que
propdem regras para dotacdes do Fundo Partidario no PLOA 2025, regras para recursos provenientes de emendas parlamentares
destinados a consorcios publicos, regras para obrigatoriedade de execu¢ao de emendas RP6 e RP7; critérios para execucao de despesas
de emenda sem que sejam identificados os beneficidrios; alguns propdem alteracao da classificacdo orcamentaria relativa aos encargos
do refinanciamento da divida publica entre outros; e varios outros dispositivos vetados que serdo detalhados abaixo.
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47.24.001

DISPOSITIVO VETADO

inciso XXVIIl do "caput" do art.
12:

despesas para a aquisico e
implantagéo de purificadores de
dgua em escolas publicas;

Estudo do Veto n2 47/2024

ASSUNTO

Discriminagdo em categorias de
programagdo especificas para as
dotacdes destinadas a despesas
para a aquisicao e implantacao de
purificadores de dgua em escolas
publicas.

Emenda n@°

ORIGEM

25200001
(Deputado Federal Carlos
Zarattini — PT/SP)

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico ao exigir a discriminagdo em categoria
de programacdao sobremaneira especifica,
com tendéncia de pulverizacdo de agdes no
orcamento, 0 que aumenta rigidez
orcamentaria e dificulta a gestao de recursos.”

47.24.002

§4°do art. 16:

O registro da Ordem Bancdria ou

de outro  documento de
pagamento da despesa no
Sistema Integrado de

Administragdo Financeira - SIAFI
deverd fazer referéncia a uma
Unica nota de empenho.

Referéncia a uma Unica nota de
empenho pelo registro da Ordem
Bancaria.

Emendas n? 31660009
(Deputado Federal Claudio
Cajado - PP/BA),
27000007 (Deputado
Federal Danilo Forte -
Unido/CE) e 40780019

(Senador Marcio Bittar —
Unido /AC)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, pois a cada nota de empenho
expedida ocorreria também a expedicdo no
SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal) dos
documentos relativos a respectiva liquidacao
e ao pagamento, o que multiplicaria assim a
guantidade de documentos processados e
armazenados no Sistema. Além da
inviabilidade técnica de alteracdo em prazo
curto, a mudanca geraria ainda necessidade
de maior aporte de recursos publicos para a
adaptacdo, a manutencdo e a operacao do
referido Sistema, com a possibilidade de
inviabilizacdo da gestdao de pagamentos do
SIAFI.”
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47.24.003

alinea "f" do inciso IV do § 12 do
art. 18:

a construgdio e a manutencgdo de
rodovias estaduais e municipais
destinadas a integra¢cdo de
modais de transporte ou ao
escoamento produtivo; e

47.24.004

alinea "g" do inciso IV do § 1° do
art. 18:

a malha hidrovidria brasileira,
composta por rios e lagos
navegdveis que sdo utilizados
para o transporte de carga e
pessoas.

Ressalva a vedacgdo de destinagcao
de recursos para atender a
despesas que ndo sejam de
competéncia da Unido.

Emendas _n2 29000009
(Senador Ciro Nogueira —

PP/PI), 31660007
(Deputado Federal Claudio
Cajado - PP/BA),
27000003 (Deputado
Federal Danilo Forte -
Unido/CE), 37870007

(Senador Davi Alcolumbre
— Unido/AP), 40780018
(Senador Marcio Bittar —
Unido /AC), 40460005
(Deputado Federal Mauro
Benevides Filho —PDT/CE),
44760005 (Deputado
Federal Saullo Vianna —
Unido/AM)

Emenda n? 44760005
(Deputado Federal Saullo
Vianna — Unido/AM)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico ao estabelecer a destinacdo de
recursos para finalidade alheia as
competéncias da Unido, para rodovias
estaduais e municipais e malha hidroviaria.
Nesse sentido, o dispositivo ampliaria as
excecbes a competéncia da Unido. Por outro
lado, sdo previstas despesas que concorreriam
com a manutencdo, a conservacao, a
recuperacao e a adequacdo de rodovias
federais, com potencial de diluir os esforgos
de priorizagao do Governo Federal, em meio a
um contexto fiscal restritivo.”
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47.24.005

pardgrafo unico do art. 26:

A execugdo das medidas previstas
no caput serd monitorada por
meio de relatdrios trimestrais
disponibilizados ao Congresso
Nacional e a sociedade, contendo
informagdes detalhadas sobre a
aplicagcdo dos recursos.

Monitoramento das medidas de
ajuste  fiscal por relatérios
trimestrais.

Emenda n@

42990013
(Deputado Federal Amom
Mandel — Cidadania/AM)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, pois a criacdo de novo relatério de
acompanhamento das medidas de ajuste
fiscal previstas nos art. 62 e art. 82 da Lei
Complementar n? 200, de 30 de agosto de
2023, poderia onerar a administracdo publica

federal, e seu contelddo corresponderia
apenas a declaracdo de que os atos
correspondentes ndo foram praticados.

Destaca-se também a existéncia de inUmeros
relatérios de transparéncia orcamentaria e
fiscal com periodicidade distinta da proposta
no dispositivo ora vetado, o que resultaria
sobreposicdo e descasamento dos relatorios,
os quais ja demandam elevado esfor¢o
operacional das equipes envolvidas, com
prejuizo a tempestividade e a qualidade da
informacdo.”

47.24.006

§4°2do art. 28:

As dotagbes do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos
Partidos  Politicos -  Fundo
Partiddrio constantes do Projeto
de Lei Orcamentdria de 2025 e
aprovadas na respectiva Lei
corresponderdo ao valor da Lei
Orcamentdria de 2016, corrigido
na forma prevista no art. 42 da Lei
Complementar n2 200, de 2023.

As dotagdes do Fundo Partidario,
que constarao no PLOA 2025 e
que serdao aprovadas na
respectiva Lei, deverao
corresponder ao valor da LOA
2016, corrigidos a cada exercicio
pela variagao acumulada do IPCA.
Isso assegura que 0S recursos
destinados aos partidos politicos
sejam atualizados de acordo com
a legislacao vigente.

Emenda n2

38220004
(Deputado Federal
Merlong Solano — PT/PI)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico pois majora o montante do Fundo
Partiddrio e comprime o valor das demais
despesas da Justica Eleitoral, tendo em vista
gue tais despesas estdo sujeitas ao limite
estabelecido pelo art. 32 da Lei Complementar
n2? 200, de 30 de agosto de 2023. A
proposicao legislativa ndao é condizente com o
regime fiscal sustentdvel, que tem em sua
génese a adocdo de parametros para o
controle do crescimento anual da despesa,
com base no comportamento da inflagao e do
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crescimento real da receita do periodo
imediatamente antecedente. A aprovacdo da
proposicdo, que vincula o montante de
despesas do Fundo Partidario ao crescimento
real da receita de exercicios anteriores,
resultaria no crescimento das despesas
correspondentes em patamar superior ao
crescimento dos limites de despesas
primadrias, previstos na Lei Complementar n2
200, de 2023, o que contraria o disposto no
art. 138 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias.”

47.24.007

pardgrafo unico do art. 29:

O ato conjunto de que trata o
caput deverd ser publicado e
encaminhado  ao  Congresso
Nacional até o inicio da votacdo
do relatdrio preliminar do Projeto
de Lei Orgamentdria Anual de
2025 - PLOA 2025 na Comissdo
Mista a que se refere o § 12 do
art. 166 da Constituicdo.

Prazo de publicacdo e envio de | O texto do dispositivo foi

ato conjunto com compensacdo | inserido pelo Relatdrio
de limites entre 6rgdos de | Geral [Parecer (CN )n2
Poderes. 73/2024]

“A  proposicdo legislativa autoriza a
compensacdo de limites entre o6rgdos do
Legislativo, do Judiciario e do Ministério
Publico da Unido. Contudo, contraria o
interesse publico ao restringir a realizacdo da
compensagao entre os limites individualizados
no ambito dos aludidos Poderes e do MPU
apenas a fase de elaboragao do PLOA-2025. A
possibilidade de compensagao a qualquer
tempo entre os limites individualizados é
relevante, pois, durante a execugdao das
despesas, podem ser verificadas situagdes que
justifiguem o aumento das dotagbes de
determinado 6rgdao, que poderdao ser
compensadas por outro limite, em
consonancia com o disposto no § 82 do art. 32
da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto
de 2023
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47.24.008

inciso Il do § 62 do art. 45:

ndo se sujeitardo aos limites
fixados  para repasses aos
municipios-sede do consarcio.

Quando os recursos provenientes
de emendas parlamentares
forem destinados a consorcios
publicos e adicionarem valores
aos tetos transferidos a rede do
SUS, esses recursos nao estarao
sujeitos aos limites estabelecidos
para repasses aos
municipios-sede do consdrcio.

Emendas n?

39260011
(Deputado Federal Capitao
Alberto Neto — PL/AM) e
29250005 (Deputada
Federal Carmen Zanotto —
Cidadania/SC)

“A proposta contraria o interesse publico ao
desobrigar os consércios publicos do
cumprimento de limites fixados, com risco de
concentracao desproporcional de recursos em
determinados Municipios, o que favoreceria
potencialmente localidades especificas em
detrimento de outras. Isso poderia
comprometer a eficiéncia e a eficicia do
Sistema Unico de Saude (SUS) e prejudicar sua
funcdo de oferecer servicos de forma
descentralizada e equitativa, conforme
previsto nos art. 198 e art. 199 da
Constituicdo.”

47.24.009

pardgrafo unico do art. 46:

Acbes, atividades e estratégias
voltadas ao bem-estar animal, a
atengdo veterindria e ao controle
populacional, inclusive castragdo,
serdo desenvolvidas pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Atribuicao de area de
competéncia ao Ministério do
Meio Ambiente

Emenda n? 43620032
(Deputado  Federal Dr.
Victor Linhalis -

Podemos/ES)

“A proposicdo legislativa contraria o interesse
publico, pois ndo é objeto da lei de diretrizes
orcamentdrias atribuir area de competéncia a
Orgdos da administracdo publica federal. O
dispositivo também contraria os incisos | e Il do
art. 72 da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo os quais cada lei
tratara de um Unico objeto e ndao conterda matéria
estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao,
respectivamente. Ademais, as dreas de
competéncia do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima ja estdo estabelecidas no art.
36 da Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023, de
modo que, se ndo vetada, a matéria passaria a ser
disciplinada por mais de uma Lei.”
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47.24.010

§ 62do art. 52:

Os créditos a que se refere o
caput, acompanhados de
exposicdo de motivos que inclua a
justificativa e a indicagdo dos
efeitos das anulagcbes de
dotagdes, deverdo ser publicados

Obrigatoriedade de publicizar a
abertura de créditos
suplementares autorizados na

Emenda n? 14680018
(Deputado Federal Chico
Alencar — PSOL/RJ)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, pois os créditos suplementares
autorizados em lei orcamentdria anual ja sdo
publicados no Diario Oficial da Unido e
compilados no portal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, e as dotacdes
resultantes estdao disponiveis para consulta no
Painel do Orcamento Federal. Além disso, a
medida teria impacto relevante no
desenvolvimento de sistemas, ao demandar

no Portal de‘ Transparéncia do | LOA. investimentos em pessoal, tempo e recursos,
POdef .EXGCU.tIV.O ou em portal e enfrentaria limitagOes praticas, consideradas
eletronico fm*_ular palciNampio outras iniciativas de transparéncia em
acesso  publico, de f?rnza andamento, que poderiam ser inviabilizadas
agregada o por orgao em razao da necessidade de cumprimento da
Qg el obrigagdao imposta pelo dispositivo em

questdo.”

47.24.011

“O art. 67, §29, prevé o tratamento do bloqueio
§22do art. 67: das dotacBes provenientes de emendas

parlamentares ndo impositivas, ndo autorizando
O bloqueio de que trata o caput expressamente, assim, o bloqueio das emendas
deste artigo poderd incidir sobre impositivas tratadas expressamente na
as programagdes referidas no art. | Montante de bloqueios de [ Emenda n2 31660004 Constituicdo (individuais e de bancada estadual).
74 desta Lei, exceto quanto | dotacdes discricionarias para | (Deputado Federal Claudio | Desse modo, sem existir previsdo expressa dessas

aquelas previstas nos § 11 e § 12
do art. 166 da Constituicdo, até a
propor¢do aplicdvel as demais
despesas discriciondrias do Poder
Executivo.

cumprir limites individualizados.

Cajado — PP/BA)

Ultimas espécies de emendas parlamentares como
passivel de bloqueio, o dispositivo estaria em
dissonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal previsto na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2 854,
no sentido de que “quaisquer regras, restricdes ou
impedimentos  aplicdveis as  programacoes
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discricionarias do Poder Executivo se aplicam as
emendas parlamentares, e vice-versa”, de sorte
gue as emendas parlamentares logram possuir o
mesmo tratamento de bloqueio e
contingenciamento aplicavel a qualquer despesa
discricionaria do Poder Executivo federal. Assim, o
preceito violaria os valores constitucionais
subjacentes a decisdo referida, em especial o
principio da organizacdo dos poderes entabulado
no art. 22 da Constituicdo. Por fim, a proposi¢cdo
legislativa contraria o interesse publico, pois prevé
que o bloqueio de emendas para fins de
cumprimento  dos limites individualizados
estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30
de agosto de 2023, ndo alcanga as programagdes
referentes a RP 6 e RP 7 (emendas individuais
impositivas e de bancada, respectivamente) e
incide sobre RP 8 (emendas de Comissdo) até a
mesma propor¢do aplicavel as demais despesas
discriciondrias do Poder Executivo federal. Ao
vedar o bloqueio de emendas RP 6 e RP 7, o
dispositivo, além de gerar dificuldades para o
cumprimento da regra fiscal, estabeleceria
tratamento diferenciado entre tais emendas
parlamentares e as demais despesas
discricionarias do Poder Executivo federal, de
maneira incompativel com os principios da
eficiéncia, eficicia, efetividade, impessoalidade e
supremacia do interesse publico que norteiam a
administragdo publica.”
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47.24.012

§ 17 do art. 68:

A inscricGo, a manuten¢do e o
pagamento dos restos a pagar
devem observar a legislagdo
aplicavel, em  especial as
disposi¢bes  constitucionais e
legais que estabelecam regras
fiscais, sendo vedado o bloqueio
dos restos a pagar ndo
processados relativos a despesas
do Ministério da Educagdo.

A inscricdo, manutengcao e
pagamento dos restos a pagar
devem respeitar a legislagdo
vigente, especialmente as
normas fiscais, sendo vedado o
blogueio dos restos a pagar nao

processados  relacionados a
despesas do Ministério da
Educacao.

O texto do dispositivo foi

inserido pelo Relatério
Geral [Parecer (CN )n2
73/2024]

“O dispositivo, ao tratar de regras perenes de

restos a pagar, consagra normas que
extrapolam um exercicio  financeiro,
incompativeis com a vigéncia da lei de

diretrizes orcamentdrias, o que Vviolaria,
portanto, o comando previsto no art. 165, §
29, da Constituicdo. Ademais, a proposicao
legislativa contraria o interesse publico, pois a
Unido deve buscar a responsabilidade em sua
gestdo fiscal, a qual pressupbe a acao
planejada e transparente em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas, contribuindo para isso a
obediéncia a limites e condicdes para a
inscricdo de restos a pagar, conforme disposto
no art. 12, § 12, da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Assim, ao considerar
gue a medida prevista poderia ocasionar o
aumento do estoque de restos a pagar, ante a
manutencao de despesas inscritas, a sua
adocdo poderia afetar a alocacao eficiente e
eficaz dos recursos publicos para as atividades
em satisfatorio estado de realizagdo. Por fim,
o dispositivo oferece tratamento diferenciado
ao Ministério da Educacdo, em detrimento ao
Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de
1986, aplicavel a todos os ministérios.”
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47.24.013

alinea "a" do inciso VIII do § 4°
do art. 69:

a regra expressa no inciso Il do
art. 167 da Constituicdo;

47.24.014

alinea "b" do inciso VIl do § 42
do art. 69:

aos limites minimos de despesas
estabelecidos no inciso | do § 2°
do art. 198 e no art. 212 da
Constituicdo e no art. 42 do Ato
das Disposicoes Constitucionais
Transitorias;

47.24.015

alinea "c" do inciso VIl do § 4°
do art. 69:

aos limites de despesa
estabelecidos no art. 32 da Lei
Complementar n® 200, de 2023; e

47.24.016

alinea "d" do inciso VIII do § 4°
do art. 69:

a necessidade de financiamento,
na forma do demonstrativo
constante do inciso X do Anexo |

desta lei, incluindo as demais
operacbes que afetam o
resultado, destacando oS

Demonstrativo de matéria que
devera acompanhar relatdrio do
Poder Executivo sobre limitacao
de empenho e movimentacao
financeira.

Emenda _ n®

29000007
(Senador Ciro Nogueira —
PP/PI1)

“A  proposicdo legislativa cria conteudos
obrigatdrios para o Relatério de Avaliagao de
Receitas e Despesas Publicas Primarias. A
finalidade dos Relatérios Bimestrais, definida
no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), é apurar se a realizagdo da receita
comporta o cumprimento do resultado
primdrio. A ampliacgdo do escopo dos
Relatérios reduziria o tempo habil para a
equipe técnica estimar, apurar e elaborar
todas as informacodes ja requeridas, em prazo
tdo curto. Ademais, as informagées, em sua
maioria, ja constam dos Relatdrios Bimestrais
ou do Painel do Orgcamento Publico. Assim, a
proposicdo legislativa em tela contraria o
interesse publico.”
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montantes relativos aos floats,
quando houver.

47.24.017

§ 20 do art. 69:

Os restos a pagar relativos a
contratos, convénios, acordos ou
ajustes de vigéncia plurianual,
inscritos em 2019, 2020, 2021 e
2022, inclusive os enquadrados
conforme o art. 12 do Decreto n®
10.579, de 18 de dezembro de
2020, somente poderdo ter seus
saldos, blogueados ou ndo
liguidados, cancelados depois de
31 de dezembro de 2025.

Restos a restos a pagar relativos
a contratos, convénios, acordos
ou ajustes de vigéncia plurianual.

COMPLEMENTACAO  DE
VOTO EM RAZAO DOS
ACORDOS FIRMADOS NO
PLENARIO DA CMO, DOS
ACATAMENTOS QUE
FORAM LIDOS DURANTE A
REUNIAO DA COMISSAO E

DA  VOTACAO  DOS
DESTAQUES EM
17/12/2024.

“O dispositivo, ao tratar de regras perenes de
restos a pagar, consagra normas que
extrapolam um exercicio financeiro e assim
ndo guarda compatibilidade com a vigéncia da
lei de diretrizes orcamentdrias, o que violaria,
portanto, o comando previsto no art. 165, §
22, da Constituicdo. Ademais, a proposicao
contraria o interesse publico, pois a criacdo de
excecOes a legislacdo referente a restos a
pagar (Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro
de 1986) contribuiria para a elevacdo do
estoque de restos a pagar e dificulta assim a
gestdo financeira eficiente.”

47.24.018

"Caput" do art. 75:

Observados 0s limites
constitucionais, € obrigatoria a
execugdo orcamentdria e

financeira, de forma equitativa,
das programagbes decorrentes de
emendas individuais (RP 6) e de
bancada estadual (RP 7).

Obrigatoriedade de execucao
orcamentaria e financeira de
emendas individuais (RP 6) e de
bancada estadual (RP 7).

Art. 74 do projeto inicial
elaborado pelo Poder
Executivo.

“O caput do art. 75 da proposicao legislativa

estabelece a execucdo obrigatoria das
emendas RP 6 e RP 7 até os limites
constitucionais.  Contudo, trata-se de

dispositivo que ndo é acompanhado de
excecdo e poderia ser interpretado como
limitador a possibilidade de bloqueio e
redugcdo dessas despesas para cumprimento
dos limites individualizados estabelecidos na
Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de
2023. Ademais, deve-se levar em
consideracdao a decisao do Supremo Tribunal
Federal nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2
854, segundo a qual quaisquer regras,
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impedimentos aplicaveis as
programacdes discriciondrias do Poder
Executivo se aplicam as emendas
parlamentares, e vice-versa, nos termos do
art. 14 da LC n2.210/2024’, bem como os
limites globais definidos na Lei Complementar
n? 210, de 2024

restricbes ou

47.24.019

§ 12 do art. 75

Considera-se equitativa a
execu¢do das programacgoes que
observe critérios objetivos e
imparciais, independentemente
da autoria das emendas a que se
refere o caput, inclusive aqueles
de que trata o pardgrafo unico do
art. 76.

Definigcdo de execug¢do equitativa.

§ 12 do art. 74 do projeto

inicial elaborado pelo
Poder Executivo.

“Em face dos vicios de inconstitucionalidade
existentes no caput e § 32 e § 42 do artigo, os
demais paragrafos devem ser vetados por
arrastamento.”

47.24.020

§ 22 do art. 75

A obrigatoriedade de execugdo
orcamentdria e financeira de que
trata o caput deste artigo
compreende, cumulativamente, o
empenho e o0 pagamento,
observado o disposto nos § 13 e §
18 do art. 166 da Constituigdo.

Extensdo da definicdo de
obrigatoriedade de execucdo
orcamentaria e financeira.

§ 22 do art. 74 do projeto
inicial elaborado pelo
Poder Executivo.

“Em face dos vicios de inconstitucionalidade
existentes no caput e § 32 e § 42 do artigo, os
demais paragrafos devem ser vetados por
arrastamento.”

47.24.021

inciso | do § 32 do art. 75

indicadores socioeconémicos da
populagdo beneficiada, observado
o disposto no § 52 do art. 91;

Critérios para execucdo de
despesas de emenda sem que
sejam identificados 0s

beneficiarios.

“..0s § 32 e § 42 do art. 75 permitiriam que,
cumpridas as exigéncias nelas dispostas,
fossem executadas despesas de emenda sem
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47.24.022

inciso Il do § 32 do art. 75

outros indicadores e pardmetros
aplicaveis em  fung¢do  dos
objetivos finalisticos da politica
publica em questdo; e

47.24.023

inciso lll do § 32 do art. 75

critérios e pardmetros relativos
aos principios de boa gestdo
financeira e preserva¢cdo do
patrimdénio publico.

Emenda n9

22890002
(Senador Renan Calheiros)

gue sejam identificados os beneficidrios, o
gue contraria o disposto nos incisos IX e XVI
do art. 10 da Lei Complementar n2 210, de 25
de novembro de 2024, e assim violariam o
disposto no inciso | do § 92 do art. 165 da
Constituicdo, por tratar de tema reservado a
lei complementar. “

47.24.024

8§42 do art. 75

O OJrgdo setorial executor da
despesa aferird o cumprimento do
disposto no § 39 conforme
requisitos técnicos constantes da
Constituicdo  Federal, normas
legais e regulamentares.

Atribuicdo do Orgdo setorial
executor de verificar os critérios
para execucdo de despesas de
emenda sem identificacdo dos
beneficiarios.

Emenda n9

22890002
(Senador Renan Calheiros)

“..0s § 32 e § 42 do art. 75 permitiriam que,
cumpridas as exigéncias nelas dispostas,
fossem executadas despesas de emenda sem
gue sejam identificados os beneficidrios, o
gue contraria o disposto nos incisos IX e XVI
do art. 10 da Lei Complementar n2 210, de 25
de novembro de 2024, e assim violariam o
disposto no inciso | do § 92 do art. 165 da
Constituicdo, por tratar de tema reservado a
lei complementar. “
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47.24.025

"caput" do art. 80

A execugdo das programagodes das
emendas, classificadas de acordo
com a alinea “d” do inciso Il do §
42 do art. 79, deverd observar as
indicagbes de beneficidrios e a
ordem de prioridades feitas pelos
respectivos autores.

Estabelece que a execucao das
emendas classificadas como RP 6,
7 e 8 devem seguir as indicacdes
e prioridades definidas pelos
respectivos autores.

Emenda
(Deputado
Cajado)

ne

31660012
Claudio

“O art. 80 da proposicao legislativa, ao tratar
da observancia, pelo Poder Executivo Federal,
da ordem de prioridade dada pelos
parlamentares, reduz sobremaneira a
discricionariedade do Poder Executivo na
gestdo orcamentaria, o que violaria assim a
separacdo dos poderes consagrada no art. 22
da Constituicdo. Ademais, a proposicao
legislativa estabelece que a execucdo das
programacdes orcamentarias decorrentes de
emendas, inclusive as classificadas com RP2 e
RP3, deve observar as indicagcbes de
beneficiarios e a ordem de prioridades feitas
por seus autores. O dispositivo em aprego
contraria o interesse publico, ao tornar
obrigatdrias as indica¢cdes, com alteracao da
distribuicdo de competéncias entre os drgaos
e Poderes. Adicionalmente, a indicagcdo de
beneficiarios e da ordem de prioridades pelos
autores das emendas, que, de outra forma,
seriam estabelecidos conforme os parametros
e as diretrizes de cada politica publica,
reduziria a flexibilidade na  gestdo
orcamentaria, que observa as necessidades de
execucao de cada politica publica.”
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47.24.026

inciso Il do § 22 do art. 84

os orgdos e entidades a que se
refere o inciso Il deste pardgrafo,
no prazo de noventa dias
contados das indicagées dos
autores das emendas, realizardo
a divulgacgdo dos programas e das
acdes, a andlise e ajustes das
propostas, o registro de
impedimentos de ordem técnica e
sua divulgagdo por intermédio de
oficios encaminhados aos autores
e a publicidade das propostas em
sitio eletrénico.

Estipula prazo para o6rgdos e

entidades responsdveis pela
execugao das programacoes
oriundas de emendas de
Comissao.

Emendas n2

27000013,
31660023 e 40780021
(Deputados Danilo Forte,
Claudio Cajado e Senador
Marcio Bittar)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, uma vez que estabelece prazo fixo
para um conjunto heterogéneo de drgdos e
entidades, que por sua vez recebe, cada um,
volume assimétrico e ndo uniforme de
indicacdes relativas a emendas. Tais
particularidades precisam ser consideradas
em relacdo a cada 6rgao e entidade, o que
remete a prerrogativa do Poder Executivo
federal de fazer a gestao organizacional da sua
propria estrutura.”

47.24.027

alinea "c¢" do inciso | do "caput"
do art. 89

realizacGo de obras fisicas em
entidade privada sem  fins
lucrativos prestadora de servigos
de saude que atenda o disposto
no caput do art. 85

Autorizagdo para transferéncia de
recursos a entidades privadas
sem fim lucrativo para
ampliagcGes e conclusdes de obras
como despesa de capital.

Emendas n? 29250007,
60060004, 43620027,
27590001, 27590001,
30930006, 37460004,
37990007

(Deputados Carmen

Zanotto, Com. Assuntos
Sociais, Deputado Dr.
Victor Linhalis, Deputados
Eros Biondini, Deputado
Evair Vieira De Melo,
Deputada Renata Abreu,
Senador Romario)

“A despeito da boa intencdo do legislador, a
proposta contraria o interesse publico, pois
amplia de forma significativa o rol de despesas
de capital passiveis de serem repassadas para
entidades  privadas. Tal transferéncia
promoveria o aumento do patrimonio dessas
entidades, sem que haja obrigagdo de
continuidade na prestagao dos servigos
publicos por um periodo minimo, condizente
com os montantes transferidos, de forma a
garantir que os recursos publicos empregados
sejam de fato convertidos a prestacdao de
servicos para os cidadaos.”
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47.24.028

inciso XIll do "caput" do art. 89

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, haja vista que a experiéncia prévia ja
estd regulamentada nos marcos legais que
tratam das parcerias com as organizagGes da

comprovagcdo  pela  entidade | Requisitos para recebimento de | inciso Xl do caput do 89 | sociedade civil (Lei n2 13.019, de 31 de julho
privada sem fins lucrativos de | transferéncia de recursos a |do projeto inicial | de 2014; Decreto n? 8.726, de 27 de abril de
efetivo exercicio, durante o0s | entidades privadas sem fins | elaborado pelo Poder | 2016, e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33,
ultimos trés anos, de atividades | |ucrativos. Executivo. de 30 de agosto de 2023). Essa legislacdo ja
relacionadas a matéria objeto da exige a comprovagdo de experiéncia prévia na
parceria. realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria, e esta bem definida nos citados
normativos.”
47.24.029
inciso 1 do § 12 do art. 89
serd  regulada  pelo  Poder “A proposicdo legislativa contraria o interesse
Executivo federal; publico, haja vista que a experiéncia prévia ja
estd regulamentada nos marcos legais que
tratam das parcerias com as organizacdes da
47.24.030 | inciso Il do § 12 do art. 89 Dispde sobre os critérios de Emenda n® 43629004 sociedade civil (Lei n? 13.019, de 31 de julho
(Deputado  Dr.  Victor

alcan¢ard, no minimo, os trés
anos imediatamente anteriores a
data prevista para a celebragdo
do convénio, termo de parceria ou
contrato de repasse, a qual deve
ser previamente divulgada por
meio do edital de chamamento
publico ou de concurso de
projetos; e

comprovagao pela entidade
privada sem fins lucrativos de
efetivo exercicio.

Linhalis)

de 2014; Decreto n? 8.726, de 27 de abril de
2016, e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33,
de 30 de agosto de 2023). Essa legislagao ja
exige a comprovagao de experiéncia prévia na
realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria, e estd bem definida nos citados
normativos.”
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47.24.031

inciso lll do § 12 do art. 89

serd dispensada para entidades
sem fins lucrativos prestadoras de
servicos ao SUS, habilitadas desde
o ano de 2014 no sistema do

Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude -
CNES.

47.24.032

§ 62 do art. 91

Na hipdtese de transferéncias de

recursos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para
execucao de obras de

responsabilidade da Unido, o
montante equivalente deverd ser
utilizado para abatimento da

divida no contrato de
renegociagdo entre a Unidade
Federada e a Unido,

independente de prévia dotacdo
orcamentdria e sem implicar o
registo concomitante de uma
despesa no exercicio.

Cria regra que confere aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o direito de abater de
suas dividas perante a Unido os
valores que transferiram a esta
para execucao de obras de sua
responsabilidade.

Emenda n2 22100004,
60050004 (Senador
Esperidido Amin,

Comissao de Assuntos

Econdmicos SF)

Inclusdo em adendo de
Plenario.

“O dispositivo prevé regra que confere aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
direito de abater de suas dividas perante a
Unido os valores que transferiram a esta para
execucdao de obras de sua responsabilidade.
Contudo, a compensagdao entre eventuais
créditos de Estados e dividas oriundas de
operacdes de créditos da Unido precisa ser
feita por lei complementar, em face da
vedagdo de renegociagdo de operagdes de
crédito previstas pelo art. 35 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Assim, o
dispositivo viola o disposto no art. 163, inciso
|, caput, da Constituicao.”
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47.24.033

§ 32 do art. 92

As condigbes para cumprimento
das cldusulas suspensivas
constantes dos instrumentos a
que se refere o caput deste artigo
terdo prazo minimo de 36 (trinta
e seis) meses.

Dispde  sobre prazo para
cumprimento de cldusulas
suspensivas nos instrumentos de
entrega dos recursos a outro ente
federativo a titulo de
transferéncia voluntaria.

Emenda n?

31660002,
40780006 (Deputado
Claudio Cajado, Senador
Marcio Bittar,

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, pois estabelece prazo deveras
extensivo para o cumprimento da condicdo
suspensiva, o que poderia inviabilizar a
execucao do objeto pactuado, principalmente,
em funcdo da atualizacdo de valores pelo
tempo decorrido entre a pactuacdo e o efetivo
inicio da execugdo. Além disso, a definicdo do
prazo de trinta e seis meses para
cumprimento da condicdo suspensiva estd em
desacordo com o prazo de validade dos restos
a pagar ndo liquidados estabelecido pelo
Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de
1986.”

47.24.034

§ 4° do art. 92

A emissdo de nota de empenho, a
realizagdo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos
instrumentos a que se refere o
caput, bem como a doagdo de
bens, materiais e insumos, ndo
dependerdo da situagdo de
adimpléncia do Municipio de até
sessenta e cinco mil habitantes.

Situagdo de nao obrigatoriedade
de adimpléncia fiscal e financeira
para celebracdo de transferéncias
voluntdrias.

Diversas emendas
individuais, de bancada e
de Comissao.

“A obrigatoriedade de adimpléncia fiscal e
financeira para celebracdo de transferéncias
voluntarias esta disposta no art. 25 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
a qual estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal, com amparo no art. 163 da
Constituicao. Destaca-se que todas as
excecbes (ac0es de educagdo, saude,

assisténcia social, emendas parlamentares
individuais e de bancada) ja estdo
estabelecidas nesses normativos.”
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47.24.035

"caput" do art. 99

Na hipdtese de igualdade de
condicbes entre o consorcio
publico e os entes federativos dele
integrantes para o recebimento
de transferéncias de recursos nos
termos estabelecidos nesta Secdo,
os Orgdos e as entidades
concedentes deverdo dar
preferéncia ao consorcio publico.

Estabelece preferéncia na
hipétese de igualdade de
condicbes entre o consodrcio

publico e os entes federativos
dele integrantes.

Art. 95 do projeto inicial
elaborado pelo Poder
Executivo.

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, uma vez que a preferéncia
automatica  pelos consércios  publicos
desconsidera a autonomia administrativa e
financeira dos Municipios e Estados
integrantes do consércio, o que poderia
enfraquecer a légica de cooperagao federativa
e prejudicar a alocagdo mais eficiente de
recursos publicos.”

47.24.036

"caput" do § 22 do art. 108

As  dotacées  relativas  ao
refinanciamento da divida publica
mobilidria  federal, interna e
externa, serdo discriminadas e
classificadas separadamente:

47.24.037

inciso | do § 22 do art. 108

como juros e encargos da divida
(GND 2), o montante da
atualizagdo monetdria da divida

mobilidria  refinanciada, sem
prejuizo da metodologia de
apuragdo aplicada para a

verificagdo do atendimento do
disposto pelo inciso lll do art. 167
da Constituigdo; e

Alteragao da classificagdo
orgamentaria relativa aos
encargos do refinanciamento da
divida publica.

Emenda n? 40460004

(Deputado Mauro
Benevides Filho)

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico ao violar o disposto no art. 29, caput,
inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, segundo o qual o da divida
mobiliaria consiste na emissdo de titulos para
pagamento do principal acrescido da
atualizagdo monetaria, o que pode trazer
ambiguidade metodolégica em relagdo a
apuracao da divida publica.”
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47.24.038

inciso Il do § 22 do art. 108

como amortizagéo da divida (GND
6), o montante do
refinanciamento do principal da
divida mobilidria.

47.24.039

§ 32 do art. 108

O Poder Executivo federal
providenciard, em até 30 dias
apos a publicagdo dos
orcamentos, a alteragdo dos
montantes consignados na LOA
2025 para o refinanciamento da
divida publica mobilidria federal,
de modo a tornd-los compativeis
com o disposto no § 2°.

47.24.040

§ 14 do art. 127:

O financiamento do BNDES que
favoreca a exportagdo de bens e
servicos de engenharia de
empresas brasileiras somente
poderd ser concedido a pais que
esteja adimplente junto ao banco
e que apresente garantias
mitigadoras do risco soberano.

O financiamento do BNDES para
exportacao de bens e servigos de
engenharia de empresas
brasileiras sé sera concedido a
paises que estejam em dia com
suas obrigacdes financeiras junto
ao banco e que oferecam
garantias para reduzir o risco
soberano.

§ 14 do art. 124 do

projeto inicial elaborado

pelo Poder Executivo.

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, uma vez que poderia aumentar o rol
de restricdes existentes nas operagdes dos
exportadores brasileiros, de modo a reduzir
ainda mais a competitividade da industria
brasileira. Cumpre ressaltar que os normativos
internos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
vedam a concessdao de financiamento a
devedores que estejam inadimplentes com o
banco. Além disso, destaca-se a existéncia do
Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE,
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lastreado no Fundo de Garantia a Exportacao
— FGE, para a cobertura as garantias prestadas

pela Unido para riscos comerciais, politicos e
extraordindrios.”

47.24.041 | § 15 do art. 127:
Os financiamentos do BNDES com Financiamentos do BNDES que
recursos do Fundo Nacional de | utilizem recursos do FNAC devem “N3do obstante a boa vontade do legislador, a
Aviagdo Civil - FNAC destinardo o alocar 10% do montante proposicdo legislativa contraria o interesse
montante correspondente a 10% do | destinado na LOA 2025 para publico, uma vez que as prioridades de
valor destinado na Lei Orcamentdria | conceder ajuda financeira | Emenda n? 43620001 | alocagdo do Fundo Nacional de Aviagao Civil —
Anual de 2025 ao apoio financeiro | reembolsavel por meio de | (Deputado Federal Dr. | FNAC s3ao estabelecidas anualmente pelo
reembolsdvel mediante a concessdo | empréstimos a empresas de | Victor Linhalis). Comité Gestor em func¢do das mudangas nas
de  empréstimos a  empresas servicos aéreos regulares no necessidades do setor, que sao dinamicas e
prestadoras de  servicos  aéreos | prasjl com o objetivo de financiar podem requerer ajustes tempestivos no
regulares  no mercado  brasileiro, | \o|horias no rastreamento de decorrer do exercicio.”
para investimentos em melhorias no . .
rastreamento de  bagagens e LIRS CEmImELS:
animais.

47.24.042 | § 92 do art. 129: Os projetos de  decretos “Cumpre esclarecer que qualquer decreto
Aplica-se o disposto neste artigo | legislativos, somente quando legislativo — e ndo somente aqueles relativos a
aos projetos  de decreto | relacionados a tratados, acordos § 92 do art. 126 do | acordos internacionais — deve cumprir o
legislativo, ~ somente  quando | ou atos internacionais deverdo | projeto inicial elaborado | regramento fiscal relativo a renudncia de
relacionados a tratados, acordos | ser instruidos com demonstrativo [ pelo Poder Executivo, | receita ou a criacdo de despesa obrigatdria de
ou atos internacionais cuja | do impacto | alterado pela Emenda n? | cardter continuado. O afastamento absoluto
ratificagdo e  promulgagdo | orcamentario-financeiro no | 43620002 (Deputado | da regra fiscal, sem qualquer previsdo de

resultem em renuncia de receitas
ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatdrias de cardter
continuado, nos termos do

exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois
subsequentes, nos casos em que
resultem em renuncia de receitas

Federal Dr. Victor Linhalis).

impacto, viola o disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.”
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disposto nos art. 14 e art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatdrias de cardter
continuado.

47.24.043

alinea "v" do inciso | do § 12 do
art. 154:

as atas das reunides da Junta de
Execugcdo Orgcamentdria, prevista
no Decreto n® 9.884, de 27 de
junho de 2019, em até cinco dias
Uteis apos a realizagdo de cada
reunido;

No intuito de garantir a
transparéncia da gestao fiscal
referente aos Projetos de Lei
Orcamentdria de 2025 e dos
respectivos créditos adicionais, as
atas das reunides da Junta de
Execucdo Orcamentdria devem
ser publicadas pelo Poder
Executivo federal em sitios
eletronicos em até cinco dias
Uteis apos a realizacdo de cada
reuniao.

Emendas n? 38990007,

31660010 e 40780027
(Deputada Federal
Adriana Ventura,

Deputado Federal Claudio
Cajado, Senador Marcio
Bittar).

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico ao elevar o risco de que documentos
preparatorios que embasam as tomadas de

decisdo sobre politica econb6mica sejam
divulgados antes da edicao dos
correspondentes atos normativos pelo

Presidente da Republica, situacdo que, pela
perspectiva legal, contrariaria o disposto no
inciso IV do caput do art. 23 da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011.”

47.24.044

inciso IV do § 12 do art. 155:

informagdes sobre as medidas de
economia realizadas e projetadas
para todo o exercicio referentes a
despesas com beneficios
previdencidrios, evidenciando seu

montante para fins de
composic@o na despesa
respectiva.

Para a realizacdo da audiéncia
publica prevista na LRF, o
Ministro da Fazenda deve enviar
ao Congresso Nacional, com
antecedéncia de até trés dias ou
até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, relatorios
gue avaliem o cumprimento da
meta de resultado primario.
Esses relatérios devem destacar
as medidas de redugdao de
despesas com previdéncia e a
trajetéria da divida publica

Emenda n2 29000012
(Senador Ciro Nogueira).

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, uma vez que as medidas de economia
realizadas, em regra, se baseiam em cendrios
contrafactuais, o que dificultaria
sobremaneira o cumprimento do dispositivo
normativo.”
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federal, incluindo justificativas
para desvios e medidas
corretivas.

47.24.045

§ 12 do art. 168:

Excepcionalmente, na hipdtese de
desisténcia do credor original ou
de rescisdo contratual, no
cumprimento da avenca pactuada
relativa a resto a pagar ndo
processado, inclusive em relagdo
a restos a pagar inscritos de 2019
a 2023, serd permitida a sua
liquidagcdo, mediante justificativa
formal, em favor de credor
diferente  do  indicado na
respectiva nota de empenho,
desde que haja vantajosidade e
interesse da administragéo
publica na execugdo do seu
objeto, observadas as disposi¢oes
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, da Lei n® 14.133, de 2021,
da Lei n® 13.303, de 2016, e de
outras normas legais aplicdveis
ao instrumento firmado entre as
partes, sem prejuizo da aplica¢éo
das sangbes cabiveis ao credor
desistente.

E permitido o aporte de recursos
adicionais, inclusive por meio de
emendas, para concluir obras e
servicos de engenharia que
estejam paralisados ha mais de
um ano e que tenham
orcamentos defasados, mesmo
gue o0s recursos inicialmente
previstos ja tenham  sido
totalmente transferidos. 0]
dispositivo vetado estabelece
gue, em casos excepcionais de
desisténcia do credor original ou
rescisdao contratual relacionada a
restos a pagar ndao processados
(incluindo aqueles de 2019 a
2023), é possivel liquidar esses
restos em favor de um credor
diferente, desde que haja
justificativa formal, vantajosidade
e interesse da administracao
publica, respeitando as leis
pertinentes e sem prejuizo das
sancOes ao credor desistente.

Emendas n?2 43210003,
31660005, 50010003,
27000001, 378700009,
40350005, 41830011,
40780014, 41640005,
28550003 e 40770006
(Deputado Federal Castro

Neto, Deputado Federal
Claudio Cajado, CSP da
Camara dos Deputados,
Deputado Federal Danilo
Forte, Senador Davi
Alcolumbre, Deputado
Federal Luiz Carlos Motta,
Senador Marcelo Castro,

Senador Marcio Bittar,
Deputado Federal
Nicoletti, Deputado
Federal Pedro Uczai,
Deputado  Federal Zé
Vitor).

“A medida contraria o interesse publico, pois o
aproveitamento de eventual saldo a liquidar
inscrito em restos a pagar ndao processados
em favor de novo beneficidario estaria em
desacordo com as disposi¢cdes da Lei n2 4.320,
de 17 de marco de 1964, a qual exige a
identificacdo do credor na nota de empenho e
estabelece o controle dos restos a pagar por
credor, consoante o disposto nos art. 61 e art.
92, paragrafo Unico, respectivamente.
Ademais, trata-se de proposicao legislativa
dissonante do principio da anualidade
orcamentaria, o que impactaria outros
exercicios financeiros e, por conseguinte, ndo
seria compativel com a natureza transitoria da
Lei de Diretrizes Orcamentarias.”
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47.24.046

§ 22 do art. 168:

Ndo havendo mais classificados
no procedimento licitatdrio ou se
esses se recusarem a assumir a
obra ou servico ou fornecimento
de que trata o caput, ou na
hipotese de vencimento da Ata de
Registro de Pregos, a
administragcdo publica poderd
utilizar o resto a pagar ndo
processado para a realizagéo de
nova licitagéo, desde que mantido
0 objeto original.

E autorizado o aporte de recursos
adicionais, inclusive por meio de
emendas, para concluir obras e
servicos de engenharia que
estejam paralisados ha mais de
um ano e que tenham
orcamentos defasados, mesmo
gue o0s recursos inicialmente
previstos ja& tenham  sido
totalmente transferidos. 0
referido dispositivo vetado
estabelece que, caso ndo haja
mais empresas classificadas no
processo licitatdrio, ou se elas se
recusarem a assumir a obra ou
servico, ou ainda se a Ata de
Registro de Pregos vencer, a
administracdo publica podera
utilizar restos a pagar nao
processados para realizar uma
nova licitacdo, desde que o
objeto original da obra ou servico
seja mantido.

Emendas n? 31660005,
50010003, 27000001,
37870009, 40780014,
41640005 e 28550003

(Deputado Federal Claudio
Cajado, CSP da Camara
dos Deputados, Deputado
Federal Danilo Forte,
Senador Davi Alcolumbre,

Senador Marcio Bittar,
Deputado Federal
Nicoletti, Deputado

Federal Pedro Uczai).

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico, pois, ao autorizar a realizacdo de
licitacdo com lastro em dotagdes previstas em
leis or¢amentdrias anuais de exercicios
anteriores, incorreria em ofensa ao principio
da anualidade orcamentdria a que se refere o
art. 22 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de
1964. O dispositivo estd em desacordo,
também, com o disposto no art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
segundo o qual é condicdo prévia para a
licitacdo que a despesa correspondente seja
objeto de dotacdo especifica ou de crédito
genérico na lei orgamentaria do exercicio.

Ademais, o dispositivo trata de mecanismos
de reutilizaggdo de restos a pagar em
ampliagdao ao que consta na Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Desse modo, o
preceito consagraria normas que
extrapolariam um exercicio financeiro, de
modo a ndo guardar compatibilidade com a
vigéncia da Lei de Diretrizes Orcamentadrias e a
violar, portanto, as disposi¢des do art. 165, §
29, da Constituicao.”
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47.24.047

"caput" do art. 169:

Os restos a pagar ndo
processados inscritos a partir do
exercicio de 2019, vigentes no
més de novembro de 2024, e que

se refiram a transferéncias
realizadas  pelos orgdos e
entidades da  administracdo
publica federal aos Estados,

Distrito Federal e Municipios, ou a

descentralizacbes de  crédito
realizadas  entre  orgdos e
entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido
poderdo ser liquidados até 31 de
dezembro de 2025.

Os restos a pagar nao
processados, que foram inscritos
a partir do exercicio de 2019 e
que estiverem vigentes em
novembro de 2024, podem ser
liqguidadas até 31 de dezembro de
2025, desde que se tratem de
transferéncias feitas pelos 6rgaos
e entidades da administracao
publica federal para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou
de descentralizagdes de crédito
entre orgdos e entidades que
fazem parte dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da
Unido.

Emendas
27000012,

n? 31660017,
37870006 e
40780022 (Deputado
Federal Claudio Cajado,
Deputado Federal Danilo
Forte, Senador Davi
Alcolumbre, Senador
Marcio Bittar ).

“A proposicao legislativa contraria o interesse
publico ao fazer perdurar valores relativos ao
orcamento dos Ultimos seis exercicios no
estoque de restos a pagar, de modo a afetar a
alocacdo eficiente e eficaz dos recursos as
atividades publicas em satisfatdrio estado de
realizacao, objetivo principal da programacao
financeira federal.”

47.24.048
A 052

Incisos X, XI, Xll e LXXVI da Seg¢do
I do Anexo Il ao Projeto de Lei

“X - subvengdo econbémica para as
Aquisicoes do Governo Federal e
Formagdo de Estoques Reguladores e
Estratégicos - AGF (Lei n® 8.427, de
27 de maio de 1992);”

“XI - subveng¢do econbémica para
Garantia e Sustentagdo de Pregos na
comercializagéo de produtos
agropecudrios (Lei n® 8.427, de
1992);”

“XIl - subvengdo econdémica para
Garantia e Sustentagdo de Pregos na

Inclusdo de incisos no rol de
despesas primarias que
constituem obrigacoes
constitucionais ou legais da
Uniao.

PAR 73 de 2024 da CMO
(anexo das emendas ao
Anexo lll)

“Em que pese a boa vontade do legislador, a
proposicdao legislativa contraria o interesse
publico, uma vez que reduz a flexibilidade e a
liberdade dos Orgdos na gestdo de suas
proprias despesas orcamentdrias, visto que as
despesas sdo originalmente discricionarias.”
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comercializagdo de produtos da
agricultura familiar (Lei n® 8.427, de
1992);”

“LXXV - despesas relacionadas ao
Ensino Profissional Maritimo (EPM)
destinado a qualificagdo e
capacitacdo de agentes portudrios e
aquavidrios (art. 17 da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho
de 1999);”

“LXXVI - subveng¢lGo econbémica ao
prémio do seguro rural (Lei n2
10.823, 19 de dezembro de 2003).”

47.24.053
A 069

Secdo Il do Anexo Il ao Projeto
de Lei

I-poromogdo  do  desenvolvimento
regional por meio da aplicacdo de
recursos diretamente arrecadados
pela  Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa;

Il - implantagdo do Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras -
SISFRON;

Ill - despesas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF
(art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de
margo de 2006);

IV - despesas com andlises para
outorga de titulos minerdrios e com
a fiscalizagdo da lavra de recursos
minerais estratégicos; V - aquisi¢do e
distribuicGo  de  alimentos da

Inclusdo de incisos no rol de
demais despesas que nao serao
objeto de limitacdo de empenho
nos termos do disposto do § 22
do art. 92 da lei complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 - LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PAR 73 de 2024 da CMO

(anexo das emendas ao
Anexo lll)

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a
proposicao legislativa contraria o interesse
publico, uma vez que a ressalva de despesas
da limitacdo de empenho tem como efeito
aumentar a rigidez orcamentaria e restringir a
possibilidade de o Poder Executivo federal
dispor sobre essa limitacdao de acordo com as
necessidades sociais e as disponibilidades
orgamentarias no momento da execugao.”

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 24/02/2025



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9878332&ts=1739480356342&disposition=inline

agricultura familiar para promogdo
da segurang¢a alimentar e nutricional
(Lei n® 14.628, de 20 de julho de
2023);

VI - defesa agropecudria;

VIl - despesas com a prote¢do, a
promogdo e o apoio as populagdes
indigenas;

VIl - programa de prote¢Go aos
defensores de direitos humanos,
comunicadores e ambientalistas e
Conselho Deliberativo do Programa
de Prote¢do aos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (Decreto n® 9.937, de
24 de julho de 2019); IX - programa
de prote¢do a criangas e
adolescentes ameacados de morte
(Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018);

X - programa de protegdo a vitimas e
testemunhas ameacadas (Lei n?@
9.807, de 13 de julho de 1999) e o
sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia (Lei n®
13.431, de 4 de abril de 2017); XI -
Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente (Lei n® 8.242, de 12 de
outubro de 1991); Xl - Fundo
Nacional do Idoso (Lei n® 12.213, de
20 de janeiro de 2010);
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Xlll - Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (Lei n®
9.998, de 17 de agosto de 2000;

XIV - despesas com a prevencgdo e
mitiga¢do de desastres naturais;

XV - despesas com educagdo superior
na rede federal de ensino; XVI -
despesas com as agdes de “Pesquisa,
Desenvolvimento e Transferéncia de
Tecnologias para a Agropecudria” e
de “Manuteng¢do e Modernizagdo da
Infraestrutura Fisica das Unidades da
Embrapa”, vinculadas ao programa
2303 - Pesquisa e Inovagdo
Agropecudria, no dmbito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria
— Embrapa;

XVIl - despesas vinculadas ao
Programa Nacional de Vacinagdo em
Escolas Publicas (Lei n® 14.886, de 11
de junho de 2024).”

47.24.070
A 174

Acoes listadas no Anexo VIl —
Prioridades e Metas

Prioridades e metas da | PAR 73 de 2024 da CMO
administracdo publica federal | (anexo das emendas ao
para o exercicio de 2025. Anexo VIII)

“Em que pese a boa vontade do legislador, a
proposicao legislativa contraria o interesse
publico, visto que a ampliagao realizada pelo
Congresso Nacional no rol das prioridades da
administracdo publica federal para o referido
exercicio, com a inclusdo de dezenas de a¢des
e metas como prioritarias, dispersaria os
esforcos do Governo para melhorar a
execugdo, o monitoramento e o controle das
prioridades ja
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elencadas e contribuiria para a elevacao da
rigidez orcamentaria.”
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