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EMENUA N." 12 
Altera-se a redagao do Paragrafo tinico do Art. II. 

"Art. II — Paragrafo tinico: O Governador, nomeado 
depots de 15 de novembro de 1974, na forma deste 
Artigo, tomara posse a 15 de Margo de 1975." 

Justificagao 
Embora contrario a nomeagao do Governador que de- 

veria ser eleito pela Assembleia Legislativa, desejo que 
pelo menos seja nomeado depois das eleigdes para o Con- 
gresso Nacional e para as Assembleias Legislativas. O Go- 
vernador nao seria solicitado a intervir no pleito em face 
de determinados candidatos e nao criaria situagao que o 
incompatibilizasse para o desempenho de sua importante 
missao. 

Sala das Comissoes, em 11 de Junho de 1974. — 
Senador Amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 13 
Ao Art. 3.° 

Acrescente-se, como item I, o seguinte item, renume- 
rando-se os demais, em ordem crescente: 

"I — plebiscito das popuiagoes diretamente inte- 
ressadas; 

Justificagao 
Reza o art. 1.° da Const!tuigao que "o Brasil e uma 

Republica Federativa, constituida, sob o regime represen- 
tative, pela Uniao Indissoliivel dos Estados, do Distrito Fe- 
deral e dos Territorios". 

Segundo Pinto Ferreira, "o Estado federal e_uma 
organizagao formada sob a base de uma repartigao de 
competencias entre o go > erno nacional e os governos es- 
taduais, de sorte que a Uniao tenha supremacia sobre os 
Estados-membros e estes sej am entidades dotadas de au- 
tonomia constitucional perante a mesma Uniao''. (Pinto 
Ferreira em Principios Gerais de Direito Constitucional 
Moderno, citado por Sahid Malut, em "Curso de Direito 
Constitucional", 6.a ed. S. Paulo, Sugestoes Literarias, 1972, 
vol. 2°, pag. 56). 

E fora de diivida que a Federagao implica em que as 
entidades intra-estatais — no caso brasileiro os Estados- 
membros — sej am dotadas de autonomia nao meramente 
administrativa, mas tambem politica. 

O art. 8.° da Constituigao explicita a competencia da 
Uniao. O art. 10 define os casos de intervengao nos Estados 
da Federagao. O art. 13 trata dos Estados e Municipios, 
rezando o seu "caput" que "os Estados org mizar-se-ao e 
reger-se-ao pelas constituig5es e leis que adotarem, res- 
peitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Cons- 
tituigao, os seguintes.. 

Ora, 6 evidente crie a criagao de novo Estado a partir 
de Estados preexistentes acarreta a extingao, por fusao, 
desses mesmos Estados. Quebra-se, portanto, nao apenas 
a autonomia, mas atinge-se, ate mesmo, o pressuposto dela, 
ou seja, a propria exlstencia do Estado enquanto tal. Per- 
gunta-se: e constitucional que isso se faga por via de lei 
complementar sera consulta as popuiagoes interessadas? 

Se e verdade que a Constituigao, em seu art. 3.°, nao 
se refere explicitamente a obrigatoriedade de plebiscito, 
tal necessidade decorre da propria sistematica constitucio- 
nal e de principios expresses como o da forma federativa 
de Estado e o da autonomia estadual, que 6 uma garantia 
expressa de nossa Federagao. 

Por conseguinte, para que nao se fira a autonomia dos 
Estados atingtdos, toma-se necessaria a consulta plebis- 
citaria as popuiagoes diretamente interessadas. 

A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de 
flagrante inconstitucionalidade, visto que nele se preve 

e se decreta a fusao sem consulta as popuiagoes dos Es- 
tados envolvldos, o que configurava verdadeira interven- 
gao, fora dos casos previstos taxativamente na Consti- 
tuigao. 

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Franco Montoro. 

EMENDA N.0 14 

1) Suprima-se o item II, do Art. 3.°; 
2) De-se ao § 1.° do Art. 3.°, a seguinte redagao: 

"§ 1.° No periodo anterior a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual, o Governador podera ^xpedir de- 
cretos-leis sobre todas as materias de competencia 
do Estado, submetendo-os a posterior apreciagao da 
Assembleia Legislativa." 

3) De-se ao § 2.°, do Art. 3.°, a seguinte redagao: 
"§ 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, ces- 
sarao os efeitos das normas da Lei Complementar 
com ela incompativeis." 

4) De-se ao Art. 4°, a seguinte redagao: 
"Art. 4.° Criado novo Estado se faltarem mais de 
dois (2) anos para o termino do mandate dos demais 
Governadores, serao convocadas eleigoes para o pre- 
enchimento dos cargos de Governador e Vice-Go- 
vernador, instalando-se a nova unidade no prazo de 
quinze (15) dias contados da dlplomagao dos eieitos, 
que tomarao posse e exercerao os mandates ate o 
termo dos demais. Faltando menos de dois (2) anos 
para as eleigoes, aguardar-se-a a realizagao das mes- 
mas ficando a instalagao do novo Estado e posse 
dos eieitos para a data estabelecida para os demais." 

5) Suprima-se o Art. 5° do projeto; 
6) De-se ao Art. 11 a seguinte redagao, incluindo-se 

em seguida os demais artigos e renumerando-se os demais: 
"Art. 11. Para a escolha de Governador e Vice- 
Governador do Estado criado, as Comissoes Executi- 
vas dos Diretorios Nacionais dos Partidos Politicos 
exercerao todas as atribuigoes conferidas aos Dire- 
torios Regionais e suas Comissoes Executivas pela 
lei que regula as escolhas nos demais Estados. 
Art. — O registro dos candidatos sera feito pe- 
rante a Assembleia Legislativa da Guanabara, ca- 
bendo ao Tribunal Regional do mesmo Estado de- 
sempenhar as atribuigoes previstas na lei que regula 
as demais eleigoes. 
Art. — No dia 3 de outubro de 1974 reunir-se-ao 
no Palacio Tiradentes, na Cidade do Rio de Janeiro, 
as Assembleias Legislativas dos Estados do Rio e 
Guanabara que, em conjunto, constituirao o colegio 
eleitoral e eleererao os Governador e Vice-Governa- 
dor do novo Estado do Rio de Janeiro. 
Art. — Os eieitos tomarao posse perante a As- 
sembleia L^mslativa em 15 de margo de 1975, data 
na qual se instalara a nova unidade federativa." 

Justificagao 

O sistema dominante tem fugido as urnas para as 
escolhas de executives. Embora no § 2.° do artigo 13 a 
Carta de 17-10-69 adote a eleigao direta para Governador 
e Vice-Governador, no seu artigo 189 tornou indiretas as 
eleigoes de 1970, e, pela Emenda n.0 2, de 9-5-72, voltou 
a repetir o erro anterior, mandando escolher indireta- 
mente os que sao diretamente indicados pelo Palacio do 
Planalto. 

Entretanto, regra vdlida para todos os Estados da 
Federagao, por urn grosseiro artificio, se pretende excluir 
sua aplicagao ao Estado da Guanabara e a regiao onde 
o MDB e indisfutivelmente majoritario. Nao ha razao de 
ordem juridica, politica, social ou economica que justi- 



apresentados, foram aprovadas as seguintes alteracoes no Substitutivo do 

Sr. Relator l) Destaque oferecido pelo Sr. Deputado Celio Borja incluin 

do um paragrafo {mice ao Art. 11; 2) Destaque apresentado pelo Sr. Sena 

dor Kelson Carneiro para a Enenda n° 228; e 3) Destaque apresentado pelo 

Sro Deputado Laerte Vieira, alterando in fine o § 42 do Art. 28 do Subs 

titutivo. 

Ao final, o Sr. Presidente agradece aos Srs. Ccngre_s 

sistas, a colaboragao preciosa que deram a elaboracao do projeto, em par 
4 ' — 

ticuiar, ao emiiiente Relator, e, tambem, aos funcionarios da Subsecreta 

ria de Ccmissoes que assessoraram a Comlssao Mist a, a Presidencia e ao 

Sr. Relator. 

Os debates travados na presents reuniao foram grava 

dos e as notas taquigraficas serao publicsdas em anexo a presents ata. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao, la 

vrando eu, Marcus Vinicius Gouiart Gonzaga, Assistente da Comissao,a pre 

sente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente. 



(INSTALAQAO) 

COMISSKO MISTA - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N5 01 /74. (CN) 

L I S T A DE Pfi§SEN£A 

IS REUNIAO, REALIZADA NO DIA 04 /06/74 , AS 16 HORAS. 

SENADORES: 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

GERALDO MESQUITA 

RENATO FRANCO 

HELVIDIO NUNES 

DINARTE MARIZ 

LOURIVAL BAPTISTA 

RUY SANTOS ■ 

VASCONCELOS TORRES 

FERNANDO CORREA 

OCTAVIO CESARIO 

GUI DO MONDIN 

AMARAL PEIXOTO 

DEPUTADOS: 

1. FLEXA RIBEIRO 

2. EURIPBDES C. MENEZES 

3. WILMAR DALLANHOL 

4. DJALMA MARINE0 

5. DANIEL FARACO 

6. HENRIQUE LA ROCQUE 

7. LUIZ BRAZ 

8. ROZENDO DE SOUZA 

9. LAERTE VIEIRA 

10. JOSE BONIFACIO NETO 

11, PEIXOTO FILHO 
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CONGRESSO MAJIONAL 

COHISSAO MISTA incumbida de estudo e parecer sobre o projeto da Lei Cornp If'iiK1 - 

tar  N2 i , de 1974 (ON), qua " dispoe sobre a rria 

gao de Estados e Territories" 

C 0 M P 0 S I C A 0 

PRESIDEi'ITEi SENADOR RUY SANTOS 

VIGS-PRESIDENTEs DEPUTADO WILMAR DALLANHOL 

RBLATORs DEPUTADO DJALMA 11ARIMH0 

SENADORES 

ARENA 

01. OERALDO TTESOUI^A 
02. REUATO FPAUOD 

03 • HELVtDTO -A BS 
04 DTL'ARTE ::ARIZ 
05' lct:rt"al p^ptista 
06. RUY SANTOS 

07- VASCOMCELOS TORRES 
08. FERUAUDG OGRREA 

01. 
02._ 

03. 

04. 
05. 
06. 

07. 
08. 

DEPUTADOS 

FLEXARIBEIRO 
EURIPEDES C. DE MENEZES 

WILMAR DALLAUHOL 
D TALMA MARINHO 
DANIEL FARACO 
HENRIQUE LA ROCOUE 
LUIZ 3RAZ  
ROZENDO DE SOUZA 

09. octAvio cbsArio 
10- OUTDO MO:,DT;.i 

MDB 

01. AMARAL PEIX TO 01. LAERTE VIEIRA 
02. JOSfe BONIFACIO NETO 
03. PEIXOTO FILHO 

;GALENDARIO 

Dia 3/6 - S lido o projeto, era Sessao Conjunta; 

Dia 4/6 - Instalapao da Comissao, escolha do Presidente, Vice-Presidente e d£ 
signaijao do Relator; 

Dias 5,6,7,8,9,10,11 e 12/6 - Apresentagao das amendas, perante a Comissao ,• 

Dia 19/06 - Reuniao da Comissao para apreciapao do parecer do Relator,As 10 ; 00 
horas, na Sala de Reunioes da Comissao no Audi tori o Milton Cam— 
POS 

At 5 dia 23/6 - Apresenta5ao do parecer, pela Comissaoj 
— Discussao do projeto em Sessao Conjunta, a ser convocada tao logo 

seja publicado e distribuido em avulso o parecer da Comissao Mis- 
ta. 

PRAZQ: Infcio, dia 4/6 / 74 i e, termino dia 23 / 6 /74 . 

SUBSE 'RETART A PL COMISSQSS 
SERVigO DE COMISSOES MlSTAS, ESPECIAIS 

Assisteiitci MARCUS VINICIU3 GOULART GONZAGA 
Telefones 24-8105 - Raraais 303, 314,672 e 674 

DE INQUERITO - Andar T4rreo do ilnexo II 
do Senado Federal. 



C0NGRC3S0 NACIONAL 

COHISSAO- MISTA incumbida da estudo e parecar sobra a Mensagem n--- 

45 , de 1974 (CH), qua submata A deliberagao do Congresso Na 
cional texto do Decreto-loi n? 1328 , de 20 de maio de 1 974, 
que:: prorroga prazos de aplicacao de incentivos fiscais para em 

preendii.ientos nas areas de atuagao da SUDENE e da SUDAM". 

c o ii p o s i g a o 

PRESIDEPTE: Deputado SIQUEIRA CAMPOS 

VICE-PRESIDENTE: Senador LOURIVAL BAPTISTA 

RELATOR: Senador CLODOMIR MILET 

SENADCRES 
ARENA 

1.Geraldo Mesquita 

2.Magalliaes Pinto 

3.Jarbas Passarinho 
4.Clodomir Milet 
5.Fausto Castelo-Branco 
6.Wilson Gongalves 

7•Dinarte Mariz 
S.Joao Cleofas 

S-Lourival Baptista 
10.Heitor Dias 

1. Franco Montbro 

DEPUTADOS 

1.Raimundo Parente 

2.Nunes Freire 

3.Joaquim Macedo 
4.Siqueira Campos 

5.Ruy Bacelar 
6.Luiz Garcia 

7.Januario Feitosa 
8•Manoel de Almeida 

ID3 

1.Julio Viveiros 

2.Joel Ferreira 
S.Freitas Diniz 

Dia 04/06/74- S lida a Ilensagem, em Sessao Con junta: 

At^ Dia 24/06/74- Apresentagao do parecer, pela Comissao,de 
do com o art. 110, do Regimento Comum. 

P R A Z 0 

At<§ dia 24/06/74 na Comissao Mista: 
At$ dia 20/08/74 no Congresso Wacional. 

SUBSECRETARIA DE COIilSSOES 
Servigo de Comissoes Mistas, Sspeciais e de Inqubrxto - 
TERREO - ANEXO IISENADO FEDERAL. 

Assistente:Haroldo Pereira Fernandas 

Telefone: 24-81-05 - Ramais 674 e 303. 

acor 

ANDAR 

T. KT T. 



Brasilia 4 de junho de 1974. 

Senhor Congressista: 

Tenho a honra de encaminlnar a Vossa Excelencia 

os documentos abaixo, relatives ao Projeto de Lei Complemen 

tar ns 1 de 1974 - ON (Mensagem n2 46 de 1974), que "dispoe 

sobre a criagao de Estados e Territorios": 

a) Copia da Mensagem; 

b) Relagao dos Membros da Comissao; e 

c) Copia do Roteiro. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa 

Excelencia os meus protestos de estima e distinta considera- 

gao. 

Senador RUY SANTOS 

Presidente 



> SENADO FEDERAL 
t GABINKTE DO UDER DA MINOR IA 

Brasilia, 20 de junho de 1974 

OF. n9 09XJ7A 

J 

-cT- -ft—- 

4l2——v 

<f' 

Senhor Presidente N 

Comunico a Vossa Excelencia, nos termos Re 

gimentais, que designed, a partir desta data, o nobre Senador Nel- 

son Carneiro para meu substituto na Comissao Mista do Projeto de 

Lei Complementar n? 1, de 1974. 

Ao ensejo renovo a Vossa Excelencia meus 

protestos de elevada estima e distinta consideragao. 

SENADOR AMARAL PEIXOTO 

Lider da Minoria 

A Sua Excelencia o Senhor 

Senador Paulo Torres 

DD Presidente do Senado Federal 

. 1024 



Jf. rj r~ ' 'n: Vi;. ^ r*' 
J} ^ ^ ^ CAMARA DOS DEPUTADOS 

Brasilia, 19 de junho de 1 974 

GABINETE DO LlDER DA ARENA 

Oficio n9 119/74 -r-7 

-n 

1 

Presx ente 
<_ 

enttc/r 
-,t-CX,'V 

Solicito a Vossa Excelencia seja incluido o 

meu nome para compor, como membro efetivo, a Comissao Mista in 

cumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei Complemen- 

tar n9 1, de 1974 (C.N.), que "dispoe sobre a criaqao de Esta- 

dos e Territories", em substituiqao ao Senhor Deputado Daniel 

Faraco, que, por motivo de falecimento de pessoa de sua faml- 

lia, esta impedido de comparecer. 

Aproveito a oportunidade para renovar a 

Vossa Excelencia os protestos de minha elevada estima e dis- 

tinta consideraqao. 

CfiLIO BORJA > 

Lider da ARENA 

A Sua Excelencia o Senhor Senador PAULO TORRES 

DD Presidente do Senado Federal 

GEK *.07 



A PORTARIA DO SENADO FEDERAL 

11 ENVELOPES, A SEREM ENTREGUES AOS SENHORES SENADORES CONTENDO 

AVULSOS RELATIVOS AS EMENDAS OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI COM- 

PLEMENTAR N° 1, DE 1974. 

1. - Senador RUY SANTOS 

2. - Senador OCtAviO CESARIO 

3. - Senador FERNANDO CORR^A 

4- - Senador VASCONCELOS TORRES 

5. - Senador LOURIVAL BAPTISTA 

6. - Senador DINARTE MARIZ 

7. - Senador HELVtDIO NUNES 

8. - Senador RENATO FRANCO 

9. - Senador GERALDO MESQUITA 

10.- Senador AMARAL PEIXCTO 

11.- Senador GUIDO MONDIN 

Brasilia, em 17 de junho de 1974. 



A PORTARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS 

11 ENVELOPES, A SEREM ENTREGUES AOS SENHOEES DEPUTADOS CONTENDO 

AVULSOS RELATIVOS AS EMENDAS OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI COM — 

PLEMENTAR N2 1, DE 1974. 

1. - Deputado DJALMA MA2INHO 

2. - Deputado HENRIQUE LA ROCQUE 

3. - Deputado PEIXOTO FILHO 

4. - Deputado JOS& BONIFACIO NETO 

5. - Deputado LAEETE VIEIRA 

6. - Deputado EOZENDO DE SOUZA 

7. - Deputado LUIZ BEAZ 

8. - Deputado DANIEL FARACO 

9. - Deputado WILMAR DALLANHOL 

10.- Deputado EURtPEDES C. DE MENEZES 

11.- Deputado FLEXA RIEEIRO 

r 

fx 

Brasilia, em 17 de junho de 1974. 



C 0 W G R E S S 0 N A C I 0 N A L 

C0MISSS.0 MISTA INCUM3IDA DE ESTUDO E PJ-IRECER SOBRE 0 PROJETO 

DE LEI COMPLEMEHTAR N2 1 , DE 19 74 , QUE "DI^PSE 

SOBRE A CRIAC&3 DE ESTADOS E TERRIT6RIOS".   

7 I S 0 

1 - A COMISSaO RECEBERA EMENDAS NOS DIAS 5 ( CINCO ), 

6 , ( SEIS ) ,  7_ ( SETE ),  8 

( OITO ),  9  ( DOVE ), 20 

( DEZ ), 11 ( OEZE ) e 12 

( DOZE ), DO MES DE JUNHO DE 1974. • 

2 - AS EMENDAS DEVERAO -SER ENCAMINHADAS AO ANDAR T^RREO DO 

aNEXO II DO SENADO FEDERAL, NOS HORARIOS DAS 9:00 (NOVE) 

AS 19:00 (DEZENOVE) HORAS E, DURANTE A NOITE, QUANDO HOU 

VER SESSAO EM QUALQUSR DAS DUAS CA3AS DO CONGRESSO NaCIO 

NAL; 

3-0 TfiRMINO DO PRaZO PARA APRESENTAQAO DE EMENDAS NA COMIS 

SAO: DlA  12, AS 19 : 00 HORAS. 

4 - AS EMENDAS S6 SERAO RECEBIDAS QUANDO 0 ORIGINAL VIER 

ACOMPANHADO DE TRES C6PIAS; 

'5 - AO TfiRMINO DO PRAZO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS, SERA ABER 

TO 0 PRAZO DE 24 HORAS (VINTE E QUATRO HORAS) CONSTANTES 

DO § 2° DO ARTIGO 11 DO REGIMENTO COMUM, PARA RECEBIMEN- 

TO DE RECURSOS; 

6 - DURANTE 0 DECORRER DO CITADO PERlODO, HAVERA, NA SECRETA 

RIA DA COMISSAO, PLANTAO ININTERRUPTO PARA RECEBfi-LOS; E 

7 - A APRESENTAQAO DO PARECER DO RELATOR PERANTE A COMISSAO 

DAR-SE-A NO DIA 19 ( DEZENOVE ) » DE JUNHO 

 , AS 10 : OQ HOUiS, NA SALA DE REUNlOES DA COMIS 

SAO NO AUDIT6RI0 MILTON CAPJQS  • 

CONGRESSO NACIONAL, EM 4 DE JUNHO DE 1974-  p  :  

PRESIDENTE 

LOCAL DE FUNCIONAMENTO ININTERRUPTO DA SECRETARIA DA'COMISSAO: 
SUBSECRETARIA DE COMISSOES, SERVIQO DE COMISSDES MISTAS, ESPE 

CIAIS E DE INQU^RITO, UTOAR TfiRREO DO ANEXO II - SENADO FEDE- 
RAL. FONE: 24-0105 RAMAIS 303, 314, 6/2 E 674. 

ASSISTENTE: MARCUS VINICIUS GOULART GONZAGA. 



fique o procedimento proposto. Dai a emenda apresentada, 
que pode e deve ser aprovada, salvo se o objetivo da 
nefanda fusao tenha sido mesmo o de esmagar a Oposi- 
qao e impedir-lhe seja governo em qualquer Estado. Con- 
sidero, inclusive, imoral o procedimento incluido no 
projeto. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 15 
Redija-se assim a alinea II do art. 3.°: 

"II — a nomeagao do Governador, na forma do 
art. 4.° desta Lei Complementar, com a extensao e 
a dura?ao dos seus poderes." 

Justificagao 
Da-se nova redagao ao dispositive, para maior clareza. 
Sala das Comissdes, de junho de 1974. — Senador 

Lourival Baptista. 
EMENDA N.0 16 

O item III do artlgo 3.° passa a ter a seguinte redagao: 
"III — o funcionamento do Tribunal e orgaos da 
Justiga, ate que lei especial disponha sobre a orga- 
nizagao judiciaria, respeitados os direitos, garantias 
e vantagens, assegurados na Constituigao Federal e 
nas Constituigbes do Estado do Rio de Janeiro e da 
Guanabara." 

Justificagao 
O artigo 3.° n.0 Ill somente alude as garantias asse- 

guradas na Constituigao Federal aos Juizes componentes 
dos Tribunals e orgaos do Poder Judiciario, quando ha 
outros direitos, outorgados nas Constituigoes do Estado 
do Rio de Janeiro e da Guanabara, que tambem devem 
ser resguardados. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcelo Medeiros. 

EMENDA N.0 17 
Ao art. 3°, item III, de-se a redagao abaixo: 

"Art. 3° —   
I —   
II —  
III — o funcionamento do Tribunal e dos orgaos da 
Justiga, ate que lei especial disponha sobre a orga- 
nizagao judiciaria, respeitadas as garantias assegu- 
radas pela Constituigao Federal e nas Constituigoes 
dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara." 

Justificagao 

O item 3° cuida, tao-somente dos Juizes, quando o 
seu texto envolve a Justiga, os orgaos que a compoem e 
o aparelhamento que a desenvolve. Limitar-se o disposi- 
tivo, portanto, a resguardar garantias de uma classe, alem 
de discriminatorio e injusto, e uma franca violagao dos 
principios que informam o projeto, e que o texto da men- 
sagem governamental poe em destaque. 

A rigor, por se tratar do obvio, nem mesmo seria ne- 
cessaria a existencia do item III, em aprego. Ja, porem, 
que o Executive deu enfase a materia e Ihe dispensou 
atengao, achando por bem deixar expresso o direito em 
referenda, que isso se de e se faga com relagao a todos 
os que tem tais garantias asseguradas constitucional- 
mente. 

Alias, possivelmente resultou de engano ou omissao, 
a restrigao em causa, pols, nao se concebe que o Governo 
quisesse criar situagao singular; alem do que, como 
consta do projeto, poderia parecer que, em detrimento de 
outras situagbes juridicamente constituidas, uma catego- 
ria recebesse tratamento especial, o que, ate, faria supor 
uma posigao constrangedora para os beneficiados. 

Ora, por todo o exposto, preferimos acreditar que 
houve simpels omissao, que ora procuramos modestamente 
suprir. 

Sala das Comissoes em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Osmar Leitao. 

EMENDA N.0 18 
Suprima-se na alinea IV do Art. 3.° as seguintes ex- 

pressbes: 
"e os respectivos funcionarios"... 

Justificagao 
Nao ha como relacionar na Lei todos os funcionarios. 

E isso nao se da na fusao. 
Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Sena- 

dor Lourival Baptista. 
EMENDA N.0 19 

Adote-se o inciso IV do art. 3.° com a seguinte reda- 
gao: 

"Art. 3° —   
I —   
II —   
III —  
IV —   e os respectivos 
servidores." 

Justificagao 
A expressao servidor e mais abrangente, porque nela 

se incluem os extranumerarlos, os admitidos com base na 
C.L.T., etc., que, de acordo com a jurisprudencla e a 
sistematica administrativa nao sao "funcionarios". 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Heitor Dias. 

EMENDA N.0 20 
Supriraam-se na alinea VII do Art. 3.° as expressbes: 

"aos seus servigos, bens e renda". 
Justificagao 

Servigos, bens e renda ja estao nas outras alineas. 
Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Sena- 

dor Lourival Baptista 
EMENDA N.0 21 

Redija-se desse modo o paragrafo 1.° do artigo 3.°; 
"O Governador nomeado podera expedir decretos- 
leis sobre todas as materias de competencia do Es- 
tado." 

Justificagao 
A emenda e proposta em face das restrigbes formula- 

das aos paragrafos e artigos seguintes, no que tange ao 
Governador nomeado. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 22 
Redija-se assim o paragrafo 2.° do artigo 3.°: 

"Cessarao os efeitos das normas da Lei Comple- 
mentar, a que se refere este artigo, incompativeis 
com a Constituigao promulgada." 

Justificagao 
A emenda obedece criterio a que se propoe o seu autor 

em disposigbes seguintes: limitar o mandato do Gover- 
nador nomeado. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 
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ROTEIRO DA PRESIDENCIA 

1) Designo Relator do Projeto o Exmo. Sr. Deputado DJALMA MARINHO. 

2) Levo ao conhecimento dos Srs. Parlamentares que a Comissao recebe 

ra Emendas nos dias 5,6,7,8,9,10,11, e 12 do mes de junho. 

Havera um local de funcionamento ininterrupto da Secretaria da Co 

missao; 

SERVIQO DAS COMISSOES MISTAS DA SUBSECRETARIA DE COMISSSES - ANDAR 

T^RREO DO ANEXO II DO SENADO FEDERAL. 

3) Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao. 



EOTEIRO DA PRESIDENCIA 

1) Havendo numero legal declare instalada a COMISSAO MISTA do CON- 

GRESSO NACIONAL, incumbida de esfudo e parecer sobre o Projeto de 

Lei Complementar n2 i, de 1974 gue "dispoe sobre a criagao de Es- 

tados e Territorios". 

2) Vamos proceder a votagao para eleigao do Presidente e Vice-Presi- 

dente da Comissao. 

3) Pego ao Secretario que faga chegar as maos dos Srs. Congressistas 

as cedulas de votagao. 

4) 6 o seguinte o resultado da votagao: 

PARA PRESIDENTE 

Senador RUY SANTOS - 

// __ -Z. ^ 

PARA VICE-FRESIDENTE 

5) Convido o Sr. w ^<:^^:/'Para atuar como Escrn 

tinador. /zLzcAA ^tc 

6) Declare eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os 

Srs. Senador RUY SANTOS e U'UAA/t £)s4 ^ £/]/V 

7) Convido o Exmo. Sr. Senador RUY SANTOS a assumir a presidencia. 



CONGRESSO NACIONAL 

MENSAGEM 

N.0 46, DE 1974 — CN 

(N.0 271/74, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na- 
cional: 

Nos termos do § 2.° do art. 51 da ConstituiQao, tenho a 
honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Ex- 
celenclas, acompanhado de expi^igao de motivos subscrita 
por todos os Senhores Ministros de Estado, o anexo pro- 
jeto de lei complementar que "dispoe sobre a criagao de 
Estados e Territorios". 

Brasilia, 3 de junho de 1974. — Ernesto Geisel. 
E.M. n.0 113-B Em 31 de maio de 1974. 

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica 
Temos a honra de submeter a consideragao de Vossa 

Excelencia anteprojeto de lei complementar, dispondo so- 
bre a criagao de Estados e Territorios pela Uniao. 

2. Ademais, com obediencia as normas de ordem ge- 
ral que preve, dispoe, igualmente, sobre a fusao dos Esta- 
dos do Rio de Janeiro e Ja Guanabara, desde que, com a 
mudanga da Capital Federal, cabe recompor a unidade 
de governo de que se separou, em 1834, o Municipio Neu- 
tro, depois constituido em Distrito Federal. 

3. Esta ultima providencia tern por base o artigo 3.° 
da Constituigao, que permite, mediante Lei Complemen- 
tar, criar Estados e Territorios. O poder de o fazer, dado 
a Uniao, encontra explicagao na tendencia historica da 
organizagao politica brasileira. Essa tendencia tern retifi- 
cado e corrigido, periodicamente, excesses que se orlsuna- 
ram da propria extensao continental do Pais e das exi- 
gencias de levar a agao de Governo a todos os recantos 
do territorio nacional. Contudo, essa mesma atividade 
deve ter em conta, contemporaneamente, a inadiavel ne- 
cessidade de, em certas areas, abreviar o tempo do de- 
senvolvimento economico e social, proporcionando as suas 
populagoes os elementos humanos e materiais de que ca- 
recem. 

4. Cabe faze-lo a Uniao, numa atividade que e ad- 
ministrativa mas e tambem civilizadora. Deve ela ser exer- 
cida de maneira diversificada, conforme se trate de re- 
gioes de populagao rarefeita, enquanto em outras as po- 
pulagoes estao sujeitas a condigoes ecologicas ou de es- 
truturagao economica e social, que, em um e outro caso, 
a tomam imperiosa. O objetivo derradeiro e o de, em 
qualquer quadrante, alcangar para todos os brasileiros 
melhor qualidade de vida, pelo uso racional do solo e de 

outros recursos naturais, pela uniao de econnmias comple- 
mentares e a formagao de um gnmde mercado nacional, 
pela ampliagao de empregos na proporgao da oferta de 
abundante e variada forga de trabalho, uela elevagao da 
renda e pelo aprimoramento da cultura, nos campos e nas 
cidades. 

5. A esses objetivos, de natureza economica e social, 
associa-se o proposito de uma estruturagao federativa que 
assegure a Nagao desenvolvimento harmonioso e equili- 
brio politico, visando garantir a sua seguranga intema e 
externa, e, objetivo fundamental, a integragao nacional. 
G tratamento a dar ao problema tera, entretanto, que se 
fazer acorde com as condigoes de area e as circunstancias 
de tempo. Por esse motive, prevendo a disciplina geral do 
seu trato, a Lei Complementar sugerida prove, por 
igual, a solugao do caso que se evidencia, nao so de inte- 
resse imedlato, mas, na verdade, como providencia lon- 
gamente devida. Nao sao apenas os quatorze anos decorri- 
dos, desde 21 de abril de 1960, mas todos aqueles em que 
se privou a provincia fluminense da matriz de progresso 
que e a cidade do Rio de Janeiro, e a esta do espago geo- 
grafico e historico, economico e social, de que e parte 
(Constituigao de 1891, art. 2°, paragrafo unico; Consti- 
tuigao de 1934, art. 4.° das Disposigoes Transitorias, e 
Constituigao de 1946, art. 4.° das Disposigoes Transitorias). 

6. Abordada, inicialmente, na area de Cabo Frio, 
onde se assentaram as primeiras feitorias, o ponto de 
acesso natural a essa faixa de nosso territorio seria, no 
entanto a baia de Guanabara. Porto franco e seguro, podia 
servir de base e ponto de partida, como o foi tambem 
Santos, para galgar a serra que Ihe fecha o horizonte e 
iniciar o devassamento do planalto. 

7. O que se visa, com a reconstituigao da provincia 
fluminense, reunindo as duas partes que, naturalmente, a 
compoem, e de relevante interesse para o Brasil. Para o 
Estado, e a reconstituigao de seu territorio, que passa a 
incluir, precisamente, o que serviu de base a sua forma- 
gao; para a cidade do Rio de Janeiro, e restabelecer-lhe a 
posigao natural e historica de motor, inicialmente, da 
ocupagao, e, nesta fase, do desenvolvimento da velha pro- 
vincia; para a sua economia, e a fusao, em uma unica 
area politica, de zonas apricolas, de aglomerados urba- 
nos, de centres industrials, financelros e de servigos. Ainda 
do ponto de vista economico e tambem social, sera, enfim, 
possivel organizar-se a area metropoliiana da cidade do 
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Rio de Janeiro, hoje aruficialmente seceionada por fron- 
teiras estaduais. 

8. A expansao da metropole e o maior progresso das 
areas adjacentes e das demais, que formam o todo do 
Estado, nao se constituem, porem, em justificativa unica 
do que tem por si a natureza e a Historia. Tambem a for- 
magao de uma unidade federada dotada de populagao e 
potencial econdmico suficientes para, juntamente com os 
dois outros Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, consti- 
tuirem a malha politica que cobrira a area de maior po- 
pulagao e de maior densidade economica do Pais. Durante 
o curso de toda a nossa Historia, tem ela representado 
um papel, ao mesmo tempo, de expansao e agregagao, 
aglutinando em tomo de si, por forga meoma de nossas 
caracteristicas fisiograficas, todas as demais areas do 
imenso territorio. 

9. A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial de 
transformacao e de progresso que gera, mais um fator 
para que o intenso processo de mudanga e modemizagao 
de nosso Pais se faga sem atingir as suas caracteristicas 
basicas e a sua inconfundivel fisionomia nacionsJ 

10. O anteprojeto preferiu, no entanto, nao dar a 
fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro sdIu- 
gao isolada. Foi o problema genericamente examinado, 
alem de referenda ao caso especifico, do ponto de vista 
constitucional e do que devia ser, juridica e administra- 
tivamente, o processo de introduzir alteragoes, quando 
isso se fizer necessario, no nosso quadro territorial. Para 
isso, o anteprojeto, em seu art. 1.°, adota, como formas 
de criagao de Estados, na forma do art. 3.° da Constituigao, 

— o desmembraraento, 

— a fusao e 

— a admissao de territorio. 

11. Nelas se compreendem todos os casos. Sendo o 
territorio brasileiro um universe fechado e exclusive e, 
ainda, estando todo o seu espago fisico politicamente dl- 
vidido entre Estados autonomos e Territorios Federals, 
deprndentes da Uniao, alem do Distrito Federal, so pela 
divisao ou associagao daqueles, ou pela elevagao dos ulti- 
mos, se podem criar novos Estados. Para isso, o art. 3.° 
faculta a Uniao, na mesma lei complementar de sua cria- 
gao, exercer os poderes transitorios indispensaveis para 
dar-lhes existencia e vida, ehtre eles o de nomear o Go- 
vernador, na fase de adaptagao bem como a faculdade a 
este tambem transltoriamente concedida, de editar textos 
legislatives sobre todas as materias de competencia es- 
tadual e de prover a organizagao dos poderes publicos 
locals e de seus servigos. Respeitando a .autonomia dos 
novos Estados, no entanto, ainda a mesma lei comple- 
mentar dispora, necessariamente, sobre a convocagao da 
Assembleia Constituinte, a que incumbira a sua organi- 
zagao em carater definitivo (artigo 10). 

12. O poder concedido ao Presidente da Repiibllca, 
no periodo de transigao, de nomear o seu Govemador, 
encontra justificativa pratica no indisfargavel compro- 
metlmento da Uniao de viabilizar a nova unidade :e- 
derada. De outra parte, a restrita experiencia brasileira 
no tocante a criagao de Estados constitui subsidio a re- 
forgar a opgao da nomeagao do Govemador pelo Presi- 
dente da Republica: assim se procedeu, por exemplo, 
quando da criagao do atual Estado da Guanabara. 

13. Decorre, ainda mais, de que nao incumbe a Uniao 
apenas auxlllar ou subvencionar o custeio dos servigos 
publicos e da administragao, mas investir em areas sus- 
cetiveis de dinamizar o desenvolvimento local, dando a 
economia estadual condigoes para, por si so, proporcionar 
os meios para a sua manutengao e progresso. Dessa ma- 
neira se acode, igualmente, a aspiragao do povo de me- 

Ihor emprego e maior renda, o que obviamente exige um 
prazo minimo para a maturagao das providencias que se 
tomarem. Por isso mesmo, tanto o inciso VI do art. 3.°, 
quanto o incisp I do art. 6.°, se referem expressamente a 
assistencia federal, tornando explicito, porem, que, no 
caso de area estadual que se converta em Territorio, obri- 
ga-se o Governo Federal a executar piano de desenvolvi- 
mento no qual empenhara, pelo menos, soma equivalente 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medida. 

14. Cremos justificados os termos do anteprojeto 
de Lei Complementar. E expostas as superiores razoes de 
ordem politica, com raizes na Historia e base na situagao 
presente, que justificam a fusao dos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. Cabe, agora, evidenciar que a 
medida a ser proposta ao Congresso Nacional tem por 
inspiragao, antes de tudo, o interesse nacional. E objetiva, 
no mesmo passo, gerar reals beneficios tanto para a po- 
pulagao carioca como para a fluminense, pela transforma- 
gao substancial, a prazo relativamente curto, do quadro 
econdmico e social da area a ser intcgrada. Chegou o 
Governo a convicgao da conveniencia, viabilidade e opor- 
tunidade da medida, apos demorada consideragao de todos 
os seus aspectos economicos, administrativos, sociais e po- 
liticos, com base em estudos que, atualizados recentemen- 
te, remontam a anterior administragao. 

15. O novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando a 
unidade de areas interdependentes, vira promover a inte- 
gragao geoeconomica formada pelos dois Estados que se 
reunem, e permitira a efetivagao de um potencial de de- 
senvolvimento superior a soma das partes competentes. A 
fusao, conseguintemente, nao e de sentido negative — 
superar, pela maior dimensao, deficiencias basicas que as 
atuais unidades federadas nao pudessem veneer — e sim 
nitidamente positivo — integrar, criando nucleo de de- 
senvolvimento capaz de crescer mais rapidamente e dota- 
do de perspectivas mats amplas do que cada uma separa- 
damente. Na visao geopolitica, a federagao brasileira se 
torna bem mais equilibrada, economica e politicamente, 
numa diversificagao necessaria e que impoe a estrutura- 
gao progressiva de novos grandts polos de desenvolvimen- 
to em todas as suas Regioes, de forma consistente com a 
preservagao do dinamismo do crescimento economico na- 
cional. 

16. A dimensao economica do novo Estado e indicada 
pelo quadro anexo, que mostra a posigao relativa da Gua- 
nabara e do atual Estado do Rio de Janeiro tornados con- 
juntamente, em comparagao com Sao Paulo e Minas Ge- 
rais, de forma estimada, no ano de 1973. E importante 
salientar que a nova unidade, em relagao ao total do Pais, 
representara cerca de 9,7% da populagao, 15% do Produto 
Intemo Bruto (PIB), 13% do produto industrial, 19% do 
produto do setor servigos, 24% do valor dos depositos 
bancarios e 10% da receita orgamentaria. A sua posigao, 
desde logo, sera de lideranga no quadro nacional, junta- 
mente com Sao Paulo, eom uma renda per capita corres- 
pondente a 150% da media do Pais. 

17. Acresce que a soma de participagao daquelas uni- 
dades e simples ponto de partida, para o dimensiona- 
mento economico do novo Estado, pois a fusao proposta 
permitira a efetivagao de um potencial acima do que a 
Guanabara e o atual Estado do Rio de Janeiro, separada- 
mente, poderiam reallzar. Dai se infere que, al6m de con- 
sular o interesse nacional, a integrpgao das duas areas 
devera tambem resultar em maiores beneficios, economi- 
cos e sociais, para a populagao de cada um dos atuais 
Estados. 

18. Aquele potencial mais amplo decorre, principal- 
mente, de certas consequencias que cumpre salientar: 

Primeiro, a integragao da Guanabara na sua regiao 
geoeconomica permitira aos dois Estados realizarem suas 



vocagoes economicas naturals. De um lado, uma politica 
industrial unificada dara impulse a industrializagao ao 
longo do Vale do Paraiba, confundindo-se com o dinamico 
setor industrial do atual Estado do Rio de Janeiro, para 
encontrar-se com o vetor de expansao proveniente de Sao 
Paulo, sem prejuizo dos nucleos industriais novos da Gua- 
nabara, como o de Santa Cruz. A rede de servigos da 
Guanabara, que hoje responde por cerca de 80% de sua 
renda interna, sera importante elemento de apjio desse 
micleo industrial fortalecido, certamente o segundo do 
Pais. De outro lado, reorientado no setido de atender ao 
seeundo maior mercado consumidor do Pais — o da Re- 
giao Metropolitana do Grande Rio — o setor agrinola do 
atual Estado do Rio de Janeiro ira modernizar a sua es- 
trutura e encontrara estimulos para expandir-se, inclusive, 
em diregao a areas novas, de grande fertilidade, como a 
do Vale do Sao Joao. 

19. Em segundo lugar, a Regiao Metropolitana do 
Grande Rio tornar-se-a viavel, o que podera modificar 
drasticamente a situagao da infra-estrutura de servigos 
basicos do segundo maior conglomerado urbano do Pais. 
O fato de estar compreendido em dois Estados significou, 
na pratica, a exclusao do Grande Rio da Lei Complemen- 
tar n.0 14, de 8 de junho de 1973, que estabeleceu, no Pais, 
oito regioes metropolitanas. E que, no modelo adotado, a 
agao executiva nas regioes metropolitanas cabe princi- 
palmente aos Estados, ucando a Uniao na fungao de su- 
pervisao e de apoio financeiro e tecnico. A dificuldade 
de definir o esquema de diregao de uma regiao em que 
dois Estados se colocam em pe de igualdade frustrou, en- 
tao e ate agora, os esforgos de formulagao da legislagao cor- 
respondente. Superados, com a fusao, os obstaculos a efe- 
tivagao da medida, o presente projeto de Lei Complemen- 
tar estabelece, na forma do arMgo 164 da Constituigao, a 
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, compreendendo 
os mumcipios do Rio de Janeiro (atual Estado da Guana- 
bara), Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petrdpolis, Sao Gon- 
galo e Sao Joao do Meriti. 

20. Em terceiro lugar oferecera condigoes para maior 
racionalidade da agao do Governo. Apenas para exempli- 
ficar, a consolidagao de um nclo industrial poderoso na 
Regiao Metropolitana esta associada a mvestimentos em 
uma infra-estrutura economica e social que, nao raro, 
devera ficar localizada fora do territdrio do Estado da 
Guanabara. A solugao dos problemas de abastecimento da 
cidade do Rio de Janeiro, por sua vez, depende de investi- 
mentos em produgao e comercializagao agricola em toda 
a area geoecondmica, grande parte hoje fora de suas fron- 
teiras politicas. 

21. Finalmente, os recursos financeiros, tecnicos e, so- 
bretudo, humanos, disponiveis na cidade do Rio de Janei- 
ro, nao encontrarao obstaculos politicos ou psicoldgicos, 
juridicos ou fiscais, para serem aplicados, prtferente- 
mente, dentro do proprio Estado de que sera, ja entao, 
tarabem a Capital de direito e em cujos destines tera re- 
marcada influencia. Nao se deve subestimar o efeito psi- 
cologico da fusao dos dois Estados, que evidentemente 
levara algum tempo a manifesto,r-se, mas que sera tao 
certo quanto o foi a transformagao do antigo Distrito Fe- 
deral em Guanabara, de cidade e Capital da Republica em 
Estado, despertando, em seus habitantes, o mesmo senti- 
mento de destino comum que se encontra nas demais uni- 
dades da Federagao. 

22. Na forma consubstanciada no projeto de Lei Com- 
plementar, a fusao sera efetivada de maneira gradual, com 
a nccessaria flexibilidade quer quanto as atividades eco- 
nomicas, quer quanto a operagao do setor publico. Para 
isso, estabeleceu-se fase de implantagao correspondente 
a um periodo de Governo, ou seja, quatro anos, ao fim 
dos quais se espera esteja completada a fusao dos dois 
Estados. Em particular, nesse estagio de transigao, foi 
considerada com interesse a situagao da receita e despesa 

publica na Guanabara. Passando a cidade do Rio de Ja- 
neiro a condigao de Municipio, as receitas de natureza 
estadual de que hoje dispoe (80% do ICM, quotas do Fun- 
do Rodoviario, Fundo de Eletrificagao, Fundo de Partl- 
cipagao dos Estados) transferem-se ao novo Estado e, 
teoricamente, poderiam ser aplicadas em todo o territdrio 
deste. 

23. A fim de evitar, a curto prazo, uma reorientagao 
excessivamente rapida de dispendios publicos entre areas 
do novo Estado, estataeleceu-se a vinculagao ao territdrio 
da Guanabara de parcela decrescente, pelo prazo de qua- 
tro anos, dos recursos ali gerados. Assim, alem de c Mu- 
nicipio da capital dispor das suas receitas tributarias 
(prlncipalmente sua parcela nos 20% do ICM estadual 
destinadas aos Mumcipios), em sua area serao necessaria- 
mente aplicados 100% do ICM ali arrecadado e pertencen- 
te ao Estado, no ano de 1975 e nos tres anos seguintes, 
respectivamente, 90%, 80% e 70%. Ao fim daquele prazo, 
o Governo estadual poderia, com mais flexibilidade, re- 
partir a sua receita total, segundo prioridades economicas 
e sociais de seu proprio piano de desenvolvimento. 

24. E propisito do Governo Federal apoiar de todas 
as formas, e em particular apoiar financeiramente, o no- 
vo Estado, em seu esforgo de desenvolvimento. A coope- 
ragao financeira global ao Piano de Desenvolvimento do 
novo Estado do Rio de Janeiro se manifestara atraves da 
destinagao de recursos, desde logo, a quatro tipos de pro- 
gramas: 

I — ao "Piano Integrado de Desenvolvimento da Re- 
giao Metropolitana", que incluira todos os seus servigos 
basicos e para o qual ja esta prevista no projeto de Lei 
Complementar, a criagao de um Fundo de Desenvolvimen- 
to com as respectivas fontes de recursos; 

II — as obras e providencias que redundem em pre- 
vengao e controle da poluigao, do ar ou das aguas, com 
especial atengao a baia de Guanabara e as praias ocea- 
nicas, bem como ao rio Paraiba; 

..III — as areas que for em definidas como prioritarias 
para o desenvolvimento economico, para industria e agri- 
cultura, inclusive regioes novas; 

IV — ao "Piano Diretor de Aproveitamento da Area 
de Contorno do Fundo da Baia de Guanabara", ja em 
elaboragao sob a coordenagao do Ministerio dos Transpor- 
tes e da Secretaria de Planejamento da Presidencia da 
Republica. 

Renovamos a Vossa Excelencia, Senhor Presidents, 
nesta1 oportunidade, os protestos do nosso profundo res- 
peito. — Armando Ribeirc Falcao, Ministro da Justiga. — 
Sylvio Cm to Coelho da Frota, Ministro do Exercito. — 
Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda. — 
Alysson Paulinelli, Ministro da Agricultura. — Amaldo 
da Costa Prietto, Ministry do Trabalho. — Paulo de Ahnei- 
da Machado, Ministro da Saude. — Shigeaki Feki, Minis- 
tro das Minas e Energla. — Geraldo Aze-edo Henning, 
Minstro da Marinha. — Antonio Francisco Azeredo da 
Silveira- Ministro das Relagoes Exteriores. — Dyrceu Arau- 
jo Nogueira, Ministro dos Transportes. — Ney Aminthas de 
Barros Braga, Ministro da Educagao e Cultura. — Joelmir 
Campos de Ar iripe Macedo, Ministro da Aeronautlca. — 
Severo Fagandos Gomes, Ministro da Industria e do Co- 
mercio. — Mauricio Rangel Reis, Ministro do Interior. — 
EuclMes Quandt de Oliveira, Ministro das Comunicagoes. 
— Golbery do Couto e Silva, Ministro Chefe do Gabinete 
Civil da Presidencia da Republica. — Humberto de Souza 
Mello, Ministro Chefe do Estado-Maior das Forgas Arma- 
das. — Hugo de Andrade Abreu, Ministro Chefe do Gabi- 
nete Militar da Presidencia da Republica. — Joao Baptis- 
ta de Oliveira Figueirndo, Ministro Chefe do Sf rvigo Nacio- 
nal de InformagSes. — Joao Paulo dos Reis Velloso, Minis- 
tro Chefe da Secretaria de Planejamento. 
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INDICADOHES ECONGMICOS: 1973 

RJ 6 GB 
Discriminagao MG RJ GB Total SP Brasil 

Territorio (Km2)   582.586 42.134 1.171 43.305 247.320 8.456.508 
Populagao (1.000 hab)    11.994 5.242 4.583 9.825 19.505 101.420 
PIB (Crl milhoes de 1973)   35.533 (*) 18.922 (*) 37.207 (*) 56.129 152.676 (*) 386.952 
Produto Per Capita (Cr$ 1,00) (*) 2.963 3.610 8.118 5.713 7.827 (*) 3.815 
Produto Agricola (Cr$ milhoes de 

1973)   8.473 2.899 506 3.405 15.364 69.767 
Produto Industrial (Cr$ milhoes 

de 1973)   7.307 6.297 7.683 13.980 63.466 108.501 
Produto do Setor Servigo (Cr$ mi- 

lhoes de 1973)   19.753 9.726 29.018 38.744 73.846 208.684 
Valor dos Depositos Bancarios (Cr^ 

milhoes correntes)   4.604 2.046 20.330 22.376 35.671 93.059 
Receita Orgamentaria (Cr.S milhoes 

correntes)   3.842 1.437 3.921 5.358 18.308 52.466 

Fontes: IBGE, FGV, Banco Central do Brasil, SAREM, Secretarias de Planejamento Estadual. 

(*) Estimativa preliminar, calculada na base do produto bruto estadual. E, naturalmente, superior a estimativa de renda 
per capita, a partir da renda intema. 

(Anexo a Exposigao de Motives n.0 113-B, de 31-5-74) 

PROJETO DE LEI N.® 1, DE 1974-CN 

(Complementar) 

Dispoe sobre a criacao de Estados e Territorios. 

0 Congresso Nacional decreta: 

CAP1TULO I 

Da criacao de Estados e Territorios 

SEQAO I 

Da cria;a^ de Estados 
Art. 1.° Poderao ser criados novos Estados da Uniao: 
1 — pelo desmembramento de parte da area de um ou 

mais Estados; 
II — pela fusao de dois ou mais Estados; 
III — mediante a elevagao de Territorio Federal a 

condigao de Estado. 
Art. 2.° A criacao de novos Estados dependera de Lei 

Complementar da Uniao (artigo 3.° da Constituicao Fe- 
deral). 

Art. 3.° A Lei Complementar referida no artigo 2.° 
dispora sobre: 

I — a convocagao de Assembleia Constituinte; 
II — a extensao e a duragao dos poderes do Gover- 

nador, nomeado na forma do artigo 4° desta Lei Com- 
plementar; 

III — o funcionamento do Tribunal e orgaos da Jus- 
tiga, ate que lei especial disponha sobre a organizagao 
judiciaria, respeitadas as garantias asseguradas aos Juizes 
pela Constituigao Federal (artigo 113); 

IV — os servigos publicos e os respectlvos funcionarios, 
agentes, orgaos e representantes; 

V — os direitos, as obrigaeoes, os deveres, os encargos 
e os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI — as subvengoes e os auxilios de qualquer natu- 
reza a serem prestados pela Uniao, abrindo, se necessario, 
os criterios correspondentes; 

VII — quaisquer outras matcrias relativas a orga- 
nizagao provisoria dos poderes publicos do novo Estado, 
aos seus services, bens e renda. 

§ 1.° No periodo anterior a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do 
artigo 4° podera expedir decretos-leis sobre todas as ma- 
terias de competencia do Estado. 

§ 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, cessarao 
os efeitos das normas da Lei Complementar a que se refere 
este artigo com ela incompativeis, exercendo, porem, o 
Governador nomeado e seus substitutes e sucessores o 
Poder Executive ate o termino do prazo estabelecido na 
aludida Lei Complementar. 

§ 3.° _ A partir da vigencia da Constituigao Estadual 
e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o 
Gpvtrnador podera, em casos de urgencia ou de interesse 
publico relevante, expedir decretos-leis, aos quais se apllca 
o disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 55 da Constituigao, 
sobre: 

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias; 
fa) assuntos de pessoal; 
c) assuntos de organizagao administrativa. 

5 4.° A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao 
da Constituigao, passara a exercer as fungdes de Assem- 
bleia Legislativa ate o termino do mandate dos respectivos 
deputados, inclusive para a apreciagao dos vetos opostos 
pelo Governador a projetos de lei, bem como dos decretos- 
leis baixados, na conformidade do f 3.°, apos a vigencia 
do texto constitucional promulgado. 
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§ 5° A partir da data do encaminhamento, ao Con- 
gresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Comple- 
mentar a que se refere este artigo e ate a criagao do 
novo Estado, e vedado, aos Estados que Ihe deram origem, 
admitlr pessoal ou alterar as disposigoes legais que o re- 
gem, ficando a obtengao de qualquer emprestimo interno 
tambem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV do 
artigo 42 da Constituigao, para emprestimo externos. 

Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plementar, nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidents 
da Republica nomeara o Governador do novo Estado, 
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre 
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de reputagao 
ilibada. 

§ 1.° O Governador nomeado na forma do caput 
deste artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de 
impedimento, o Presidente da Republica designar-lhe-a 
substitute. 

S 2.° O Governador tomara posse perante o Ministro 
de Estado da Justiga. 

Art. 5.° Ate o inicio da vigencia da Constituigao do 
Estado, o Presidente da Republica, modiante decreto-lei, 
fixara a remuneragao do Governador e dispora sobre o 
respective pagamento, pelos cofres do Estado. 

SEQAO II 
Da criacao de Territorios 

Art. 6.° Poderao ser criados novos Territorios Fe- 
derals: 

I — pelo desmembramento de parte de Estado ja 
existente, no interesse da seguranga nacional, ou quando 
a Uniao ,haja de nela executar piano de desenvolvimento 
economico ou social, com recursos superiores, pelo menos, 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medida; 

II — pelo desmembramento de outro Territorio Fe- 
deral. 

Art. 7.° A criagao de Territorio Federal dependera 
de Lei Complementar da Uniao (artigo 3.° da, Consti- 
tuigao) . 

Art. 8.° Na hipotese prevista no inciso I do artigo 
6.° desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criagao 
de Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 
de desenvolvimento ali reierido, indicando as fontes de 
suprimento dos recursos. 

CAPITULO II 
Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEQAO I 
Da organizagao dos Poderes Piiblicos 

Art. 9.° Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 
passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao 
de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 
1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera 
a capital do Estado. 

Art. 10. A Assembleia Constituinte do novo Estado 
sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 
15 de margo do ano seguinte, sob a presidencia do Pre- 
sidente do Tribunal Regional Eleltoral da Guanabara ate 
a elelgao de sua Mesa. 

§ 1° Para todos os efeitos de direito, os atuais Es- 
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao co- 
legios eleitorais distintos e terao mimero de represen- 
tantes igual ao de deputados de suas atuais Assembleias 
Legislativas, corrigido na conformidade do que dispuserem 
as leis em vigor. 

§ 2.° Sao apllcaveis a essa elelgao as normas de direi- 
to eleitoral que disciplinam a de deputados as Assembleias 
Legislativas dos Estados. 

Art. 11. Para os primtiros quatro anos de exestencia 
do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe-a 
o Governador, atendidas as condigoes do artigo 4.° desta 
Lei Complementar. 

Paragrafo unico. O Governador, nomeado a 3 de ou- 
tubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 
de margo de 1975. 

Art. 12. O Poder Judiciario continuara a ser exerci- 
do pelos Tribunals de Justiga, constituidos pelos Desem- 
bargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara e por seus Tribunals e Juizes, de acordo com 
a jurisdigao e competencia atuais, ate ser baixada a nova 
organizagao judiciaria. 

SEQAO II 
Do Patrlmonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 13. O Estado do Rio de Janeiro criado por esta 
Lei, a partir de 15 de margo de 1975, sucede no dominio, 
jurisdigao e competencia aos atuais Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. 

§ 1.° O patrimonio, nele compreendidos os bens e a 
renda, bem como os direitos, obrigagdes, de ordem interna 
e internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos 
ao novo Estado. 

§ 2.° Os servigos publicos estaduais, assim definidos 
por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os re- 
cursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles desti- 
nados e com os resppctivos bens moveis e imoveis. 

Art. 14. Pertencem ao municipio da Cidade do Rio 
de Janeiro os bens de qualquer natureza que, por decreto- 
lei do Governador do Estado, forem declarados de domi- 
nio municipal. 

Paragrafo linico. Enquanto nao for baixado o decre- 
to-lei a que se refere o caput deste artigo, o municipio da 
Cidade do Rio de Janeiro administrara os bens, rendas e 
servigos do atual Estado da Guanabara. 

Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera nomeado, 
em comissao, pelo Governador. 

§ 1.° Enquanto nao for promulgada a Constituigao do 
Estado e eleita a Camara de Vereadores do Municipio do 
Rio de Janeiro, as atribuigdes do Prefeito serao definidas 
em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

§ 2° A Camara de Vereadores sera eleita, mediante 
convocagao do Tribunal Regional Eleitoral, logo apos a 
promulgagao da Constituigao do Estado, para o restante 
do prazo da correspondente legislatura. 

SEQAO III 
Do Pessoal 

Art. 16. O pessoal em atividade, do atual Estado do 
Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no ser- 
vigo publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera trans- 
ferido para o novo Estado, na data em que este se cons- 
tituir. 

Art. 17. O pessoal em atividade. do atual Estado da 
Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo 
publico, de acordo com a lei aplicavel ao temp d da aqui- 
sigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera: 

I — tramferido para o novo Estado, por ato do Gover- 
nador, se tambem o for o servigo a que estiver vinculado 
na data da publicagao desta Lei Complementar; 
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II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais casos. 

Art. 18. O pessoal inativo do atual Estado do Rio de 
Janeiro e tranoferido para o novo Estado; e, igualmente, 
o da Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na 
data da passagem para a inatividade, for transferido para 
o novo Estado, aplicando-se, no que couber, a Lei Federal 
n.0 3.752, de 14 de abril de 1960. 

Art. 19. No prazo a que se refere o art. 11, sera im- 
plantado novo Piano de Classificagao de Cargcs para o 
pessoal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 1° A implantagao do Piano sera feita por orgaos, 
atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao 
em conta a existencia de recursos para fazer face as 
respectivas despesas e a conveniencia de reduzir o mimero 
de cargos. 

§ 2.° A transferencia ou transformagao dos cargos 
existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos, 
processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando-se 
as necessidades e conveniencias da Administragao, ape- 
nas quando estiverem ocupados a data desta Lei Comple- 
xnsntar, e segundo criterios seletivos a serem estabelecidos, 
inclusive atraves de trelnamento intensive e obrigatorio. 

§ 3.° A ascensao e a progressao funcionais obedecerao 
a criterios seletivos e a um sistema de treinamento e qua- 
lificagao destinado a assegurar a permanente atualizagao 
e elevagao do nivel de eficiencia do funcionalismo. 

SEgAO IV 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 20. Fica estabelecida, na forma do art. 164 da 
Constituigao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Paragrafo linico. A Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro constitui-se dos seguintes Mrnicipios: Rio de 
Janeiro, Niteroi, Duque de Caxlas, Itabuai, Itaguai, Mage, 
Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petrop 3lis, Sao 
Gongalo e Sao Joao de Meriti. 

Art. 21. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro o disposto nos arts. 2.°, 3.°, 4.° 6° e 7.° da Lei 
Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 22. Consideram-se de interesse metropolitano os 
seguintes servigos comuns aos municipios que integram a 
regiao: 

I — planejamento intcgrado do desenvolvimento eco- 
nomico e social; 

II — saneamento basico, notadamente abastfeimento 
de agua e rede de esgotos e servigo de limpeza publica; 

III — uso do solo metropolitano; 
IV — transportes e sistema viario; 
V — producao e distribuigao de gas combustivel cana- 

lizado; 
VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle 

da poluigao ambiental, na forma que dispuser a lei 
federal; 

VII — outros servigos incluidos na area de competen- 
cia do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana por 
lei federal. 

Art. 23. Fica criado fundo contabil para o desenvol- 
vimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, desti- 
nado a financiar os programas e projetos prioritarios para 
a Regiao. 

Paragrafo unico. O Fundo sera constituido de: 
I — recursos de natureza orgamentaria e extra-orga- 

mentaria, que Ihe forcm destinados pelo Governo -Federal, 
mediante apresentagao de planejamento adequado; 

II — produto de operagoes de credito inttmas e ex- 
ternas, observada a legislagao federal pertinente; 

III — parcela dos recursos a que se refere o artigo 
26, para destinagao aos servigos comuns da Regiao Metro- 
politana; 

IV — recursos de outras fontes, internas e externas. 

SEgAO IV 

Disposicoes Transitorias 

Art. 24. O Governador do novo Estado podera unifi- 
car e modificar os orgamentos da receita e da despesa 
votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 
nabara para o exercicio de 1975. 

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo 
aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao in- 
direta, inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 25. Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Es- 
tado as transferencias feitas, a qualquer titulo, pela Uniao, 
no exercicio de 1975. 

Paragrafo unico. Quando as transferencias referidas 
no caput deste artigo nao tiverem destinagao especifica, 
podera o Governador do novo Estado imputa-las a suple- 
mentagao da dispesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, 
sobre a aplicagao dos recursos respectivos. 

Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza tri- 
butaria a que tera direito o municipio do Rio de Janeiro, 
neles se incluindo a participagao na receita do ICM, o novo 
Estado aplicara, obngatoriamente, no referido municipio, 
inclusive para atender ao pagamento de obrigagoes e en- 
cargos relatives aquela area, os seguintes percentuais do 
ICM ali efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado: 

1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 

Art. 27. Caso a parcela correspondente aos munici- 
pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no 
fundo municipal de participagao no ICM do novo Estado, 
venha a sofrer redugao em relagao ao seu valor no ano 
de 1974, a Uniao complementara aquele valor em montan- 
te que Ihe assegure um crescimento anual, a pregos cons- 
tantes, de pelo menos 5 (cinco por cento), pelo periodo de 
cinco anos. 

Art. 28. Ate que o novo Estado disponha a respeito, 
serao mantidas a divisao e a organizagao municipals do 
atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 29. Serao respeitados os mandates municipais 
em curso, assim legislatives como executives. 

Art. 30. Sao mantidas as eleigors de Deputados Fe- 
derals e de Senadores que se realizarao a 15 de novembro 
de 1974. 

§ 1.° Os representantes referidos no caput-deste ar- 
tigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas apli- 
caveis ao tempo, inclusive no que concerne ao numero de 
Deputados e as datas inicial e final de seus mandates. 

s> 2.° O numero de representantes pelo novo Estado 
a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas 
do artigo 39, I 2.°, da Constituigao Federal, somente a 
partir da nona Legislatura do Congresso Nacional. 

§ 3.° Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 



EMENDA N.0 23 
Adote-se o § 2.° do art. 3.° com a seguinte redagao: 

"Art. 3.° —   
§ 1.° —    
§ 2.° —   cessara a 
aplicagao das normas da Lei Complementar   

Justificagao 
Em verdade, o que cessa, no particular, e a motiva- 

gao e nao os efeitos, que estes ja se produziram ou se estao 
produzindo com a aplicagao das normas da Lei Comple- 
mentar. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Heitor Dias. 

E^IENDA N.0 24 

Da nova redagao ao § 2.°, do inciso VII, do art. 3.°; 
"§ 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, ces- 
sarao os efeitos das normas da Lei Complementar a 
que se refere este artigo, exercendo, porem, o Go- 
vernador nomeado e seus substitutes e sucessores, 
o Poder Executivo ate o termino do prazo estabele- 
cido na aludida Lei Complementar investido das 
atribuigoes constantes do § 3.° seguinte." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Vingt Rosodo. 

EMENDA N.0 25 

Suprlma-se o texto do § 3.° do art. 3.°. 
Justificagao 

Esse dispositive e flagrantemente inconstitucional e 
extravagante. 

Comega conflitando com os poderes reservados a As- 
sembleia Constituinte. 

Depois, ofende a Constituigao Federal, que, no seu 
art. 55, nao confere poderes tao amplos ao Presidente da 
Repiiblica. Nao pode este expedir decretos-leis sobre as- 
suntos de pessoal e de organizagao administrativa, de 
modo assim generico. 

Por outro lado, o decreto-lei e excegao e nao regra 
em nosso Direito Constitucional, cuja indole contraria. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N." 26 
De-se a redagao abaixo a alinea b, suprimindo-se a 

alinea c do § 3.° do artigo 3° do projeto: 
"b) criagao de cargos publicos e fixagao de venci- 
mentos." 

Justificagao 

A competencia que o projeto pretende dar ao Gover- 
nador, ja em plena funcionamento da Assembleia Legis- 
lativa, amplia a prevista pela Constituigao Federal, pois 
nem ao Presidente da Republica, no artigo 55, se permite 
baixar decretos-leis sobre "assuntos de pessoal" indiscri- 
minadamente, mas so para "criagao de cargos publicos e 

fixagao de venclmentos". 
A emenda tern por objetivo adaptar o projeto a excep- 

cionalidade aceita pela Constituigao Federal. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
Joel Ferreira. 

EMENDA N" 27 
Suprima-se no § 4.° do art. 3.° as expressoes "inclu- 

sive" ate o final do paragrafo. 

Justificagao 
E atribuigao normal da Assembleia Legislativa o co- 

nhecer de vetos e de decretos-leis. 
Sala das'Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador 

Lourival Baptista. 
EMENDA N.0 28 

Suprima-se do texto do § 4.° do art. 3° a expressao 
final: "bem como dos decretos-leis baixados, na confor- 
midade do § 3.°, apos a vigencia do texto constitucional 
promulgado". 

Justificagao 
A emenda decorre de outra, que enderegamos ao § 3.° 

do art. 3.° suprimindo-o. Nao sao admissiveis os decre- 
tos-leis apos a promulgagao da Constituigao. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 29 
De-se ao § 4° do art. 3.° a seguinte redagao: 

"§ 4.° A Assembleia Constituinte, apos a promui- 
gagao da Constituigao, passara a exercer as fungoes 
de Assembleia Legislativa ate o termino do man- 
dato dos respectivos deputados, inclusive para a 
apreciagao dos vetos opostos pelo Governador a pro- 
jetos de lei, bem como de todos os decretos-leis 
baixados, na conformidade do paragrafo anterior." 

Justificagao 
O texto adotado pelo projeto deixa sem apreciagao 

legislativa todos os decretos-leis que forem baixados desde 
a posse ate a data da vigencia da constituigao. 

Entendemos que nao se deve dar a Governadores 
atribuigoes de baixar decretos-leis. Se o Governo as de- 
seja nao deve excluir tais decretos de apreciagao pelas 
Assembleias Legislativas. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.o 30 
De-se ao § 4.° do art. 3.° a seguinte redagao: 

"Art. 3.°   
§ 1°   
§ 2.°   
§ 3.°     
§ 4° A Assembleia Constituinte apos a promul- 
gagao da Constituigao, passara a exercer as fungoes 
de Assembleia Legislativa ate o termino do man- 
date dos respectivos deputados, com as atribuigoes 
que Ihe forem deferidas." 

Justificagao 
Nao ha, segundo a boa tecnica legislativa, necessidade 

de especificar, no caso, as atribuigoes da Assembleia Le- 
gislativa. Estas decorrerao do que for decidido pela As- 
sembleia Constituinte. E e o que prevalecera. 

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Heitor Dias. 

EMENDA N.0 31 
Suprima-se o art. 3.°, § 5.° 

Justificagao 
Em qualquer dos continentes, sob qualquer regime, 

em qualquer seculo, nunca se atribuiu ao envio de men- 
sagem ao Executivo forga de lei. Pouco importa que ela 
nao se refira a pretendida fusao dos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. O texto e que nao pode figurar 
em legislagao de qualquer povo civilizado, sem que antes 
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de janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974 
integrarao a representagao do novo Estado na oitava Le- 
gislatura do Congressr Nacional, aplicando-se-lhe o dis- 
posto no artigo 41, § 1.°, da Constituigao Federal, somente 
a partir da nona Legislatura. 

§ 4° Para que seja observado o disposto no paraprafo 
anterior, sera de quatro anos o mandate do Senador que, 
na eleigao de 15 de novembro de 1974, obtiver menor per- 
centagem de votos sobre o total do respectivo colegio elei- 
toral. 

Art. 31. Apos o dia 3 de outubro de 1974 e ate 15 de 
margo de 1975, o Ministro de Estado da Justiga podera 
requisitar, sem prejuizo de direitos e vantagens, servido- 
res dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que 
ficarao a disposigao do Governador nomeado a 3 de ou- 
tubro. 

Art. 32. As providencias necessarias a instalagao da 
Assemtaleia Legislativa, com poderes constituintes, -serao 
tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir 
ao Ministorio da Justiga o credito especial de Cr$   
5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 
despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, de- 
correntes de determinagoes desta Lei Complementar, ate 
a posse do Governador. 

Paragrafo unico. A abertura do credito autorizado 
neste artigo sera compensada mediante anulagao de dota- 
goes constantes. do Orgamento para o corrente exercicio, 
de que trata a Lei n.0 5.964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor na 
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em con- 
trario. 

4.000/6/74 
Centro Qrdfico do Senado Federal — Brasilia — DP 



CONGRESSO NACIONAL 

MENSAGEM 

N.0 46, DE 1974-CN 

(N.0 271/74, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na- 
cional; 

Nos termos do § 2° do art. 51 da Constituigao, tenho a 
honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Ex- 
celencias, acompanhado de exposigao de motivos subscrita 
por todos os Senhores Ministros de Estado, o anexo pro- 
jeto de lei complementar que "dispoe sobre a crlagao de 
Estados e Territdrios". 

Brasilia, 3 de junho de 1974. — Ernesto Geisel. 
E M. n.0 113-B Em 31 de maio de 1974. 

Excelentlssimo Senhor Presidente da Republica 
Temos a honra de submeter a consideragao de Vossa 

Excelencia anteprojeto de lei complementar, dispondo so- 
bre a criagao de Estados e Territdrios pela Uniao. 

2. Ademais, com obediencia as normas de ordem ge- 
ral que preve, dispoe, igualmente, sobre a fusao dos Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, desde que, com a 
mudanga da Capital Federal, cabe recompor a unidade 
de governo de que se separou, em 1834, o I»Iunicipio Neu- 
tro, depois constituido em Distrito Federal. 

3. Esta ultima providencla tern por base o artigo 3.° 
da Constituigao, que permite, mediante Lei Complemen- 
tar, criar Estados e Territdrios. O poder de o fazer, dado 
a Uniao, encontra explicagao na tendencia histdrica da 
organizagao politica brasileira. Essa tendencia tem retifi- 
cado e corrigido, periodicamente, excesses que se origina- 
ram da prdpria extensao continental do Pais e das exi- 
gencias de levar a agao de Governo a todos os recantos 
do territdrio nacional. Contudo, essa mesma atividade 
deve ter era conta, contemporaneamente, a inadiavel ne- 
cessidade de, em certas areas, abreviar o tempo do de- 
senvolvimento econdmico e social, proporcionando as suas 
populagdes os elementos humanos e materiais de que ca- 
recem. 

4. Cabe faze-lo a Uniao, numa atividade que e ad- 
ministrativa mas e tambdm civilizadora. Deve ela ser exer- 
cida de maneira diversificada, conforme se trate de re- 
gides de populagao rarefeita, enquanto em outras as po- 
pulagdes estao sujeitas a condigoes ecoldgicas ou de es- 
truturagao econdmica e social, que, em um e outro caso, 
a tomam imperiosa. O objetivo derradeiro e o de, em 
qualquer quadrante, alcangar para todos os brasileiros 
melhor qualidade de vida, pelo uso racional do solo e de 

outros recursos naturais, pela uniao de economias comple- 
mentares e a formagao de um grande mercado nacional, 
pela ampliagao de empregos na proporgao da oferta de 
abundante e variada forga de trabalho, pela elevagao da 
renda e pelo aprimoramento da cultura, nos campos e nas 
cidades. 

5. A esses objetivos, de natureza econdmica e social, 
associa-se o propdsito de uma estruturagao federativa que 
assegure a Nagao desenvolvimento harmonioso e equili- 
brio politico, visando garantir a sua seguranga intema e 
externa, e, objetivo fundamental, a integragao nacional. 
O tratamento a dar ao problema tera, entretanto, que se 
fazer acorde com as condigoes de area e as circunstancias 
de temno. Per esse motivo, prevendo a disciplina geral do 
seu trato, a Lei Complementar sugerida prove, por 
igual, a solugao do caso que se evidencia, nao so de inte- 
resse imediato, mas, na verdade, como providencla lon- 
e-amente devida. Nao sao ape nas os quatorze anos decorri- 
dos, desde 21 de abril de 1960, mas todos aqueles em que 
se privou a provincia fluminense da matriz de progresso 
que e a cidade do Rio de Janeiro, e a esta do espago geo- 
grafico e historico, economico e social, de que e parte 
(Constituigao cle 1891, art. 2°, paragrafo unico; Consti- 
tuigao de_1934, art. 4.° das Disposigoes Transitorias, e 
Constituigao de 1946, art. 4.° das Disposigoes Transitorias). 

6. Abordada, inicialmente, na area de Cabo Frio, 
onde se assentaram as primeiras feitorias, o ponto de 
acesso natural a essa falxa de nosso territdrio seria, no 
entanto a baia de Guanabara. Porto franco e seguro, podia 
servir de base e ponto de partida, como o foi tambem 
Santos, para galgar a serra que Ihe fecha o horizonte e 
iniclar o devassamento do planalto. 

7. O que se visa, com a reconstituigao da provincia 
fluminense, reunindo as duas partes que, naturalmente, a 
compoem, e de relevante interesse para o Brasil. Para o 
Estado, e a reconstituigao de seu territdrio, que passa a 
incluir, precisamente, o que serviu de base a sua forma- 
gao; para a cidade do Rio de Janeiro, e restabelecer-lhe a 
posigao natural e histdrica de motor, inicialmente, da 
ocupagao, e, nesta fase, do desenvolvimento da velha pro- 
vincia; para a sua economia, e a fusao, em uma unica 
area politica, de zonas agricolas, de aglomerados urba- 
nos, de centres industriais, flnanceiros e de servigos. Ainda 
do ponto de vista economico e tambem social, sera, enfim, 
possivel organizar-se a area metropolitana da cidade do 



Rio de Janeiro, hoje artificialmente seccionada por fron- 
teiras estaduais. 

8. A expansao da metropole e o maior progresso das 
areas adjacentes e das demais, que formam o todo do 
Estado, nao se constituem, porem, em justificativa unica 
do que tern por si a natureza e a Histdria. Tambem a for- 
magao de uma unidade federada dotada de populacao e 
potencial economlco suficientes para, j untamente com os 
dois outros Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, consti- 
tuirem a malha politica que cobrira a area de maior po- 
pulacao e de maior densidade economica do Pais. Durante 
o curso de toda a nossa Historia, tern ela representado 
um papel, ao mesmo tempo, de expansao e agregacao, 
aglutinando em torno de si, por fore a mesma de nossas 
caracteristicas fisiograficas, todas as demais areas do 
imenso territorio. 

9. A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial de 
transformacao e de progresso que gera, mais um fator 
para que o intenso processo de mudanga e modemizagao 
de nosso Pais se faga sem atingir as suas caracteristicas 
basicas e a sua inconfundivel fisionomia nacional. 

10. O anteprojeto preferiu, no en tan to, nao dar a 
fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro solu- 
gao isolada. Foi o problema genericamente examinado, 
alem de refefencia ao caso especifico, do ponto de vista 
constltucional e do que devia ser, juridica e administra- 
tivamente, o processo de introduzir alteragoes, quando 
isso se fizer necessario, no nosso quadra territorial. Para 
isso, o anteprojeto, em seu art. 1.°, adota, como formas 
de criagao de Estados, na forma do art. 3.° da Constituigao, 

— o desmembramento, 

— a fusao e 

— a admissao de territorio. 

11. Nelas se compreendem todos os casos. Sendo o 
territorio brasileiro um unlverso fechado e exclusivo e, 
ainda, estando todo o seu espago fisico politicamente di- 
vidido entre Estados autonomos e. Territorios Federals, 
dependentes da Uniao, alem do Distrito Federal, so pela 
divisao ou associagao daqueles, ou pela elevagao dos ultl- 
mos, se podem criar novos Estados. Para isso, o art. 3.° 
faculta a Uniao, na mesma lei complementar de sua cria- 
gao, exercer os poderes transitorios indispensaveis para 
dar-lhes existencia e vlda, entre eles o de nomear o Go- 
vernador, na fase de adaptagao bem como a faculdade a 
este tambem transitoriamente concedida, de editar textos 
legislativos sobre todas as materias de competencla es- 
tadual e de prover a organizaeao dos poderes publicos 
locais e de seus servigos. Respeitando a autonomia dos 
novos Estadcs, no entanto, ainda a mesma lei comple- 
mentar dispora, necessariamente, sobre a convocagao da 
Assembleia Constituinte, a que incumbira a sua organi- 
zagao em carater definitivo (artigo 10). 

12. O poder concedido ao Presidente da Republica, 
no periodo de transigao, de nomear o seu Govemador, 
encontra justificativa pratica no indisfargavel cou pro- 
metimento da Uniao de viabilizar a nova unidade fe- 
derada. De outra p.arte, a restrita experiencia brasileira 
no tocante a criagao de Estados constitui subsidio a re- 
forgar a opcao da nomeagao do Govemador pelo Presi- 
dente da Republica; assim se procedeu, por exemplo, 
quando da criagao do atual Estado da Guanabara. 

13. Decorre, ainda mais, de que nao incumbe a Uniao 
apenas auxiliar ou subvencionar o custeio dos servigos 
publicos e da admlnlstragao, mas investir em areas sus- 
cetiveis de dlnamizar o desenvolvimento local, dando a 
economia estadual condigoes para, por si so proporcionar 
os meios para a sua manutengao e progresso. Dessa ma- 
neira se acode, igualmente, a aspiragao do povo de me- 

Ihor emprego e maior renda, o que obviamente exige um 
prazo minimo para a maturagao das providencias que se 
tomarem. Por isso mesmo, tanto o inciso VI do art. 3.°, 
quanto o inciso I do art. 6.°, se referem expressamente a 
assistencia federal, tornando explicito, porem, que, no 
caso de area estadual que se converta em Territorio, obri- 
ga-se o Governo Federal a executar piano de desenvolvi- 
mento no qual empenhara, pelo menos, soma equivalente 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medida. 

14. Cremos justificados os termos do anteprojeto 
de Lei Complementar. E expostas as superiores razoes de 
ordem politica, com raizes na Historia e base na situagao 
presente, que justificam a fusao dos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. Cabe, agora, evidenciar que a 
medida a ser proposta ao Congresso Nacional tern por 
inspiragao, antes de tudo, o interesse nacional. E objetiva, 
no mesmo passo, gerar reais beneficios tanto para a po- 
pulagao carioca como para a fluminense, pela transforma- 
gao substancial, a prazo relativamente curto, do quadra 
economico e social da area a ser integrada. Chegou o 
Governo a ccnvicgao da conveniencia, viabilidade e cpor- 
tunidade da medida, apos demorada consideragao de todos 
os seus aspectos economicos, administrativos, socials e po- 
liticos, com base em estudos que, atualizados recentemen- 
te, remontam a anterior admlnlstragao. 

15. O novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando a 
unidade de areas interdependentes, vira promover a inte- 
gragao gtoeconomlca formada pelos dois Estados que se 
reunem, e permitira a efetivagao de um potencial de de- 
senvolvimento superior a soma das partes competentes. A 
fusao, conseguintemente, nao e de sentido negative — 
superar, pela maior dimensao, deficiencias basicas que as 
atuais unidades federadas nao pudessem veneer — e sim 
nitidamente positive — integrar, criando nucleo de de- 
senvolvimento capaz de crescer mais rapidamente e dota- 
do de perspectivas mais amplas do que cada uma separa- 
damente. Na visao geopolitica, a federagao brasileira se 
toma bem mais equilibrada, economica e politicamente, 
numa diversificagao necessaria e que impoe a estrutura- 
gao progressiva de novo; grandes polos de desenvolvimen- 
to em todas as suas Regioes, de forma consistente com a 
preservagao do dinamismo do crescimento economico na- 
cional. 

16. A dimensao economica do novo Estado e indicada 
pelo quadra anexo, que mostra a posigao relativa da Gua- 
nabara e do atual Estado do Rio de Janeiro tornados con- 
juntamente, em comparagao com Sao Paulo e Minas Ge- 
rais, de forma estimada, no ano de 1973. fi importante 
salientar que a nova unidade, em relagao ao total do Pais, 
representara cerca de 9,7% da populagao, 15% do Produto 
Interno Bruto (PIB), 13% do produto industrial, 19% do 
produto do setor servigos, 24% do valor dos depositos 
bancarios e 10% da receita orgamentaria. A sua posigao, 
desde logo, sera de lideranga no quadra nacional, j unta- 
mente com Sao Paulo, com uma renda per capita corres- 
pondente a 150% da media do Pais. 

17. Acresce que a soma de participagao daquelas uni- 
dades e simples ponto de partida, para o dimensiona- 
mento economico do novo Estado, pols a fusao proposta 
permitira a efetivagao de um potencial acima do que a 
Guanabara e o atual Tstado do Rio de Janeiro, separada- 
mente, poderiam reallzar. Dai se infere que, al6m de con- 
sultar o interesse nacional, a integragao das duas areas 
devera tambem resultar em maiores beneficios, economi- 
cos e sociais, para a populagao de cada um dos atuais 
Estados. 

18. Aquele potencial mais amplo decorre, principal- 
mente, de certas consequencias que cumpre salientar: 

Primeiro, a integragao da Guanabara na sua regiao 
geoeconomica permitira aos dois Estados realizarem suas 
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vocagoes economicas naturais. De um laao, uma politica 
industrial unificada dara impulse a industrializagao ao 
longo do Vale do Paraiba, confundindo-se com o dinamico 
setor industrial do atual Estado do Rio de Janeiro, para 
encontrar-se com o vetor de expansao proveniente de Sao 
Paulo, sem prejuizo dos nucleos industrials novos da Gua- 
nabara, como o de Santa Cruz. A rede de servigos da 
Guanabara, que hoje responde por cerca de 80% de sua 
renda interna, sera important^ elemento de apoio desse 
nucleo industrial fortalecido, certamente o segundo do 
Pais. De outro lado, reorientado no setido de atender ao 
segundo maior mercado consumidor do Pais — o da Re- 
giro Metropolitana do Grande Rio — o setor agricola do 
atual Estado do Rio de Janeiro ira modernizar a sua es- 
trutura e encontrara estimulos para expandir-se, inclusive, 
em diregao a areas novas, de grande fertilidade, como a 
do Vale do Sao Joao. 

19. Em segundo lugar, a Regiao Metropolitana do 
Grande Rio tornar-se-a viavel, o que podera modificar 
drasticamente a situagao da infra-estrutura de servigos 
basicos do segundo maior conglomerado urbano do Pais. 
O rato de estar compreendido em dois Estados significou, 
na pratica, a exclusao do Grande Rio da Lei Complemen- 
tar n.0 14, de 8 de junho de 1973, que estabeleceu, no Pais, 
oito regioes metropolitanas. E que, no modelo adotado, a 
agao executiva nas regioes metropolitanas cabe princi- 
palmente aos Estados, ficando a Uniao na fungao de su- 
pervisao e de npoio financeiro e tecnico. A dificuldade 
de definir o esquema de diregao de uma regiao em que 
dois Estados se colocam em pe de igualdade frustrou, en- 
tao e ate asrora, os esforges de formulagao da legislagao cor- 
respondente. Superados, com a fusao, os obstaculos a efe- 
tivagao da medida, o presente projeto de Lei Complemen- 
tar estabelece, na forma do artigo 164 da Constituigao, a 
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, compreendendo 
os municipios do Rio de Janeiro (atual Estado da Guana- 
bara), Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gon- 
galo e Sao Joao do Meriti. 

20. Em terceiro lugar oferecera condigoes para maior 
racionalidade da agao do Governo. Apenas para exempli- 
ficar, a consolidagao de um polo industrial poderoso na 
Regiao Metropolitana esta associada a investimentos em 
uma infra-estrutura economlca e social que, nao raro, 
devera ficar localizada fora do territorio do Estado da 
Guanabara. A solugao dos problemas de abastecimento da 
cidade do Rio de Janeiro, por sua vez, depende de investi- 
mentos em produgao e comercializagao agricola em toda 
a area geoeconomica, grande parte hoje fora de suas fron- 
teiras politicas. 

21. Finalmente, os recursos financeiros, tecnicos e, so- 
bretudo, humanos, disponiveis na cidade do Rio de Janei- 
ro, nao encontrarao obstaculos politicos ou psicoldgicos, 
juridicos ou fiscais, para serem aplicados, preferente- 
mente, dentro do proprio Estado de que sera, ja entao, 
tambem a Capital de direito e em cujos destinos tera re- 
marcada influencia. Nao se deve subestimar o efeito psi- 
cologico da fusao dos dois Estados, que evidentemente 
levara alrum tempo a manifestar-se, mas que sera tao 
certo quanto o foi a transformagao do antigo Distrito Fe- 
deral em Guanabara, de cidade e Capital da Republica em 
Estado, despertando, em seus habitantes, o mesmo senti- 
mento de destino comum que se encontra nas demais uni- 
dades da Federagao. 

22. Na forma consubstanclada no projeto de Lei Com- 
plementar, a fusao sera efetivada de manelra gradual, com 
a necessaria flexibilidade quer quanto as atividades eco- 
nomicas, quer quanto a operagao do setor publico. Para 
isso, estabeleceu-se fase de implantagao correspondente 
a um periodo de Governo, ou seja, quatro anos, ao fim 
dos quais se espera esteja completada a fusao dos dois 
Estados. Em particular, nesse estagio de transigao, foi 
considerada com interesse a situagao da receita e despesa 

piiblica na Guanabara. Passando a cidade do Rio de Ja- 
neiro a condigao de Municipio, as receitas de natureza 
estadual de que hoje dispoe (80% do ICM, quotas do Fun- 
do Rodoviario, Fundo de Eletrificagao, Fundo de Parti- 
cipagao dos Estados) transferem-se ao novo Estado e, 
teoricamente, poderiam ser aplicadas em todo o territorio 
deste. 

23. A fim de evitar, a curto prazo, uma reorientagao 
excessivamente rapida de dispendios piiblicos entre areas 
do novo Estado, estabeleceu-se a vinculagao ao territorio 
da Guanabara de parcela decrescente, pelo prazo de qua- 
tro anos, dos recursos ali gerados. Assim, alem de o Mu- 
nicipio da capital dispor das suas receitas tributarias 
(principalmente sua parcela nos 20% do ICM estadual 
destinadas aos Municipios), em sua area serao necessaria- 
mente aplicados 100% do ICM ali arrecadado e pertencen- 
te ao Estado, no ano de 1975 e nos tres anos stguintes, 
respectivamente, 90%, 80% e 70%. Ao fim daquele prazo, 
o Governo estadual poderia, com mais flexibilidade, re- 
partir a sua receita total, segundo prioridades economicas 
e sociais de seu proprio piano de desenvolvimento. 

24. fi proposito do Governo Federal apoiar de todas 
as formas, e em particular apoiar financeiramente, o no- 
vo Estado, em seu esforgo de desenvolvimento. A coope- 
ragao financeira global ao Piano de Desenvolvimento do 
novo Estado do Rio de Janeiro se manifestara atraves da 
destinagao de recursos, desde logo, a quatro tipos de pro- 
grama..: 

I — ao "Piano Integrado de Desenvolvimento da Re- 
giao Metropolitana", que incluira todos os seus servigos 
basicos e para o qual ja esta prevista no projeto de Lei 
Complementar, a criagao de um Fundo de Desenvolvimen- 
to com as respectivas fontes de recursos; 

II — as obras e providencias que redundem em pre- 
vengao e controle da poluigao, do ar ou das aguas, com 
especial atengao a baia de Guanabara e as praias ocea- 
nicas, bem como ao rio Paraiba; 

. Ill — as areas que forem definidas como prioritarias 
para o desenvolvimento economico, para industria e agri- 
cultura, inclusive regioes novas; 

IV — ao "Piano Diretor de Aproveitamento da Area 
de Contorno do Fundo da Baia de Guanabara", ja em 
elaboragao sob a coordenagao do Minist Irio dos Transpor- 
tes e da Secretaria de Planejamento da Presidencia da 
Republica. 

Renovamos a Vossa Excelencia, Senhor Presidente, 
nesta oportunidade, os protestos do nosso profundo res- 
peito. — Armando Ribeiro Falcao, Minktro da Justiga. — 
Sylvio Couto Coelho da Frota, Ministro do Exerclto. — 
Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda. — 
Alysson Paulinelli, Ministro da Agricultura. — Arnaldo 
da Costa Prietto, Ministro do Trabalho. — Paulo de Almei- 
da Machado, Ministro da Saude. — Shigeaki Ueki, Minis- 
tro das Minas e Energia. — Geralio Azevetfo Henning, 
Minstro da Marinha. — Antonio Francisco Azeredo da 
Silveira, Ministro das Relagoes Exteriores. — Dyrceu Araii- 
jo Nogueira, Ministro dos Transportes. — Ney Aminthas de 
Barros Braga, Ministro da Educagao e Cultura. — Joelmir 
Campos de Araripe Macedo, Ministro da Aeronautica. — 
Severo Fagundes Gomes, Ministro da Industria e do Co- 
mercio. — Mauricio Rang d Reis, Ministro do Interior. — 
Euclides Quandt de Oliveira, Mini-tro das Comunicagoes. 
— Golbery do Couto e Silva, Ministro Chefe do Gabmete 
Civil da Presidencia da Republica. — Humberto de Souza 
Mello, Ministro Chefe do Estado-Maior das Forgas Arma- 
das. — Hugo de Andrade Abreu, Mini ,tro Chefe do Gabi- 
nete Militar da Presidencia da Republica. — Joao Bantis- 
ta de Oliveira Figueiredc Ministro Chefe do Servigo Nacio- 
nal de Informagoes. — Joao Paulo dos Reis Velloso, Minis- 
tro Chefe da Secretaria de Planejamento. 
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INDICADOKES ECONOMICOS: 1973 

Discriminagao MG 
RJ 

RJ 
e 

GB 
GB 

Total SP Brasil 

Territorio (Km2)   582.586 42.134 1.171 43.305 247.320 8.456.508 
Populagao (1.000 hab)   11.994 5.242 4.583 9.825 19.505 101.420 
PIB (Cr$ milhoes de 1973)   35.533 (*) 18.922 (*) 37.207 (*) 56.129 152.676 (*) 386.952 
Produto Per Capita (Cr$ 1,00) (*) 2.963 3.610 8.118 5.713 7.827 (*) 3.815 
Produto Agricola (Cr$ milhoes de 

1973)   8.473 2.899 506 3.405 15.364 69.767 
Produto Industrial (Cr$ milhoes 

de 1973)   7.307 6.297 7.683 13.980 63.466 108.501 
Produto do Setor Servigo (Cr$ mi- 

lhoes de 1973)   19.753 9.726 29.018 38.744 73.846 208.684 
Valor dos Depositos Bancarios (Cr$ 

milhoes correntes)   4.604 2.046 20.330 22.376 35.671 93.059 
Receita Orgamentaria (Cr$ milhoes 

correntes)   ^3.842 1.437 3.921 5.358 18.308 52.466 

Fontes: IBGE, FGV, Banco Central do Brasil, SAREM, Secretarias de Planejamento Estadual. 

(*) Estimativa preliminar, calculada na base do produto bruto estadual. E, naturalmente, superior a estimativa de renda 
per capita, a partir da renda interna. 

(Anexo a Exposigao de Motives n.0 113-B, de 31-5-74) 

PROJETO DE LEI N.0 1, DE 1974-CN 

(Complementar) 

Dispoe sobre a criacao de Estados e Territorios. 

0 Congresso Naclonal decreta: 

CAP1TULO I 

Da cria?ao de Estados e Territorios 

SECAO I 

Da criacao de Estados 
Art. 1° Poderao ser criados novos Estados da Uniao; 
1 — pelo desmembramento de parte da area de um ou 

mais Estados; 
II — pela fusao de dois ou mais Estados; 
III — mediante a elevagao de Territorio Federal a 

condigao de Estado. 
Art. 2.° A criacao de novos Estados dependera de Lei 

Complementar da Uniao (artigo 3.° da Constituigao Fe- 
deral). 

Art. 3° A Lei Complementar referida no artigo 2.° 
dispora sobre: 

I — a convocagao de Assembleia Constituinte; 
II — a extensao e a duragao dos poderes do Gover- 

nador, ncmeado na forma do artigo 4.° desta Lei Com- 
plementar; 

III — o funcionamento do Tribunal e orgaos da Jus- 
tiga, ate que lei especial disponha sobre a organizagao 
judlciaria, respeltadas as garantias asseguradas aos Juizes 
pela Constituigao Federal (artigo 113); 

IV — os servigos publicos e os re spectivos funcionarios, 
agentes, orgaos e representantes; 

V — os direitos, as obrigagoes, os deveres, os encargos 
e os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI — as subvengoes e os auxilios de qualquer natu- 
reza a serem prestados pela Uniao, abrindo, se necessario, 
os criterios correspondenbes; 

VII — quaisquer outras materias relativas a orga- 
nizagao provisoria dos poderes publicos do novo Estado, 
aos seus servigos, bens e renda. 

§ 1° No periodo anterior a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do 
artigo 4.° podera expedir decretos-leis sobre todas as ma- 
terias de competencia do Estado. 

§ 2° Promulgada a Constituigao do Estado, cessarao 
os efeitos das normas da Lei Complementar a que se refere 
este artigo com ela incompativeis, exercendo, porem, o 
Governador nomeado e seus substitutes e sucessores o 
Poder Executive ate o termino do prazo estabelecido na 
aludida Lei Complementar. 

§ 3.° A partir da vigencia da Constituigao Estadual 
e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o 
Governador podera, em casos de urgencia ou de interesse 
publlco relevante, expedir decretos-leis, aos quais se apllca 
o disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 55 da Constituigao, 
sobre: 

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias; 
b) assuntos de pessoal; 
c) assuntos de organizagao admlnlstrativa. 

§ 4.° A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao 
da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assem- 
bleia Legislativa ate o termino do mandate dos respectivos 
deputados, inclusive para a apreciagao dos vetos opostos 
pelo Governador a projetos de lei, taem como dos decretos- 
leis baixados, na conformidade do § 3°, apos a vigencia 
do bexto constitucional promulgado. 
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§ 5.° A partir da data do encaminhamento, ao Con- 
gresso Naclonal, da mensagem relativa a Lei Comple- 
mentar a que se refere este artigo e ate a criagao do 
novo Estado, e vedado, aos Estados que Ihe deram origem, 
admitir pessoal ou alterar as disposicoes legais que o re- 
gem, ficando a obtencao de qualquer emprestimo interno 
tambem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV do 
artigo 42 da Constitui?ao, para emprestimo externos. 

Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plementar, nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidente 
da Republica nomeara o Governador do novo Estado, 
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre 
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de reputagao 
ilibada. 

§ 1.° O Governador nomeado na forma do caput 
deste artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de 
impedimento, o Presidente da Republica designar-lhe-a 
substitute. 

5 2.° O Governador tomara posse perante o Ministro 
de Eatado da Justiga. 

Art. 5.° Ate o inicio da vigencia da Constituigao do 
Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, 
fixara a rtmuneragao do Governador e dispora sobre o 
respective pagamento, pelos cofres do Estado. 

SEgAO II 
Da criagao de Territorios 

Art. 6.° Poderao ser criados novos Territorios Fe- 
derals: 

I — pelo desmembramento de parte de Estado ja 
existente, no interesse da seguranga nacional, ou quando 
a Uniao haja de nela executar piano de desenvolvimento 
economico ou social, com recursos superiores, pelo menos, 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medida; 

II — pelo desmembramento de outro Territorio Fe- 
deral. 

Art. 7.° A criagao de Territorio Federal dependera 
de Lei Complementar da Uniao (artigo 3.° da Consti- 
tuigao). 

Art. 8.° Na hipotese prevista no inciso I do artigo 
6.° desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criagao 
de Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 
de desenvolvimento all referido, indicando as fontes de 
suprimento dos recursos. 

CAPITT LO II 
Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEgAO I 
Da organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 9.° Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 
passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao 
de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 
1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera 
a capital do Estado. 

Art. 10. A Assembleia Constituinte do novo Estado 
sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 
15 de margo do ano seguinte, sob a presidencia do Pre- 
sidente do Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara ate 
a eleigao de sua Mesa. 

§ 1.° Para todos os efeitos de direito, os atuais Es- 
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao co- 
legios eleitorais distintos e terao mimero de represen- 
tantes igual ao de deputados de suas atuais Assembleias 
Legislativas, corrigido na conformidade do que dispuserem 
as leis em vigor. 

§ 2.° Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de direi- 
to eleitoral que disciplinam a de deputados as Assembleias 
Legislativas dos Estados. 

Art. 11. Para os primeiros quatro anos de exestencia 
do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe-a 
o Governador, atendidas as condigoes do artigo 4° desta 
Lei Complementar. 

Paragrafo unico. O Governador, nomeado a 3 de ou- 
tubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 
de margo de 1975. 

Art. 12. O Poder Judiclario continuara a ser exerci- 
do pelos Tribunals de Justiga, constituidos pelos Desem- 
bargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara e por seus Tribunals e Juizes, de acordo com 
a jurisdigao e competencia atuais, ate ser baixada a nova 
organizagao judiciaria. 

SEgAO II 
Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 13. O Estado do Rio de Janeiro criado por esta 
Lei, a partir de 15 de margo de 1975, sucede no dominio, 
jurisdigao e competencia aos atuais Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. 

§ 1.° O patrimonio, nele compreendidos os bens e a 
renda, bem como os direitos, obrigagoes, de ordtm interna 
e internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos 
ao novo Estado. 

§ 2° Os servigos publicos estaduais, assim definidos 
por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os re- 
cursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles desti- 
nados e com os respectivos bens moveis e imoveis. 

Art. 14. Pertencem ao municipio da Cidade do Rio 
de Janeiro os bens de qualquer natureza que, por decreto- 
lei do Governador do Estado, forem declarados de domi- 
nio municipal. 

Paragrafo unico. Enquanto nao for baixado o decre- 
to-lei a que se refere o caput deste artigo, o municipio da 
Cidade do Rio de Janeiro administrara os bens, rendas e 
servigos do atual Estado da Guanabara. 

Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera nomeado, 
em comissao, pelo Governador. 

§ 1.° Enquanto nao for promulgada a Constituigao do 
Estado e eleita a Camara de Vereadores do Municipio do 
Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao definidas 
em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

§ 2° A Camara de Vereadores sera eleita, mediante 
convocagao do Tribunal Regional Eleitoral, logo apds a 
promulgagao da Constituigao do Estado, para o restante 
do prazo da correspondente legislatura. 

SEgAO III 
Do Pessoal 

Art. 16. O pessoal em atividade, do atual Estado do 
Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no ser- 
vigo piiblico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera trans- 
ferido para o novo Estado, na data em que este se cons- 
tituir. 

Art. 17. O pessoal em atividade, do atual Estado da 
Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo 
publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aqui- 
sigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera: 

I — transferido para o novo Estado, por ato do Gover- 
nador, se tambem o for o servigo a que estiver vinculado 
na data da publicagao desta Lei Complementar; 
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II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais casos. 

Art. 18. O pessoal inativo do atual Estado do Rio de 
Janeiro e transferido para o novo Eatado; e, igualmente, 
o da Guanabara, se o servico a que estava vinculado na 
data da passagem para a inatividade, for transferido para 
o novo Estado, apilcando-se, no que couber, a Lei Federal 
n.0 3.752, de 14 de abril de 1960. 

Art. 19. No prazo a que se refere o art. 11, sera im- 
plantado novo Piano de Classificacao de Cargrs para o 
pessoal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 1.° A implantacao do Piano sera feita por orgaos, 
atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao 
em conta a exijtencia de recursos para fazer face as 
respectivas despesas e a conveniencia de reduzir o numero 
de cargos. 

§ 2.° A transferencia ou transformacao dos cargos 
existentes, para o novo Piano de Classificacao de Cargos, 
processar-se-a gra.dativa e seletivamente, considerando-se 
as necessidades e convenienclas da Administracao, ape- 
nas quando estiverem ocupados a data desta Lei Comple- 
mentar, e segundo criterios seletivos a serem estabeleeidos, 
inclusive atraves de treinamento intensivo e obrigatorio. 

§ 3.° A ascensao e a progressao funcionais obedecerao 
a criterios seletivos e a um sistema de treinamento e qua- 
lificagao destinado a assegurar a permanente atualizacao 
e elevacao do nivel de eficiencia do funcionalismo. 

SECAO IV 

Da Regiao Metrcpolitana do Rio de Janeiro 

Art. 20. Pica estabelecida, na forma do art. 164 da 
Constituigao, a Regiao Met.ropolitana do Rio de Janeiro. 

Paragraio unico. A Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios: _Rio de 
Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petropjlis, Sao 
Gongalo e Sao Joao de Meriti. 

Art. 21. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro o disposto nos arts. 2°, 3.°, 4.° 6.° e 7° da Lei 
Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 22. Consideram-se de interesse metropolitano os 
seguintes servigos comuns aos municipios que integram a 
regiao; 

I — planejamento integrado do desenvolvimento eco- 
nomico e social; 

II — saneamento basico, notadamente abasteoimi nto 
de agua e rede de esgotos e servico de limpeza pubUca; 

III — uso do solo metropolitano; 
IV — transporter e sistema viario; 
V — produgao e distribulgao de gis combustivel cana- 

lizado; 
VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle 

da poluigao ambiental, na forma que dispuser a lei 
federal; 

VII — outros servigos incluidos na area de competen- 
cia do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana por 
lei federal. 

Art. 23. Pica criado fundo contabil para o desenvol- 
vimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, desti- 
nado a financiar os programas e projetos prioritarios para 
a Regiao. 

Paragrafo unico. O Fundo sera constituldo de: 
I — recursos de natureza orgamentaria e extra-orga- 

mentaria, que Ihe forem destinados pelo Govemo Federal, 
mediante apresentagao de planejamento adequado; 

II — produto de operagoes de credito internas e ex- 
ternas, observada a legislagao federal pertinente; 

III — parcela dos recursos a que se refere o artigo 
26, para destinagao aos servigos comuns da Regiao Metro- 
politana; - 

IV — recursos de outras fontes, internas e externas. 

SEgAO IV 

Disposigocs Transitorias 

Art. 24. O Governador do novo Estado podera unifi- 
car e modificar os orgamentos da receita e da despesa 
votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 
nabara para o exercicio de 1975. 

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo 
aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao in- 
direta, inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 25. Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Es- 
tado as transferencias feitas, a qualquer titulo, pela Uniao, 
no exercicio de 1975. 

Paragrafo unico. Quando as transferencias referidas 
no caput deste artigo nao tiverem destinagao especifica, 
podera o Governador do novo Estado imputa-las a suple- 
mentagao da despesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, 
sobre a aplicagao dos recursos respectivos. 

Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza tri- 
butaria a que tefa direito o municipio do Rio de Janeiro, 
neles se incluindo a participagao na receita do ICM, o novo 
Estado aplicara, obrigatoriamente, no referido municipio, 
inclusive para atender ao pagamento de obrigagoes e en- 
cargos relatives aquela area, os seguintes percentuais do 
ICM ali efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado: 

1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 

Art. 27. Caso a parcela correspondente aos munici- 
pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no 
fundo municipal de participagao no ICM do novo Estado, 
venha a sofrer redugao em relagao ao seu valor no ano 
de 1974, a Uniao complementara aquele valor em montan- 
te que Ihe assegure um crescimento anual, a pregos cons- 
tantes, de pelo menos 5 (cinco por cento), pelo periodo de 
cinco anos. 

_Art. 28. Ate que o novo Estado disponha a respeito, 
serao mantidas a divisao e a organizagao municipals do 
atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 29. Serao respeitados os mandates municipais 
em curso, assim legislatives como executives. 

Art. 30. Sao mantidas as eleigoes de Deputados Fe- 
derals e de Senadores que se realizarao a 15 de novembro 
de 1974. 

§ 1.° Os representantes referidos no caput deste ar- 
tigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas apli- 
caveis ao tempo, inclusive no que concerne ao numero de 
Deputados e as datas inicial e final de seus mandatos. 

*2.° O numero de representantes pelo novo Estado 
a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas 
do artigo 39, § 2.°, da Constituigao Federal, somente a 
partir da nona Legislatura- do Congmsso Nacional. 

§ 3.° Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara, cujos mandatos terminam a 31 
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de janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974 
integrarao a representagao do novo Estado na oitava Le- 
gi datura do Congresso Nacional, aplicando-se-lhe o dis- 
posto no artigo 41, § 1.°, da Constituigao Federal, somente 
a partlr da nona Legislatura. 

§ 4.° Para que seja observado o disposto no paragrafo 
anterior, sera de quatro anos o mandate do Senador que, 
na eleigao de 15 de novembro de 1974, obtiver menor per- 
centagem de votos sobre o total do respective colegio elei- 
toral. 

Art. 31. Apos o dia 3 de outubro de 1974 e ate 15 de 
margo de 1975, o Ministro de Estado da Justiga podera 
requisitar, sem prejuizo de direitos e vantagens, servido- 
res dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que 
ficarao a disposigao do Governador nomeado a 3 de ou- 
tubro. 

Art. 32. As providencias necessarias a instalagao da 
Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, serao 
tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 33. Fica o Poder Executive autorizado a abrir 
ao Ministerio da Justiga o credito especial de Crt   
5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 
despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, de- 
correntes de determinagoes desta Lei Complementar, ate 
a posse do Governador. 

Paragrafo unico. A abertura do credito autorizado 
neste artigo sera compensada mediante anulagao de dota- 
goes const antes do Orgamento para o corrente exercicio, 
de que trata a Lei n.0 5.964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor na 
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em con- 
trario. 

i 

4.000/6/74 
Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DP 



senado federal 

SUBSECRETARTA DE COMISSOES 

SERVigp DE COMISSgES MISTAS 

CONVOCA^XO 

0 Excelentlssimo Senhor Presidente em exerci- 

cio, da Comissao Mista incurr.bida do parecer sobre o Projeto de 

Lei Com-olementar n9 1, de 1974 - Crf (Mensag;em 46, de 1974),c,ue 

"disnoe so ore a criacao de Estados e Territorios",  

r 

 , nos termos do § 22 do artigo 10 do Regimento Co- 

mum e de acordo com o horario fixado para as reunioes deste 6r- 

gao tecnico, tern o prazer de convocar Vossa Excelencia para apri 

meira reuniao, (instalagao), a se realizar, dia 04  de .ju- 

riho , as 16 : 00 horas, no Auditorio .do Senado Federal. 

Secretaria da Comissao, 4 de junho de 1974- 

Visto: 

ma 
yu-CL 

'Jltilh jdatanial Jarlas nlgolcn 
Subjectet«ri* da Comi.toai Assistente 

ivIARCUS VINICIUS 0. GOKZAGA 

24-8105 - Hamal 303. 

OEU — 0.U6 



SENADO FEDERAL . * ^ 'V' i ^ 

<*} t' / \ ' 
S ^ * 

IOJETU Dg. £& 

y y. y ^ 

EMENDA AO PROJEJU Dg. IB^O^LEMEjp^R' U9 1, DE 1974 

J'i ^ & Jiifcli^cf-se na Segao IV, Disposigoes 

msitorias, o seguinte artigo; 

^ yy 

( DO SfENAUOR VASCONCELOS TORRES ) 

Sao criados dois Tribunals Federals de Recursos,um 

no novo Estado de que trata esta lei e outro no E£ 

do de Sao Paulo. 

JUSTIF ICACAO 

0 Tribunal Federal de Recursos, com sede em Brasi- 

lia, esta sobrecarregado de processes e o fato sugere a 

imediata conveniencia de instituir outros Tribunals da mes- 

ma categoria, nos termos do que dispoe o artigo 121, para - 

grafo 19 da Constituigao Federal, exatamente nas regioes do 

Pais onde precede o maior percentual dos ditos processes. 

Fala-se de ha muito em descentralizar a raaquina do 

judlciario; pois e hora de demonstrar, atraves de fatos, a 

exataclecisao de faze-lo. 

Sala das Comissoes, em ? tc/$?y 

    
Senador VASCONCeZTos 



se queimem em praga publica, ruidosamente, todos os 
livros de direito e se repudie o bom senso de governantes 
e govemados. O texto nao suscita qualquer emenda. A 
supressao e o unico meio de extirpar a lei, ja inconstitu- 
cional, desse lamentavel dispositive, que so jior si faz du- 
vidar de que o texto enviado ao Congresso haja sido sub- 
metido ao exame de qualquer dos anunciados juristas. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro. 

EMENDA N.0 32 
Suprimir o § 5.° do art. 3.° 

Justificagao 
Compreendo as razoes que teriam determinado a pro- 

videncia moralizadora, mas nao vejo como concilia-la com 
a autonomia dos Estados. 

Depois, as nomeagoes ja estao proibidas ate a data 
das eleigoes. 

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Senador 
Amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 33 
Ao I 5.° do art. 3.° 

Suprima-se. 
Justificagao 

E principio consagrado que "ninguem e obrigado a 
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude 
de lei". 

O encaminhamento de uma mensagem assinala, ape- 
nas, o inicio da tramitagao do projeto na esfera legisla- 
tiva e, portanto, nao tem forga de lei. Se o dispositive 
encerra uma iniciativa oportuna e de interesse publico, 
mormente quando, como no caso, se pretende evitar en- 
cargos novos ao Estado que surge, nao esta ele conforme 
a boa hermeneutica juridica. 

Dispoe o Governo de meios adequados para o cabal 
cumprimento de sua decisao, que nao o inserido no pro- 
jeto. E como todo mundo sabe dessa verdade, maior razao 
para a supressao do dispositivo, que nao comporta diale- 
tica juridica para a sua sobrevivencia. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Heitor Dias. 

EMENDA N" 34 
De-se ao § 5.° do art. 3.° a seguinte redagao: 

"I 5.° A partir da vigencia de lei complementar 
criando novo Estado e ate que o mesmo seja ins-' 
talado e vedado, aos Estados que Ihe derem origem, 
admitir pessoal ou alterar as disposigoes legais que 
os regem." 

Justificagao 
£ inadmissivel que "encaminhamento" de mensagem 

ao Congresso produza efeitos juridicos. Mesmo tendo cer- 
teza de sua aprovagao, e um grosseiro erro juridico. 

Tambem nao se incluem nas atribuigoes do Senado 
Federal aprovar operagoes de credito interno, feitas pelos 
Estados, no uso do direito de administragao propria. O 
item IV do art. 42 da Constituigao, nao pode ser am- 
pliado com restrigoes as unidades federativas, as quais 
se confere "todos os poderes que, explicita ou implicita- 
mente, nao Ihes sejam vedados" pela Carta Federal. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 35 
No art. 3.°, § 5.°, onde se le; 

A partir da data do encaminhamento, ao Congresso 
Nacional, da mensagem relatlva a lei complementar, 

a que se refere este artigo e ate a criagao do novo 
Estado... 

Leia-se: 
A partir da publicagao desta lei... 

Justificagao 
Respeitando, embora, as razoes de interesse publico 

que terao inspirado a atual redagao do § 5.° do art. 3.°, 
observe que so leis vigentes podem gerar obrigagoes — e, 
nao, projetos em tramitagao. 

Quern o diz, alias, nao sou eu, mas, a propria Cons- 
tituigao do Pais, no seu art. 153, I 2.°: Ninguem sera 
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao 
em virtude da lei. 

Ora, no caso ainda nao existe lei. 
Pondero ainda que, a prevalecer a restrigao em refe- 

renda, ficariam os governos dos dois Estados impedidos 
de praticar determinados atos necessarios ao interesse da 
administragao e a satisfagao de algumas justas e Inadia- 
veis reivindicagoes do funcionalismo deles dependente. 

A administragao publica, em qualquer nivel, tem uma 
dinamica propria, na faixa privativa de sua competencia; 
qualquer limitagao a ela compromete sua capacidade de 
agao e e, por isso mesmo, no meu entender, conflitante 
com o interesse publico. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 36 
De-se a seguinte redagao ao § 5° do art. 3.°: 

"Logo apos ser encaminhada ao Congresso Nacional 
a mensagem relativa a Lei Complementar, o Presi- 
dente da Republica expedira instrugoes acautelado- 
ras aos Governadores do Estado do Rio e da Gua- 
nabara no sentido de que, ate o final de seus man- 
dates, nao admitam pessoal nem alterem disposi- 
goes legais que os regem, acrescentando, ainda, que 
a aquisigao de emprestimos internes deve submeter- 
se aos requisites exigidos para a obtengao de em- 
prestimos externos, nos termos do item IV do at. 42 
da Constituigao Federal." 

Justificagao 
A redagao proposta e muito menos agressiva que a 

do projeto de Lei Complementar. Ja que nao ha outro 
remedio, procura atenuar um pouco a medida inconsti- 
tucional e o terrivel precedente. Ao invds de proibigao 
fala em instrugoes acauteladoras, a fim de que a proposi- 
gao nao entre ostensivamente em vigor antes da data de 
sua publicagao. 

Trata-se de pequeno remendo. Ad augusta per au- 
gusta, porquanto ostenta melhores aparencias pelos mes- 
mos caminhos estreitos. 

A dlsposigao governamental, constante deste paragra- 
fo, e valida, patriotica, embora injuridica. Reconhece-se 
que a fusao visa ao interesse nacional, e decisao corretiva, 
e renovagao da mentalidade politico-administrativa, e, 
em sintese, exigencia do bem comum. Deve ser situada 
num piano superior de grandeza, a altura de suas po- 
tencialidades criadoras. 

Pena que as vias fossem tragadas em sigilo, pois ideias 
confinadas nao oferecem boas alternativas e prejudicam 
a ossatura do criterio estabelecido. Audiatur et altera pars 
e principio universal de jurlsprudencia. £ mister sejam 
ouvidas ambas as partes interessadas numa causa. 

De qualquer forma, ai fica a pobre emenda, de redu- 
zldo alento. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 
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^ f V'iff ■' 
fi V?4 Spoder execu EMBHDA AO PROJETO DE LEI OOMPLEuiEKTaR NS 

TIVO), que "DISPOE S03RE A CRIAQ^O DE ESTADOS E TERRITORIOS" 

- \ Segao II, do Capitulo I, do Pr£ 

jeto de lei Complementar 1/74, dC-se a seguinte redagao : 

-s/ 

"Segao II - Da criagao de Territories 

Art0 62 - Poderao sor criados novos Turritirios Pe- 

derais : 

I - pelo deamembramento de parte de Estedo ,ld exis- 

tente, no intorease da seguranga nacional, ou quando a 

Uniao haja de nela executar piano d2 desenvolvimento eco 

nomico ou social, com recursos superiores, polo monos, a 

um tergo do prganiv-nto de capital do Estado atingido pela 

medida ; ( 

II - pelo desmembramento de outro TerritSrio Federal. 

Art. 7- - A criagao de Tarrit6rio Federal dependera 

de Lei Complementar da Uniao (art. 32 da Constituieao). 

Art, S2 - Na hipptese prevista no inciso I, do arti 

GER O.07 
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go 62, a Lei Complemontar que decretar a criagao cte Ter- 

rit6rio Poderal devera autorizar. a execugao do piano de 

decenvolvimento all refcrido, indicando as fontes de 

suprimento dos recursos. 

Art, 99 - A £rja territorial do Estado da Goias com 

preendendo os LIunicfpios cu^as sedas estao localizadas - 

ao norte do paralclo 13e e limitada a leste pelos Esta— 

dos da ^ahia, Piaule I«!aranhao ; a oeste pelos Estados - 

do Mato Grosso e Par£ ; e, ao norta, pelos Estados do 

Par£ e Mararuiao, com superfxcie aproximada de 285*000 

quilometros quadrados, fica desmembrada da unidade a que 

partence, passando a constituir 0 Territorio Federal - 

do Tocantins* 

Art. 10 - Os limites do Territ6rio Federal do Tocan 

tins com 0 Estado de GoiSs obedocerao os limites dos mu- 

nicipios cortados pelo paralelo 132, de tal sorte que a- 

queles cujas sedes municipais estcjam localizadas ao nor 

td do r^ferido paralelo integrarao o Tcrrit6rio do Tocan 

tins e os cujas sedes municipais forem localizadas ao 

sul do mencionado paralelo continuarao pertencendo ao Es 

tado de Goias. 

Par£grafo unico - Os municlpios cortados pelo para- 

QER 6,07 
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lelo 13-, scgam do Estado de Goi^s, sejoni do Territdrio 

do Tocantins, cons^rvar"© a integridade de ssu t^rrito- 

rio. 

Art0 11 - A capital do Territ6rio do Tocantins, com 

nome ^ ser escolhido oportunamente, sera constru?da den- 

tro do prazo de dez (10) anos, no centre geogrdfico da 

nova unidade e em local a ser dtmarcado a desapropriado 

previamente pelo governo federal, 

§ I2 - At6 que a nova capital alcance condiqoes 

de habitabilidade e funcionalidade, com capacidade para 

abrigar os organismos e pessoal do governo territorial , 

este funciorard provisoriamente numa das seguintes cida 

des : Araguafna, Colinas d-c Golds, Guarai, Gurupi, Hira- 

cema do Nort^, Paraiso do Horte, Porto Kacional ou Tocan 

tinopolis, 

§ 22 - A indicagao da capital provisdria, aten 

didos os requisites de melhor infra-estrutura urbanisti- 

ca, localizaqao e outras condigoes mlnlmas indispensa  

veis %. instalagao e atuagao do governo territorial do 

Tocantins, cabera ao Presidente da Republica, 

Art, 12 - Os toponimos de municlpios e quaisquer po 

GER B.07 
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voagoes do novo TerritSrio JPederal que contenham a ex  

pressao "de Goias", te-la-ao substituida imediatamente - 

por "do Tocantins",, 

y 

^enumerem-se os demais artigos -- 

do Projeto de Lei Complementar ne 1/74, a partir do 99. 

Sala dus Sessoes, em ^4^<^t 

fa, S^U^OA 

JUSTIPICAQAO 

PessoalL-entfc, o signatario desta. e- 

menda £ pcla criagao de um rovo Estado, com o nome de Tocan— 

tins, na regiao de que aqui se trata^ 

Tanto que, enquanto apenas se falava 

na perspectiva de aceitaqao pelo Governo da tese de imediata 

CAfl OS 
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redivisao territorial do Pals, surgindo a expectativa de fu- 

sao dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara como o primeiro 

e decisive passo naquele sentido, cuidSvamos de elaborar - 

um projeto de lei compl 'inentar tratando especificamente da 

criapao do Estado do Tocantins, com area desmembrada do Esta- 

do de uoias« 

Desse projeto, pareccu-nos que deve- 

rlamos dar coniiecimento ao Kinistcrio da Justiga, en cuja a- 

rea se processavam os estudos pertinentes ^ redivisao tcrrit£ 

rial, seja para oferecer ou para receber subsidies relaciona.- 

dos com a materia. Poi o que fizemos, enviando ao sro Arman 

do Palcao c6pia da minuta de nosso projeto, 

Todavia, face "k Mensagem Presidenci- 

al n9 46/74, CW, que portou 0 Projeto de Lei Complementar n9 

1/74 e, sobrotudo, tendo em vista orientagjo oficial que dax 

decorre, a qual pode ser consubstanciada na id^ia de primeiro 

criarem-se torritSrios federais e s6 depois, quando esses ti- 

verem evoluido o bastante, transform5-los em Estados, parcce- 

-me que esta seria tambcm uua f6rmula v£lida de atender, ain- 

da que por otapas, os anseios autonomistas das populagoes que 

habitam ao nortb do paralelo 139 ! que presentementa vinculam 

-sa ao Estado de Goias. 

GER 1.07 
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Esta e a ra^ao da prcstrrte emenda. 

Penso, por isto mesmo, que nao e de- 

mais repetir aqui arcumsntos que ik tenho expendido em pronun 

ciamentos diversos, todos tsndcntes a justificar o desraembra- 

mento da area territorial localizada acima do paralelo 132 e 

pertencmte ao Estado de GoiSs, seja em forma de Estado ou 

de TerritSrio Federal,,, 

0 IVorte de Goias, forme do por cinco- 

enta e dois munic£pios e curca de setenta vilas e povoados , 

embora com uma potencialidede assaz proclamada, e ainda uma 

regiao abandonada, deaassistida de qualquer agao oficial re- 

gional, eis que conta apsnas com ; 

- uma cidade onde o abastecimento de agua encanada atinge 

cincoenta por cento da populagio e cinco outras onde - 

esse beneflcio est£ em obras iniciais ; 

- tres hospitals do Governo, aseira mesmo precariamente - 

instalados e permanentemente deficientts ; 

- doze cidades apenas com roAdicos residentes ; 

- seis cidades que cortam com dentistas ; 

V GER 6.07 
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- onze cidades com agencia bancSria ( em duas delas fo~ 

ram criadas recentcmente e em uma ainda nao se insta 

lou) ; 

- nenhuma cidade com energia abundante para assegurar ou 

atrair instalapao de industrias ; 

- vinte cidades tern iluminagao noturna, sendo doze parci_ 

almente ; 

- em somente vinte e cinco cidades existem gin^sios, que, 

entretanto, funcionam precariamente ; 

- na regiao intcira nao existem unidades militares ftde- 

rais, nem tampouco emiss-ora de radio, emissora de tv , 

jornais, escolas de nivel superior0 

E a criapao do Territfirio do To can- 

tins, mediante desmenbramcnto de irea do chamado Setentriao - 

Goiano, a par de constituir antigo e justificado anseio dos 

moradores da regiao, que fizcram infimtras campanlxas nesse 

sentido, lideradas por respeitaveis cidadaos e at^ por autori 

dades judiciarias locais, e medida beuefica duas areas,, Ao 

GER a07 
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Tforte pois o transformar^ em Territ6rio federal, com perspec- 

tiva a erigir-sj em Estado e ao Sul que continuara sendo o pu 

jante Estado de Goias, proyavelmante mals pujante ainda, dado 

"h. perspectiva de maior eficacia administrativa. Ambas as u~ 

nidadus ficarao com dimensocs regulares e com areas de boas 

conformagoes, as duas igualmtnte ricas em terras ferteis, fl£ 

restas, minSrios, recursos humanos e com outras condigoes in- 

disp^nsaveis aos resptctivos progressosp 

Sala das Sessoes, em 

/ 

GER 0,07 
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EMENDA N.0 37 

O § 5° do atual artigo 3.° passa a ter a segmnte 
redagao: 

§ 5.° do atual artigo 3.° 
Paragrafo ... A partir da data do encaminha- 
mento, ao Congrosso Nacional da Mensagem rela- 
tiva a Lei Complementar a que se refere este artigo, 
e ate a criagao do novo Estado, ressalvada a tra- 
mitaqao das Mensagens ja enviadas, e vedado, aos 
Estados que Uie deram origem, admitir peisoal, ou 
alterar as disposigoes lepais que o regem, ficando 
a obtengao de qualquer emprestimo intemo tam- 
bem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV 
do art. 42 da Constituigao, para emprestimos ex- 
temos." 

Justificagao 

O proposito do § 5.° do art. 3° do Projeto e obstar 
o encaminhamente, apos a remessa do Projeto da Lei 
Complementar, de qualquer Men^ag0m que porventura 
possa dlficultar ou comprometer a criagao do novo Es- 
tado. 

E claro entretanto que essa suposigao nao deve pre- 
valecer para as Mensagens ja enviadas, e cuja tramita- 
gao ja esteja em curso. 

Nao ha razao para causar embarago as Mensagens 
ordinarias que visam atender aos reclames normais da 
Administragao, e cuja iniciativa certamente nao podera 
estar sob a suposigao do patrocinio de interesses subal- 
temos, a vista da data em que foram enviadas, anteci- 
pando-se a remessa do Projeto. 

Ademais o Governador Provisorio sempre podera re- 
vogar, na ocasiao proprla, a Lei que porventura tenha 
comb inconveniente ou inoportuna. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 38 

O § 5° do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagao: 

5.° A partir da data do encaminhamente, ao 
Congresso Nacional, de mensapem relativa a Lei 
Complementar a que se refere este artigo e ate a 
criagao do novo Estado, e vedado, aos Estados que 
Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as 
disposigoes jegais que o regem, ressalvado o dis- 
posto no Ate Complementar 52, ficando a obten- 
gao de qualquer emprestimo intemo tambem sujei- 
to ao requisite estabelecido, no item IV do artigo 
42 da Constituigao, para emprestimos extemos." 

Justificagao 

A atual redagao do 5 5.° do artigo 3.° provocara, se 
aprovada, numerosos e irreparaveis danos as admlnistra- 
goes dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, 
dada a impossibilldade de manejo de pessoal, indispen- 
savel a continuidade de servigos como: assistencia me- 
dica, obras de saneamento, limpeza urbana, seguranga, 
educagao, etc. 

E sabido que a administragao de um Estado exige 
que se preencham os claros resultantes da expansao de 
alguns setores e, tambem, da rotatlvidade verificada co- 
mumente nos quadros de pessoal contratado. 

O texto do Ato Complementar n.0 52, parte inte- 
grante do elenco das leis revoluclonarias, elimina qual- 
quer possibilidade de abuso, sem, todavia, bloquear o de- 
sempenho da maqulna administrativa. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 39 
O t 5.° do artigo 3° passa a ter a seguinte redagao: 

"Art. 3°   

§ 5.° A partir da data do encaminhamente ao 
Congresso Nacional da Mensagem relativa a Lei 
Complementar a que se refere este artigo, e ate 
a criagao do novo Estado, e vedado aos Estados 
que Ihe deram ongem admitir pessoal, ressalvadas 
as nomeagoes em decorrencia de concurso publico, 
ou alterar as disposigoes legais relativas a pessoal, 
ficando a obtengao de qualquer emprestimo inter- 
no tambem sujeita ..." 

Justificagao 
A presente emenda substitutiva ao § 5.° do art. 3.° 

do projeto tem por objetivo ressalvar, no que diz respeito 
a vedagao de admissao de pessoal, as nomeagoes decor- 
rentes de concurso publico, em andamento ou ainda em 
vigor, na data do encaminhamente da mensagem da Lei 
Complementar ao Congresso Nacional. 

Com efeito, o nao preenchimento das vagas existen- 
tes nos quadros de pessoal acarreta serios transtomos a 
administragao piiblica, em vlrtude da deficiencia dos re- 
cursos humanos indispensaveis ao bom funcionamento 
dos servigos. 

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de 
concurso publico, por dispositive constitucional (Const. 
Fed. art. 97, § 1°), o fato de estar o concurso era anda- 
mento, ou ainda vigente, demonstra, sem duvida, a ne- 
cessidade, para o servigo publico, de serem preenchldas 
as lacunas existentes. Foi inspirado nessas relevantes ra- 
zoes de ordem publica que o Ato Complementar n.0 52, 
de 2 de malo de 1969, ao vedar a nomeagao, contratagao 
ou admissao de funcionario, expressamente excetuou da 
proibigao a nomeagao, por concurso, para cargo ou fun- 
gao do quadro permanente (A.C. n.0 52, art. 1.°, § 1.° 
n.0 II), afastando, assim, qualquer obstaculo ao exerciclo 
das atlvidades publicas estenclais. Tambem o Ato Com- 
plementar n.0 41, de 22 de Janeiro de 1969, continha a 
mesma ressalva, quanto as nomeagoes decorrentes de 
concurso, no art. 1°, § 1.°, n.0 II. 

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para res- 
salvar o preenchimento das vagas existentes, mediante 
nomeagao de candidates aprovadas em concurso publico, 
no proprio interesse do novo Estado a ser criado. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 40 
Ao art. 3°, § 5° 
Onde se le: 

"A partir da data do encaminhamente, ao Con- 
gresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Com- 
plementar a que se refere este artigo." 

Lela-se: 
"A partir da vigencia da Lei Complementar a que 
se refere este artigo ..." 

Justificagao 

A emenda visa a colocar a matbria nos seus verda- 
deiros contornos juridlcos, vez que o simples encaminha- 
mente de mensagem nao pode constituir-se em ato legis- 
lativo, para reduzir, ampliar ou alterar competencias 
juridicamente protegidas. 

A retroatividade estabelecida no dlspositivo, a rigor, 
constitui-se em delegagao constitucionalmente proibida, 
pois defere ao Presidente da Republlca o poder de de- 
terminar a eficacia da Lei, no tempo, mediante inter- 
vengao submetida ao seu exclusive arbitrio. A lei pode 
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ser retroativa, nao se nega, mas deve faze-lo expressa- 
mente, indicando a sua eficacia ex tune. No caso sob 
exame, porem, a eficacia retroativa da lei e delegada ao 
Presidente da Republica, a quern incumbe, na especie, 
a decisao sobre a data de encaminhamento das mensa- 
gens sobre leis. O dispositivo e, pois, inconstitucional e 
refratario a ordem juridica. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Alair Ferreira. 

EMENDA N.o 41 
Ao § 5.° do art. 3,° do Projeto de Lei Complementar 

n.0 1/74, seja dada a seguinte redagao: 
"§ 5.° A partir da data do encaminhamento ao 
Congresso Nacional da Mensagem relativa a Lei 
Complementar a que se refere este artigo, e ate 
a criagao do novo Estado, e vedado, aos Estados 
que Ihe darao origem, admitir pessoal, ressalvados 
os casos previstos no art. 1.° e paragrafo subse- 
quente do Ato Complementar n.0 52, de 2 de maio 
de 1969, proibindo-se, tambem, qualquer alteragao 
nas disposigoes legais que regem a nova Unidade 
Federativa, ficando a obten§ao de todo emprestimo 
interne sujeita ao requisito estabelecido no item 
IV, do art. 42, da Constituigao, para emprestimos 
intemos." 

Justificagao 
Apesar de as liderangas do Governo no Congresso, 

terem cuidado apressadamente de dar explicacoes acerca 
da inaplicabilidade do § 5.°, do art. 3.°, aos atuais Esta- 
dos da Guanabara e Rio de Janeiro, o fato e que a ques- 
tao nao esta suficientemente esclarecida, sobretudo em 
face da indisfargavel dubiedade de redagao do referido 
dispositivo. 

Assim e que, tanto na Guanabara quanto no Estado 
do Rio de Janeiro, logo surgiu e ganhou corpo a incer- 
teza no seio das respectivas administragoes atuais e, mui- 
to particularmente, entre os cidadaos ja aprovados em 
concursos piiblicos regularmente realizados (v., por exem- 
plo, os defensores piiblicos recentemente concursados), 
que passaram a manifestar justificaveis apreensdes quan- 
to a perspectiva de nomeagao ou mesmo quanto a vali- 
dade juridica dessa nomeagao. 

E de supor-se que o objetivo primordial do disposi- 
tivo seja evitar que nomeagoes de ultima hora venham 
a prejudicar o processo de fusao, onerando demasiada- 
mente os cofres piiblicos da nova unidade. 

Mas, esse objetivo, por mais defensavel que seja, nao 
pode sobrepor-se aos legitimos interesses dos Estados 
abrangidos pela fusao, nem tampouco ao direito de todos 
aqueles regularmente concursados. Haja vista que, da 
leitura do Ato Complementar n.0 52, de 2 de maio de 
1969, que da nova redagao ao Ato Complementar n.0 41 
de 22 de janeiro de 1969, se depreende o claro proposito 
govemamental de evitar prejuizos ou obstaculos ao curso 
regular das atividades piiblicas essenciais, razao pela qual 
o art. 1.° do Ato Complementar n.0 41, de 22 de janeiro 
de 1969, passou a vigorar com a seguinte redagao: 

Art. 1.° Fica vedada a nomeagao, contratagao ou 
admissao de funcionario ou servidor da administragao 
direta ou autarquica dos Estados, Distrito Federal e Mu- 
nicipios, inclusive das Secretarias e servigos auxillares 
dos Poderes Legislatives e Judiciario e dos Tribunais de 
Contas, a partir da publlcagao deste Ato. 

§ 1.° Excetuam-se dessa proibigao: 
I — A nomeagao para cargo em comissao ou a desig- 

ragao para fungao gratificada, criados por lei; 
II — A nomeagao, por concurso, para cargo ou fun- 

gao do quadro permanente; 
III — A contratagao ou admissao de pessoal para 

servigos essenciais nos setores da saude, ensino e pes- 

quisa, assim como do pessoal auxiliar estritamente ne- 
cessario a execugao desses servigos; 

IV — A contratagao ou admissao de pesosal para 
servigos de engenharia, obras e outros de natureza indus- 
trial, assim como para servigos bragais; 

V — A contratagao ou admissao de pessoal para 
preenchimento de claros resultantes de exoneragao, de- 
missao ou dispensa; 

VI — A renovagao de contratos. 
§ 2.° A nomeagao, contratagao ou admissao em de- 

sacordo com o disposto neste Ato e nula de pleno direito 
e acarreta a demissao da autoridade e do funcionario 
que a autorizou ou realizou". 

A nossa emenda visa justamente a aperfeigoar o tex- 
to do projeto para, compatibilizando-o com as declara- 
das intengoes governamentais, evitar qualquer possibili- 
dade de diivida. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Alcir Pimenta. 

EMENDA N.0 42 
Ao paragrafo 5.° do art. 3° 

A partir do encaminhamento, ao Congresso Nacional, da 
Mensagem relativa a esta lei, ate a criagao do novo Estado, 
fica prorrogada por igual prazo a validade dos concursos 
para admissao de pessoal. 

Justificagao 
A vigorar o § 5.° do art. 3.° os concursados nao pode- 

rao ser prejudicados, pois a proibigao de novas admissoes 
os inclui no penodo citado. Nao seria justo "quebrar" o 
periodo de validade sem a devida compensagao de prazo. 

Saia das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.0 43 
De-se ao § 5.° a seguinte redagao; 

"5 5° A partir da data do encaminhamento ao 
Congresso Nacional da mensagem relativa a Lei 
Complementar a que se refere este artigo e ate a 
criagao do novo Estado e vedado aos Estados que 
Ihe deram origem, admitir pessoal, ou alterar dis- 
posigbes legais referentes a seu regime juridico, 
provimento de cargos piiblicos, estabilidade e apo- 
sentadoria de funcionarios civis, reforma e trans- 
ferencia de militares para a inatividade, ficando a 
obtengao de qualquer emprestimo interno tambem 
sujeita ao requisito estabelecido, no item IV do 
art. 42 da Constituigao para emprestimo externo." 

Justificagao 
Justifica-se a emenda pela necessidade de ser bem 

expresso o referido dispositivo a fim de evitar duvidas 
quanto ao seu real objetivo. A especificagao do que e 
vedado evita interpretagbes outras sobre o sentido da lei. 
A redagao do § 5.° quando dispbe "... admitir pessoal ou 
alterar as disposigoes legais que o regem ..." pretende, 
salvo melhor juizo, evitar que nesse interregno citado 
se promova um processo de admissao que venha compro- 
meter a estrutura administrativa do novo Estado ou mesmo 
que se legisle alterando o regime juridico dos servidores 
de forma nao conveniente ao que se tenha planej ado 
para a nova situagao. Entretanto, interpretagbes tern sido 
feitas no que tange ao citado dispositivo no sentido de 
que ele atinge tambem qualquer transformagao de cargos 
ou mesmo criagao atraves de lei, evidentemente, Enten- 
dendo que na realidade nao tern tal extensao a proibigao 
ora analisada apresentamos a emenda em aprego a fim 
de que nao se prejudique o desenvolvimento de pianos 
de classificagao ja iniciados e o prbprio funcionamento 
dos brgaos administrativos do Estado. 

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Nina Ribeiro. 
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EMENDA N.0 44 
Da nova redagao ao § 5.° do inciso VII, do art. 3°: 

"§ 5.° A Lei Complementar a que se refere este 
artigo vedara, com efeito retroativo a data que nela 
vier a ser fixada, aos Estados. que derem origem 
ao novo Estado e ate a criagao deste, a admlssao 
de pessoal e alteragoes na legtslagao sobre pessoal, 
ficando a obtengao de qualquer emprestimo intemo 
sujeita ao requisito estabelecido no item IV do 
art. 42 da Constituigao Federal para emprestimos 
externos." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Vingt Rosado. 

EMENDA N.0 45 

Substitua-se, no texto do § 5.° do art. 3.° a expressao 
"admitir pessoal ou alterar as disposigoes legais que o 
regem" pela expressao "admitir pessoal, ressalvadas as 
nomeagoes em decorrencia de concurso piiblico, ou alterar 
as disposigoes legais relativas a pessoal". 

Justificagao 

A presente emenda tem por objetivo ressalvar, no 
que diz respeito a vedagao de admissao de pessoal, as 
nomeagoes decorrentes de concurso publico, em anda- 
mento ou ainda em vigor, na data do encaminhamento 
da Mensagem da Lei Complementar ao Congresso Na- 
cional. 

Com efeito, o nao preenchimento das vagas existentes 
nos quadros de pessoal acarreta serios transtomos a ad- 
ministragao ptiblica, em virtude da deficiencia dos re- 
cursos humanos indispensaveis ao bom funcionamento dos 
servigos. 

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de 
concurso publico, por dispositive constitucional (Consti- 
tuigao Federal, art. 97, § 1.°), o fato de estar o concurso 
em andamento, ou ainda vmente, demonstra, sem duvida, 
a necessidade, para o servigo publico, de serem preen- 
chidas as lacunas existentes. Foi inspirado nessas rele- 
vantes razoes de ordem publica que o Ato Complementar 
n.0 52, de 2 de maio de 1969, ao vedar a nomeagao, con- 
tratagao ou admissao de funcionarios, expressamente ex- 
cctuou da proibigao a nomeagao por concurso, para cargo 
ou fungao do quadro permanente (AC n.0 52, art. 1.°, 
§ 1°, n.0 II), afastando, assim, qualquer obstaculo ao 
exercicio das atividades publicas essenciais. Tambem o 
Ato Complementar n.0 41, de 22 de janeiro de 1969, 
continha a mesma ressalva, quanto as nomeagoes decor- 
rentes de concurso, no art. 1.°, § 1.°, n.0 II. 

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para res- 
salvar o preenchimento das vacras existentes, mediante 
nomeagao de candidates aprovados em concurso publico, 
no proprio interesse do novo Estado. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 46 

Acrescente-se, adequadamente, ao § 5.° do art. 3° a 
seguinte expressao: "... salvo os ja habilitados em con- 
curso publico de provas e titulos ..." 

"§ 5.° A partir da data do encaminhamento ao 
Congresso Naclonal, da mensagem relativa a Lei 
Complementar a que se refere este artigo e ate a 
criagao do novo Estado, e vedado, aos Estados que 
Ihe deram origem, admitir pessoal, salvo os ja ha- 
bilitados em concurso publico de provas e titulos, 
ou alterar as disposigoes legais que o regem, ficando 
a obtengao de qualquer emprestimo interno tam- 
bem sujeita ao requisito estabelecido no item IV do 
art. 42 da Constituigao, para emprestimo externo." 

Justificagao 
O aspecto de cunho moralizador preceituado no § 

5.° do projeto nao se coaduna com os imprescritiveis e 
inalienaveis direitos dos que prestaram concurso publico 
de provas e titulos. 

Com efeito, os concursados na forma do parametro 
preceituado no art. 97 e § 1.° da Constituigao Federal 
incorporado ao direito constitucional legislado dos Es- 
tados em obediencia ao art. 200, ficam, com a emenda, 
resguardados da preterigao que o projeto, sem duvida, 
involuntariamente, atinge. 

Nao e, pois, sem razao, que a imprensa tem noticiado 
o desapontamento dos concursados em vias de nverecedor 
aproveitamento, ja em pauta. 

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Sena- 
dor Osiris Teixeira. 

EMENDA N.0 47 
Transfira-se para o Capitulo II, onde couber, o § 5.° 

do art. 3.°, que passara a ter a seguinte redagao, e se 
constituira no seguinte artigo: 

"Art. ... A partir da data de aprovagao da presen- 
te Lei Complementar, e ate a criagao do novo Esta- 
do, e vedado aos Estados que Ihe deram origem, 
admitir pessoal ou alienar disposigoes legais que o 
regem, ficando a obtengao de qualquer emprestimo 
externo tambem sujeita ao requisito estabelecido 
no item IV do art. 42 da Constituigao, para em- 
prestimos externos." 

Justificagao 
L materia vinculada diretamente ao problema espe- 

cifico da fusao, de que trata o Capitulo II. Nao se justi- 
fica a sua permanencia no Capitulo I, nem que se man- 
tenha a atual redagao que, como disse um nobre colega 
em plenario: "trata-se de uma verdadeira heresia juridica" 
uma lei entrar em vigor a partir da data do seu encami- 
nhamento ao Congresso, antes mesmo de ser discutida 
e votada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 48 
Acrescente-se ao paragrafo 5° do artigo 3.°, o seguinte 

inciso: 
"I — O impedimento nao incide sobre as mensagens 
encaminhad is pelos Executives dos dois Estados, 
referentes a assuntos de pessoal, inclusive contrata- 
gao de professores, de engenheiros, e de trabalha- 
dores, cuja tramitagao nessas Casas tenha sido ini- 
ciada ate vinte e quatro (24) horas antes do envio, 
ao Congresso Nacional, do projeto base desta Lei." 

Justificagao 
Esta emenda e uma alternativa a outra que apresen- 

tei, estabelecendo que a proibigao contida no paragrafo 
5.° do artigo 3.° so vigoraria a partir da publicagao da 
lei. 

Se a outra emenda nao for aceita, em nome das 
mesmas razdes que enumerei para justifica-la, sugiro a 
presente formula que, embora de um modo limitado, ate- 
nuara os efeitos negatives da medida estabelecida, no 
piano real dos fatos. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974, — Se- 
nador Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 49 
Acrescenta inciso ao s 5.° do art. 3.°: 

"Art. 3°   
§ 5.°   
I — A proibigao a que se refere este paragrafo nao 
atinge o pagamento do adicional de insalubridade, 
quando devido." 



Justificagao 
As atividades consideradas insalubres sao definidas 

pelo Ministerio do Trabalho. Na administra?ao publlca, 
inumeros sao os servidores que labutam em atividades 
insalubres e que, quando do encaminhamento da men- 
sagem ao Congresso Nacional, estavam em vias de re- 
csber tal adicional, razao pela qual se faz necessaria a 
aprovagao da emenda. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado IVIiro Teixeira. 

EMENDA N.0 50 
Excetuam-se das admissoes proibidas pelo § 5.° do 

artlgo 3.° do Projeto: 
— As admissoes de diplomados universitarios 

que se tenham inscrito em curso de emergencia para 
habilitagao de magisterio de 2° grau em disciplinas 
profissionalizantes, desde que: a) — os cursos te- 
ham sido iniciados anteriormente a data do envio 
da mensagem; b) — os inscritos ja estejam fa- 
zendo estagio nas escolas da rede; c) — sejam in- 
dispensaveis ao ensino profissionalizante." 

Justificacao 
A emenda se Justifica por si mesma. fi aflitlva a ca- 

rencia de pessoal docente devidamente habilitado em 
disciplinas profissionalizantes. 

Criaram-se nos Estados da Guanabara e Rio de Ja- 
neiro cursos de emergencia, a exemplo de que se faz em 
todo o Pais, a fim de preparar professores e auxiliares de 
ensino para o exercicio do magisterio de 2.° grau, neces- 
rarios a plena execu?ao da reforma de ensino. Seria um 
contra-senso desperdi?ar os esforgos ja reallzados ate 
agora nesse sentido, deixando de aproveitar os portadores 
de diploma de nivel superior que se inscreveram nos cursos 
a que alude a presents emenda. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.0 51 
Modifica e acrescenta paragrafo ao art. 3.°: 

"§ 5.° A partir do encaminhamento ao Congresso 
Nacional da mensagem relativa a Lei Complementar 
a que se refere este artlgo, e ate a criagao do novo 
Estado, e vedado, aos Estados que Ihe deram origem, 
admitir pessial ou alterar as disposigoes que o re- 
gem, ficando ressalvados os direitos de concursados, 
bem como prorrogados os prazos de validade dos res- 
pectivos concursos. 
§ 6° — No periodo referido no paragrafo 5.°, a ob- 
tengao de qualquer emprestimo interno fica sujeita 
ao requisite estabelecido para emprestimos exter- 
nos, no item IV do art. 42 da Constituigao." 

Justificagao 
O desdobramento do paragrafo e em favor da boa 

tecnica legislativa. 
O acrescimo ao § 5.° da ressalva do direito dos con- 

cursados e mera questao de justiga. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado Osnelli Martinelli. 
EMENDA N.0 52 

Acrescente-se ao art. 3.°, o segulnte paragrafo: 
§ 6° Nao se aplicam aos aprovados em concurso pu- 
blico de provas e titulos, na forma estabelecida nas 
respectlvas Constituigoes, as restrigdes contidas no 
paragrafo 5.° deste artigo." 

Justificagao 
O dispositive do Projeto de Lei Complementar tem, 

nao resta diivida, alto sentido moralizador. Injusto, po- 

rem, em prejuizo mesmo da administragao, por ele sejam 
alcangadas pessoas concursadas para preenchlmento de 
cargos vagos, seja na esfera do Executive, seja na do 
Judlciario, seja na do Legislativo, de cada Estado. Para 
citar um exemplo, que no momento nos ocorre, mencio- 
namos o concurso, ja em fase final de prova de titulos, 
realizado no Ministerio Publico da Guanabara, para pre- 
enchimento de cargos de Promotor, concurso cuja reali- 
zagao demandou longa espera, pertinacia e esforgo, els 
que se prolongou por varios meses, com as suas provas 
escritas, orais, ultimando-se, no momento, com a prova 
de titulos. 

Depois de todo esse caminho percorrldo, nao seria justo 
ficassem, agora, os candidates aprovados impedidos de 
serem nomeados. 

O que acima se descreve talvez esteja ocorrendo com 
outros. concursos posslvelmente levados a efeite. Dai nossa 
emenda, que se caracteriza por uma intengao de se fazer 
justiga, como se nos afigura de real interesse para a Ad- 
ministragao dos dois Estados. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Leo Simoes. 

EMENDA N.0 53 
Ao Art. 3.° 

Inclua-se o seguinte: 
"§ 6.° A proibigao de admitir pessoal a que se refere 
o paragrafo anterior nao se aplica aos candidates 
inscritos ou aprovados em concurso publico." 

Justificagao 
A emenda visa a assegurar aos concursados o direito 

de aproveltamento no servigo publico, caso a administra- 
gao se disponha a admitir pessoal habilitado em concurso 
publico. 

De fate, tal providencla se justifica, nao so k vista 
de seu conteiido de justiga, senao, tambem, porque atende 
a interesses do proprio servigo publico, que, de nenhum 
modo, pode prescindir, em qualquer tempo, de pessoal ha- 
bilitado. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974, — Senador 
Nelson Cameiro. 

EMENDA N.0 54 
Acrescente-se ao art. 3.° o seguinte paragrafo: 

"§... —A exlgencia estabelecida pelo anterior pa- 
ragrafo 5.° deste artigo, para a obtengao de empres- 
timo interno, nao se aplica aos emprestimos ja em 
tramitagao em sociedades de economia mista na 
data do encaminhamento do projeto desta Lei Com- 
plementar ao Congresso Nacional." 

Justificagao 
Os Estados sempre que recorrem as Sociedades de eco- 

nomia mista para obtengao de emprestimos, fazem-no 
para realizar obras urgentes. Nao se justifica, assim, que 
os dois Estados devam esperar ate agosto para apresentar 
ao Senado o pedido de autorizagao para reallza-lo. E con- 
veniente que os emprestimos em tramitagao sejam con- 
cluidos, dado o seu carater urgente. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 55 
Ao art. 3.° 

Inclua-se o seguinte paragrafo: 
"§ 6.° A proibigao de admitir, referida no artigo 
anterior, nao se aplica ao pessoal de Grupo ou Ca- 
tegoria de Magisterio, de qualquer nivel." 

Justificagao 
A educagao, como se sabe, e dever do Estado, segundo 

a preceituagao constitucional. Nao e possivel, assim, que 
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se estabelega a vedagao preconizada no dispositive, em re- 
ferenda as categorias do magisterio, de qualquer grau. 

Em verdade, a conversao, em lei, do preceito sob exa- 
me, produzira, no campo da educagao, uma lacuna de 
dificil superagao, caso nao seja ressalvada a situagao do 
pessoal de magisterio. 

De fato, serla absurdo nao permitir — ainda que 
transitoriamente — que as escolas tivessem professores, 
em qualquer fase ou hipotese de real necessidade. 

A emenda, pois, corrige o preceituado no art. 3.°, § 5.°, 
mediante a inclusao de ressalva relativa ao pessoal de ma- 
gisterio. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Daso Coimbra. 

EMENDA N.0 56 
Acrescente-se, onde couber, em forma de artigo e 

pardgrafo, ou de pardvrafos ao art. 3.°: 
"Os concursos piibllcos realizados nos Estados objeto 
da fusao de que trata esta lei, se ja homologados, 
terao sua validade prorrogada ate a promulgagao da 
Constituigao do novo Estado do Rio de Janeiro, res- 
peitados os de prazo maior na conformldade dos 
criterios da legislacao vigente. 
Pica ascegurado igualmente, por irapprativo das ne- 
cessidades do servlgo publico nos respectivos Estados, 
o aproveitamento de pessoal concursado, caracteri- 
zada a existencia de vagas nos quadros de pessoal 
e respeitada a ordem de classificagao nos termos da 
legislagao especifica." 

Justificagao 
Tanto no Estado do Rio de Janeiro quanto no da 

Guanabara ha concursos piiblicos homologados, com pra- 
zos de validade em vigor, para dlversas carreiras do ser- 
vigo publico estadual. Recalu sobre os governos das duas 
Unidades a prolbigao de nomear, nao sendo esta a oportu- 
nidade para apreciar a medida por seu carater nitidamen- 
te revolucionario. A prolbigao existe e subsiste. 

E ocloso, tambem, ressaltar os custos de um concurs© 
publico, que de todos e sabido, bem assim as razoes de 
sua realizagao que sao, a rigor, as necessidades da admi- 
nlstragao publica na sua permanente dinamica de expan- 
sao e aprimoramento de seus servigos. 

Hd dois aopectos na emenda: o objetivo, que 6 a ne- 
cessidade da Administragao; e o subjetivo, pessoal quanto 
social, do cldadao habilitado em concurso, apto ao exer- 
cicio do cargo publico, que para ele se preparou, subme- 
teu-se a exames, disputou no merito, passou, classlficou-se, 
e espera. 

. Nao nos parece que se possa frustrar um ou outro 
desses aspectos. O concurso publico e a porta moraliza- 
dora e a mais legitima de acesso ao exercicio do cargo 
publico. Ocorre, igualmente, que o concurso cria obri- 
gagoes para o Estado e gera expectativas para os habi- 
litados, e essas expectativas, sob varies angulos, consti- 
tuem direitos pessoais amparaveis. E o caso de nao se po- 
der contratar para determinadas fungoes quando para 
elas existem concursados para cargos equivalentes. A 
Justiga, no particular, tern concedido seguranga aos pre- 
judicados. 

Oonstitulra, certamente, uma grande frustragao Im- 
pedir-se esse aproveitamento legitimo, escoimado de fa- 
vorltismo e de protegao politica, quando se trata de con- 
curso . 

A lei ha de ser justa, razoavel, impessoal, e sobretudo 
humana. Notadamente neste particular, em um pais como 
o nosso, cujo mercado de emprego e dos mais escassos e 
as oportunidades quase sempre estreitas. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Francisco Studart. 

EMENDA N.0 57 

Acrescente-se ao artigo 3° o seguinte paragrafo; 
"§ 6.° Excetuam-se da vedagao prevista no para- 
grafo anterior, desde que nao acarretem aumento 
de despesa, as nomeagoes decorrentes de concurso 
publico de provas ou de provas e titulos, concluido 
ou em fase de conclusao, na data do encaminha- 
mento da mensagem da Lei Complementar, referi- 
da neste artigo." 

Justificagao 
A presente emenda aditiva tern por finalidade ressal- 

var, no que diz respeito a vedagao de admissao de pes- 
soal, as nomeagoes decorrentes do concurso publico, con- 
cluido ou em fase de conclusao, na data do encaminha- 
mento ao Congresso Nacional da mensagem de Lei Com- 
plementar que cria novos Estados. 

Com efeito, o nao preenchimento das vagas existen- 
tes nos quadros de pessoal acarreta serios transtomos h 
administragao publica, em virtude da insuficiencia dos 
recursos humanos indispensaveis ao bom funcionamento 
dos servigos. 

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de 
concurso publico, por mandamento constltucional (Cons- 
tituigao Federal, art. 97, § 1.°), o fato de estar o respec- 
tive concurso em andamento, ou ainda vigente, evldencia, 
sem duvida, a necessidade, para o servigo publico, de serem 
preenchidas as lacunas existentes. 

Foi insplrado nessas relevantes razoes de ordem pu- 
blica que o Ato Complementar n.0 52, de 2 de maio de 
1969, ao vedar a nomeagao, contratagao ou admissao de 
funcionarios, expressamente excetuou da prolbigao a no- 
meagao, por concurso, para cargo ou fungao do quadra 
permanente (art. 1.°, § 1.° n.0 II), com o objetivo de afas- 
tar qualquer obstaculo ao exercicio das atividades publicas 
essenciais. Tambem o Ato Complementar n.0 41, de 20 de 
janeiro de 1969, continha a mesma ressalva, quanto as no- 
meagoes decorrentes de concurso. 

A_ Emenda aditiva ora proposta restringe, porem, a 
excegao somente as nomeagoes que nao acarretem aumen- 
to de despesa, isto e, aquelas para as quais haja anterior 
previsao orgamentaria nos Estados originals, limitando, 
pois, a amplitude que teria a pura e simples admisslbili- 
dade das nomeagoes de todos os aprovados em concurso 
publico. Outrossim, a restrigao tern o efeito de compati- 
bilizar a proposta aos pre-existentes disposltivos constitu- 
cionais que regem o processo legislative e que estabelecem 
a impossibilidade de, atraves emenda, inserir no projeto 
de lei dispositive que implique aumento de despesa. 

Alem disso, com a restrigao oferecida, atende-se aos 
elevados propositos que nortearam o Govemo Federal na 
elaboragao do paragrafo 5.° do art. 3° do projeto. 

Justifica-se, dessa forma, a emenda ora aprasentada, 
que, sem criar onus, assegura o funcionamento adequado 
na maquina administrativa no periodo de implantagao do 
novo Estado, cujos superiores interesses sao resguardados. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Geraldo Mesquita. 

I — Do Hinisterio Publico do Estado da Guanabara, sua 
estrutura e legislagao 

O Ministerio Publico do Estado da Guanabara e estru- 
turado em carreira, que compreende as seguintes classes; 
Defensor Publico (inicial), Promotor Substitute, Pramotor 
Publico, Curador de Justiga e Procurador da Justiga (fi- 
nal) . Observados os ditames constitucionais aplicaveis 
(Const. Fed. art. 96 c/c 95, § 1.°, Const. Est. GB art. 51) 
rege-se pela Lei Federal n.0 3.434, de 20 de julho de 1958, 
com as alteragoes posteriores, principalmente as contidas 
na Lei Estadual n.0 2.144, de 22 de novembro de 1972, que 
ampliou o quadra, com a criagao de 51 cargos nas dife- 
rentes classes. 
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II — Das vagas existentes na carreira do Ministerio 
Publico 

A situagao da carreira do Ministerio Publico da Gua- 
nabara na presente data e a seguinte: 

N.0 de N.0 de N.0 de 
cargos cargos cargos 
criados ocupa- vagos 
em lei dos 

Procurador da Justiga ... 29 29 0 
Curador de Justiga   40 35 5 
Promotor Publico   39 35 4 
Promotor Substitute   48 30 18 
Defensor Publico  62 32 30 

218 161 57 

Os dados numericos acima evidenciam a existencia de 
57 vagas na carreira, das quais 30 na classe inicial, a se- 
rem preenchidas por candidates aprovados em concurso 
publico de provas e titulos, na conformidade do que dis- 
poe a respeito, a Constitui^ao Federal. 

Dessas 57 vagas, 51 decorrexn dos cargos criados pela 
Lei n.0 2.144/72, citada, e as outras 6 se referem a cargos 
do quadro pre-existente a essa lei. 

Ill — Da existencia de disponibilidade financeira 

A Lei Estadual n.0 2.144/72, ao criar os 51 novos car- 
gos ja referidos, condicionou o respective provimento a 
existencia de disponibilidade financeira, a criterio do Po- 
der Executivo (art. 30). Durante todo o exercicio finan- 
ceira de 1973, tal disponibilidade nao ocorreu, de modo 
que nenhum desses cargos foi entao preenchido. 

Em 1974, porem, verificando a existencia de recursos 
com que fazer face ao provimento dos novos cargos, o 
Governador do Estado da Guanabara baixou, em 3 de 
maio p.p., o Decreto "E" n.0 6.985, suplementando o or- 
^amento da Procuradoria Geral da Justiga, mediante re- 
manejamento de dotagoes orgamentarias. 

A condigao imposta no artigo 30 da Lei n.0 2.144/72 
foi, pois, plenamente atendida, nada obstando ao preen- 
chimento das vagas pela forma prevista em lei: nas clas- 
ses intermediarias, atraves de promogao e na inicial, com 
a nomeagao, mediante concurso. 

IV Do concurso publico para provimento dos cargos da 
classe inicial 

E mandamento da Constituigao Federal que o ingres- 
so na carreira do Ministerio Publico dos Estados seja feito 
atraves de concurso publico de provas e titulos (Const. 
Fed. art. 96 c/c art. 95, § 1.°). No caso especifico do Mi- 
nisterio Publico da Guanabara, o concurso e regido atual- 
mente pela Lei n.0 2.144/72, em seus artlgos 11 a 16, ca- 
bendo ao Conselho do Ministerio Publico proceder ao 
mesmo. 

Tao logo foi publicada a Lei n,0 2.144, no D.O. de .... 
23-11-72, o Conselho do Ministerio Publico apressou-se a 
dar inicio ao concurso, para preenchimento das vagas 
existentes, que eram entao em mimero de 2 (duas), e das 
criadas pela citada lei. 

Em I,0 de fevereiro de 1973, o concurso teve inicio ofi- 
cialmente, com a aprovagao do respective regulamento 
pelo Conselho. Publicado o regulamento em 23-2-73, foi 
neeessario aguardar-se o prazo de 60 dias, imposto pela 
lei, para abertura das inscrigoes. Estas se realizaram no 
periodo de 27 de abril a 28 de maio de 1973, registrando- 
se um total de 1.274 candidatos. 

No periodo de junho a novembro de 1973, o Conselho 
apreciou os 1.274 pedidos de inscrigao, designou os Inte- 
grantes das Bancas examinadoras, apos rigorosa escolha 

dentre renomados professores e membros do Ministerio 
Publico do Estado, e aprovou o programa das provas. 

As provas escritas se realizaram no periodo de 1.° a 15 
de dezembro do mesmo ano. Os examinadores cumpriram 
em tempo reduzido o encargo de corregao das provas es- 
critas, pois em apenas 60 dias foram corrigidas 2.360 pro- 
vas. 

Em 14 de fevereiro de 1974 foi divulgado o resultado 
das provas escritas, com a respectiva identificagao. 

As provas orais tiveram inicio em 2 de maio de 1974 
e terminaram em 7 do corrente mes de junho, tendo sido 
argiiidos 150 candidatos, cada um dos quais era 4 setores 
diferentes. 

Preve-se para o inicio da semana vindoura a homo- 
logagao do concurso, cujos tramites obedeceram rigorosa- 
mente a lei e ao Regulamento aprovado pelo Conselho. 

Ressalte-se que e normal, em concursos de tal gaba- 
rito, o decurso de longo periodo entre a aprovagao do Re- 
gulamento e a homologagao final. Os concursos para a 
magistratura do Estado demoram, em media, quase 2 
anos para serem ultimados, podendo-se ainda citar co- 
mo exemplo o ultimo concurso para ingresso no Ministe- 
rio Publico, cujo Regulamento foi aprovado em agosto de 
1969 e a homologagao se deu em margo de 1971. 

Nesses casos, embora seja manifestada a necessidade 
de preenchimento das vagas existentes, deve-se sacrificar 
a urgeneia em prol de uma selegao rigorosa e apurada 
dos candidatos, em virtude das muitas responsabilidades 
e dos elevados encargos inerentes as fungoes que irao de- 
sempenhar. 

Por essas razoes, o concurso atual, iniciado em 1.° de 
fevereiro de 1973, somente agora se encontra em sua fase 
final. 

V — Da situagao atual no Ministerio Piiblico da 
Guanabara 

Enquanto prosseguiam os trabalhos de realizagao do 
concurso, o numero de vagas aumentou para 57, em de- 
correncia de alguns pedidos de exoneragao. Portanto, 
tornou-se mais critica ainda a situagao do quadro, prin- 
cipalmente no que concerne a classe inicial, dos Defenso- 
res Publicos, cujo numero ficou reduzido a 32. Para de- 
monstrar a insuficiencia atual de Defensores Publicos, 
basta atentar para o fato de que o numero de cargos 
ocupados e praticamente a metade do total existente 
na classe. 

Para compensar a insuficiencia do quadro, sem pre- 
juizo para o servigo cada um dos Defensores em exerci- 
cio esta com encargos dobrados, sem que dlsso resulte 
qualquer vantagem financeira. 

Assim e que, de acordo com a ultima Portaria do Pro- 
curador-Geral da Justiga da Guanabara, referente as 
designagoes dos membros do Ministerio Publico no perio- 
do de maio a junho do corrente ano, verifica-se que: 

a) junto as 23 Varas Criminais, de juizo singular, 
funcionam apenas 6 Defensores Publicos, 5 dos quais 
acumulam 4 Varas cada um; 

b) junto as 22 Varas Civeis tem exercicio somente 2 
Defensores, com atribuigoes junto a 11 Varas cada um, 
cumulativamente com a Vara de Registros Publicos; 

c) junto aos 12 Oficios de Varas de 6rfaos e Suces- 
s5es funcionam, igualmente, 2 Defensores Publicos, etc. 

Esse acumulo de atribuigoes, por absoluta necessida- 
de de servigo, contrasta com o artigo 39 da Lei Federal 
n.0 3.484, de 1958, que determina que um Defensor Pu- 
blico funcione junto a cada Vara, exceto nos Tribunals 
do Juri, onde deveriam ser dois. 

Tambem nas classes superlores da carreira, observa- 
se o acumulo de servigo, exempllflcando-se com o fato 
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de que ha apenas 4 Curadores de Justiqa para exercerem 
as Curadorias de Massas Falidas perante 22 Varas Civeis, 
e o mesmo niimero (4) para o desempenho das Curado- 
rias de Ausentes, cujas variadas atribuiqoes foram qran- 
demente aumentadas, com a vigencia do novo Codigo de 
Processo Civil. Nos processes das Varas de Familia, onde 
o M.P. e sempre ouvido, obrigatoriamente, em cada Vara 
funcionam 2 juizes, e apenas um Curador. 

Perante os Tribunals de segunda instancia do Estado 
e notoria a insuficiencia de Procuradores da Justiga, que 
funcionam na proporgao de um membro do Ministerio Pu- 
blico para quatro magistrados, em cada Camara. 

A redugao do numero de Promotores, outrossim, e 
nociva aos interesses da repressao criminal, principalmen- 
te no que diz respeito ao combate, ao uso e trafico de en- 
torpecentes, aos assaltos e aos crimes de transito, setores 
em que se tem vivamente interessado o Govemo Federal. 

VI — Conclusao 
Por todos os motives expostos, a nomeagao dos con- 

cursados, nas vagas existentes na classe inicial da Car- 
relra do Ministerio Publico da Guanabara, e providencia 
indispensavel para assegurar o desempenho eficiente das 
atribuigoes, cometidas a Instituigao, de defesa da socie- 
dade e fiscal da execugao das leis. A medida atendera, so- 
bretudo, aos superiores interesses do novo Estado cuja ma- 
quina judiciaria nao pode sofrer solugao de_continuidade 
em seu funcionamento, na fase de implantagao da unidade 
federativa resultante da fusao 

EMENDA N.0 58 

Acrescente ao artigo 3°: 
"§ 6.° Nao se incluira na proibigao constante do 
paragrafo anterior os emprestimos em tramitagao 
em sociedades de economia mista da Uniao ou dos 
Estados, desde que solicitados anferiormente a 3 de 
junho de 1974 por empresa piiblica ou sociedades 
de economia mista da administragao indireta do 
Estado." 

Justificacao 
Varias operagoes de credito acham-se em tramitagao, 

como rotina, em sociedades de economia mista, operagoes 
que se destinam a flnanciar renovagao de material para 
servigos essenciais a populagao, como esgotos, limpeza ur- 
bana, abastecimento de agua e outros. Tais emprestimos 
foram solicitados anteriormente a remessa da Mensagem 
da fusao e e estritamente necessario que tais operagoes 
nao sofram solugao de continuidade, o que haveria de 
criar o caos em setores criticos da administragao publica. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Dan ton Jobim. 

EMENDA N.0 59 
Acrescente-se ao artigo 3.° do projeto o seguinte pa- 

ragrafo: 
"§ ... — Excetuam-se da restrigao estabelecida no 
paragrafo anterior: 
a) a contratagao para servigos essenciais nos seto- 
res de seguranga, saude, ensino e transportes, assim 
como do pessoal auxiliar estritamente necessario a 
execugao desses servigos; 
b) a contratagao para servigos de obras e outros de 
natureza industrial, assim como para servigos bra- 
gais; 

c) a nomeagao para preenchimento de claros resul- 
tantes de exoneragao, demissao, dispensa ou reorga- 
nizagao de servigo sem aumento de despesa; 
d) a admissao decorrente de concurso de provas ou 
de provas e titulos, que ja estivesse com as inscrigoes 
abertas em 3 de junho de 1974." 

Justificagao 
A emenda fala por si mesma. As excegoes que se pro- 

cura abrir com a presente emenda refere-se a servigos e 
necessidades essenciais. Atendem nao apenas ao interesse 
de pessoas, mas da comunidade. Sem elas, a vida do Es- 
tado poderia ser gravemente tumultuada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.0 60 
Acrescente-se ao art. 3.° do projeto o seguinte pa- 

ragrafo: 
"§ 6.° Excetuam-se da restrigao estabelecida no 
paragrafo anterior: 
a) a contratagao para servigos essenciais nos seto- 
res de seguranga, saiide, ensino e transportes, assim 
como no pessoal auxiliar estritamente necessario a 
execugao desses servigos; 
b) a contratagao para servigos de obras e outros 
de natureza industrial, assim como para servigos 
bragais; 
c) a nomeagao para preenchimento de claros resul- 
tantes de exoneragao, demissao, dispensa ou reor- 
ganizagao de servigo sem aumento de despesa; 
d) a admissao decorrente de concurso de provas ou 
de provas e titulos, que ja estivesse com as inscri- 
goes abertas em 3 de junho de 1974." 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 61 
Acrescente-se ao art. 3.° do projeto o seguinte pa- 

ragrafo : 
"§ 6.° Nao se incluem na proibigao do § 5.° deste 
artigo os emprestimos em tramitagao em sociedade 
de economia mista da Uniao ou do Estado, na data 
da remessa do projeto dessa Lei ao Congresso Na- 
cional." 

•Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 62 
Acrescente-se ao art. 3° o seguinte paragrafo: 

"§ 6,° Aos funcionarios putalicos ja aprovados e ha- 
bilitados em cursos seletivos realizados nos Estados 
que vierem a ser fundidos, ficara assegurado apos 
a fusao, o direito de readaptagao, a qualquer epoca, 
independentemente de prazo de validade, obedeci- 
da a ordem de classificagao nos respectivos cursos, 
condicionado a existencia de vagas." 

Justificagao 
A emenda pretende resguardar os Interesses publicos 

no que diz respeito a contengao de despesas e ao posi- 
cionamento adequado do pessoal habilitado em cursos 
seletivos realizados pela administragao, tendentes a corri- 
gir desvios funcionais, assim como atender ao interesse 
dos servidores que se destacaram nos referidos cursos, em 
sua maioria de nivel superior. 

No que diz respeito aos servidores, ha que ressaltar 
que e entendimento dos tribunals do Pais que tal processo 
de readaptagao mediante curso seletivo confere um tal 
status que passa a integrar o patrimonio funcional; um 
direito adquirido, com caracteristicas identicas a gratifi- 
cagao adicional por tempo de servigo e a aposentadoria. 

O aproveltamento de servidor qualificado, mediante 
readaptagao, 6 principio consagrado na Reforma Admi- 
nistrativa — Decreto-lei n.0 200, de 1967, que dispoe, em 
seu art. 99, § 5.°, verbis: 

"§ 5° Nao se preenchera vaga nem se abrira con- 
curso na Administragao Dirrta ou em autarquia sem 
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que se verifique, previamente, no competente cen- 
tra de redlstribuigao de pessoal a inexistencia de 
servidor a aproveitar, possuidor da necessaria qua- 
lificagao." 

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Dayl de Almeida. 

EMENDA N." 63 
Ao art. 4.° 

Suprimam-se os l§ 1.° e 2.° do art. 4.°, dando-se-lhe 
ao caput a seguinte redagao: 

"Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plementar, nos termos do art. 3.°, item II, serao elei- 
tos o Govemador e o Vice-Governador do novo Es- 
tado." 

Justificacao 

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucio- 
naiidade consistentes na nomeagao de Governador demis- 
sivel ad nutum. 

Uma tal nomeagao nao se compadece com a forma 
federativa de Estado, prevista na Constituigao, e confi- 
gura uma verdadeira intervengao federal, fora dos casos 
taxativamente arrolados na Lei Magna, ferindo a auto- 
nomia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, 
no art. 13. 

Sala das ComissSes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Franco Montoro. 

EMENDA N.0 64 
Substitua-se no texto do § 1.° do art. 4.° a expressao 

"o Presldente da Republica designar-lhe-& substituto" 
pela expressao "serA substituido pelo Presldente da As- 
sembleia Estadual". 

Justifica^ao 
Em todos os Estados, o Govemador e substituido, em 

seus impedimentos, pelo Vice-Govemador. Inexistindo 
este, vem, na ordem de precedencia, o Presldente da As- 
sembleia Estadual. 

Nao e admissivel, pois, que o Governador tenha um 
substituto por designacao federal. 

Por que tratar o novo Estado diferentemente? 
Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 

Jose Bonifacio Neto. 
EMENDA N.0 65 

Modifica o artigo 4° e seus dois paragrafos, acrescen- 
tando-se-lhe um terceiro: 

"Art. 4.° O Presidente da Republica nomeard o 
Govemador do Estado dentre cidadaos maiores de 
35 anos, de reputaqao ilibada e reconhecida com- 
petencia, que exercera suas fungoes ate a promul- 
gagao da Constituigao, quando a Assembleia cui- 
dara da eleigao do Governador e Vice-Governador, 
de acordo com o que determinar a Constituigao pro- 
mulgada." 
§ 1.° O Governador nomeado sera demissivel ad 
nutum, e, em casos de impedimento, o Presidente 
da Republica designar-lhe-a substituto. 
5 2.° O Governador sera nomeado a 3 de outubro 
de 1974 e tomara posse perante o Ministro da Jus- 
tiga a 15 de margo de 1975. 
§ 3.° O Govemador e Vice-Govemador, eleitos nos 
termos da Constituigao estadual, concluirao seus 
mandates a epoca dos demais Govemadores eleitos 
a 15 de margo de 1975." 

Justificagao 
As emendas tern por objetivo modificar o criterio do 

projeto acerca do Governador nomeado, diminuindo-lhe 
o prazo das fungoes, que somente se justificam ate a data 
de promulgagao da Constituigao. 

estranho que um Governador nomeado, demissivel 
ad nutum, englobe poderes excepcionais, como os antlgos 
vice-reis, pairando muito acima de uma Assembleia eleita 
pelo povo. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tincco. 

EMENDA N" 66 
De-se ao artigo 4.° a seguinte redagao: 

"Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plementar, nos termos do artigo 3.°, item II, o 
Presidente da Republica nomeara um Govemador 
Provisorio para o novo Estado, depois de aprovada 
a escolha pelo Senado Federal, entre cidadaos 
maiores de 35 anos, de reputagao ilibada e que per- 
tenga aos quadras do parti do considerado majori- 
tario, tomando-se por base a soma das represen- 
tagoes nas duas Assembleias, a Estadual e a Fe- 
deral nos dois estados." 

Justificagao 

Em todas as unldadcs da Federagao este tem sido o 
criterio do Executive: escolher os Govemadores nas hos- 
tes do Parti do Majoritarlo. Se os dois estados ja estives- 
sem fundidos, a base dos resultados do ultimo pleito rea- 
lizado, este seria o resultado: Na Camara Federal — 
MDB — 20 Deputados (13 da GB, mais 7 do RJ) — ARE- 
NA — 18 Deputados (7 da GB, mais 11 do RJ) — nas 
Assembleias Legislativas — MDB — 47 Deputados (30 
da GB mais 17 do RJ) — ARENA — 40 Deputados (14 
da GB, mais 26 do RJ). 

Tctal Geral, nos dois Estados: 
MDB — 20 mais 47 = 67 Deputados; 
ARENA — 18 mais 40 = 58 Deputados. 
Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — JG de 

Araujo Jorge. 
EMENDA N" 67 

Ao Artigo 4.° 
Acres'cente-se depois da expressao reputagao ilibada, 

segulda de virgula, o seguinte; 
"e, nos liltimos 10 (anos) desvinculados de conces- 
sionaries de servigos publicos ou de empresa que 
goze de favor decorrente de contrato com pessoa 
juridica de dlreito publico". 

Justificagao 
Seria absurdo que os Deputados e os Senadores ti- 

vessem impedimentos maiores (Constituigao, art. 34, II, 
a) do que um Governador, cujo nome o Senado Federal 
deverd homologar. A medida, consagrada na Lei Magna, 
tem sentido elementarmente moralizador. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 68 
Funde os § § 1.° e 2.° do art. 4.°, nestes termos: 

"Paragrafo unico. O Govemador tomard. posse 
perante o Ministro de Estado da Justiga, cabendo 
ao Presidente da Republica, em casos de impedi- 
mento, deslgnar-lhe substituto." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 

EMENDA N.0 69 
Dd nova redagao ao art. 5.°: 

"Art. 5.° Ate o iniclo da vigencia da Constituigao 
do Estado, o Govemador nomeado na forma do 
art. 4.° perceberd remuneragao equlvalente a de 
Ministro de Estado, na forma que vier a ser fi- 
xada por ato do Presidente da Republica." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 
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EMEND A N" 70 
Suprima-se a expressao final: "ou quando a Uniao 

haja de nela executar piano de desenvolvimento eco- 
nomico ou social, com recursos superiores, pelo menos, 
a urn tergo do orcamento de capital do Estado atingido 
pela medida", no item II, do artipo 6.° do Projeto, per- 
manecendo o mesmo apenas com a seguinte expressao 
inicial: 

"Art. 6° I — pelo desmembramento, de parte de 
Estado ja existente, no interesse da seguranga na- 
clonal;" 

Justificaeao 
A expressao contlda no artigo do Projeto e draco- 

nlana, pois pretende erigir em motlvo para desmembrar 
Estados exatamente a necessidade de ajuda federal, quan- 
do essas condigoes excepcionais de progresso de determi- 
nadas areas e que poderiam levar ao desmembramento 
do seu centra regional de decisoes por estarom em con- 
digoes de auto-governo. A orlgem da maioria dos atuals 
Estados brasileiros deve-se exatamente dessa forma, cons- 
tituindo-se em uma tradigao politica a ser preservada. 
Os ultimos Estados a serem constiturdos (Parana e Ama- 
zonas^uma vez que o Acre o foi pela elevagao de Terri- 
tdrio a condicao de Estado) seguiram exatamente esta 
tradigao, ao se verificarem condigoes de desmembramen- 
to de areas de Sao Paulo e do Grao-Para. 

Alem do mais meras e transitorias condigoes finan- 
ceiras nao podem servir como regras de agao politica, 
tragando diretrizes extremamente rigidas podem levar a 
completa destruigao ao que resta de "federativo" em nos- 
sa Repiiblica. Ora, todos sabemos que a reforma tribu- 
taria enfeixou, na Uniao, recursos que sao, depois, redis- 
tribuidos aos Estados. Estes ficaram, na sua quase tota- 
lldade, em situagao de inferioridade absoluta, frente a 
Uniao. 

Nestas condigoes, erigindo-se em regra para a cria- 
gao de Terrltorios o emprego de recursos superiores a 
1/3 (um tergo) do orgamento estadual de capital, cai- 
riamos em uma das seguintes hipoteses: 

a) os Estados mais carentes de auxilios federals, para 
desenvolvimento economico e social, abafariam essas ne- 
cessidades, silenciando sobre dificuldades existentes, a 
fim de evitar a "punigao" representada no seu desen- 
volvimento; 

b) o quadra federativo atual serla atonizado, consi- 
derando que cada vez mais os recursos destinados a des- 
pesas de capital sao oriundos de transferencias da Uniao 
para os Estados. 

Exemplificamos com o orgamento de um dos Estados 
(o do Acre), em que de um orgamento total de Cr$ .. 
166.000.000,00, as despesas de capital constituem apenas 
60 milhoes de cruzeiros, quantia essa que facilmente a 
Uniao sobrepuja empregando 1/3 (um tergo) da mesma 
(20 milhoes de cruzeiros) em programas de desenvolvi- 
mento, na drea fisica do Estado. Note-se que desse orga- 
mento quase 90 milhoes de cruzeiros sao constltuidos de 
recursos transferidos da Uniao, sem falar nos 51 milhoes 
a que o Govemo Federal se obrigou quando da criagao 
do Estado. 

Essa situagao se reflete em quase todos os Estados 
do norte, nordeste e centro-oeste do Pais. 

A estrutura juridico-administrativa de nossa Repu- 
bllca Pederativa nao p Dde ficar subordinada a uma regra 
meramtnte financeira, que traria resultados funestos, 
conforme demonstramos. Pela importancia dessa estru- 
tura em nossa sobrevivencia como nagao, M de ser um 
conjunto de motivagoes politicas, economicas e socials, 
que possam levar ao desmembramento dos Estados, caso 
necessario e, assim, a propria expressao inicial (Interesse 
da seguranga nacional) ja estabelece regra superior que 
atende ao interesse publlco. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vinicius Camara. 

EMENDU N.0 71 
De-se ao caput do art. 6° a redagao segumce: 

"Art. 6.° A criagao de Territorios Federals ocor- 
rera:" 

Justificagao 
A emenda tern a mesma justificativa de outra que 

dirigimos ao caput do art. 1.° Nao ha falar em criagao 
de novos. E deve ser observada, na redagao, a boa tlc- 
nica legislativa. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 72 
Ao Art. 6.°, item I 

Acrescente-se a palavra "e" no texto: 
"I —• pelo desmembramento  
 nela executar 
piano de desenvolvimento economico e/ou social, 
com recursos..." 

Justificagao 
A emenda procura admitir uma ou outra hipotese 

do piano de desenvolvimento (economico ou social) e 
tambem a hipotese da slmultaneamente. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Rozenlo de Souza. 

EMENDA N.0 73 
Suprima-se o art. 7.° 

Justificagao 
Se o assunto esta explicito no art. 3.° da Constituigao 

Federal, nao ha por que transporta-lo para o bojo da Lei. 
Sera redundancia espicienda. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Heitor Dias. 

ED [ENDA N.0 74 
Acrescente-se um Paragrafo ao art. 7.°: 

"Paragrafo unico. O Projeto de Lei Complementar 
para a criagao de Territorio Federal, nos termos da 
alinea I do art. 6.° desta Lei, sera acompanhado de 
Parecer do Conselho de Seguranga Nacional ou do 
Piano de Desenvolvimento Economico ou Social, 
local." 

Justificagao 
E exlgencia que se impoe ante a redagao da alinea I 

do art. 6.° Se o Territorio Federal so podera ser criado na- 
quelas condigoes, tem que haver comprovagao. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Lourivai Baptista. 

EMENEA N.0 75 
Acrescente-se ao texto do art. 9.°, caput, a expressao 

seguinte: "uma vez manifestado o consentimento das 
populagoes interessadas, mediante plebiscito". 

Justificagao 
A emenda e decorrencia de outra que apresentamos 

ao art. 1.°, acrescendo-o de um paragrafo unico, para fazer 
depender, tambem, de plebiscito a criagao de Estado. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 76 
O art. 9° passara a ter a seguinte redagao: 

"Art. 9.° Os Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 
nabara passarao a constituir um unico Estado, a 
partir de 15 de margo de 1975, sob a denominagf ) de 
Estado do Rio. 
Paragrafo unico. A capital do novo Estado sera a 
cldade do Rio." 
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Justifica?ao 
Trata-se de dar, ao novo Estado e a sua Capital, os 

nomes pelos quais sao conhecidos, interna e extemamente. 
Quanto a cidade, ate filmes estrangeiros a ela se refe- 

rem simplesmente, como Rio (ex.: "to Rio" — "Voando pa- 
ra o Rio"). 

Nos dialogos populares, o que se ouve e: "Moro no 
Estado do Rio, mas trabalho no Rio", "Vou passar as fe- 
rias no Rio", "Tenho um sitio no Estado do Rio", e assim 
per diante, referindo-se ao Estado com ESTADO DO RIO 
e a cidade com RIO, unicamente. 

Organlzacoes inumeras e titulos sem conta assim 
tambem procedem, de longa data, eliminando a expressao 
"de Janeiro", tais como: "Grande Rio", "Novo Rio", 
"Riotur", "Rio Aco", "Rio Alimenticia", "Rio Pe?as", "Rio 
Importadora", "Rio Cafe Concerto", "Rio Chic", "Rio Clini- 
cas", "Rio Comercial", "Rio Engenharia", "Rio Foto", "Rio 
Prutas", "Rio Grafica", "Expresso Rio-Grande Sao Paulo", 
"Rio Hotel", "Rio Loterico", "Rio Maquinas", "Rio Marcas 
e Patentes", "Rio Metalurgica", "Rio Motor", "Rio Publi- 
cidade", "Rio Roupas", "Rio Som", "Riobras", "Riocap", 
"Riocar", "Riocred", "Riofer", "Rioflex", "Riometal", e 
tantos outros. 

Trata-se, portanto, de manter as formas pelas quais 
sao conhecidas — Estado e Cidade — e que nao havera 
lei que mude. 

Sala das Comissoes, em 12 Junho de 1974. — Dcputado 
Osnelli Martinelli. 

EMENDA N." 77 
Substitua-se o paragrafo unico do art. 9.° do Projeto 

pelo seguinte: 

"Art  A cidade de Petropolis sera a capital do 
Estado do Rio de Janeiro." 

Justificaqao 
Todas as razoes e todos os motives contra-indicam 

que a cidade do Rio de Janeiro seja e capital do novo 
Estado; nem uma so ordem de raciocinios se pode for- 
mular em apoio da scluqao alvitrada. 

Centro dinamico e opulento e, por isso mesmo, abatido 
por todos os problemas e todas as aflicoes comuns as 
megalopolis, a gloriosa cidade do Rio de Janeiro esta lon- 
ge de oferecer ao Govemo aquele minimo de condiqoes 
de tranqiiilidade e de paz que convidam ao estudo e esti- 
mulam o trabalho, que permitem a concentraqao espiritual 
e propiciam as horas de calma a reflexao e as grandes 
decisoes. 

A tendencia do Estado moderno, que cada hora mais 
se materializa, e a interiorizagao das capitals, porque tudo 
aconselha a que assim se proceda, em funqao mesmo do 
interesse coletivo. 

O exemplo de Brasilia ai esta, fecundo e magnifico, 
e todos os Poderes Publicos sao unanimes em reconhecer 
que, aqui, o trabalho rende mais, que as decisoes sao mais 
serenas, que as pressoes de toda ordem sao sensivelmente 
menores. 

Nao desejo alinhar todas as razoes que impoem, como 
necessidade imperiosa, que a cidade do Rio de Janeiro 
nao seja a capital do novo Estado. E nao desejo, sincera- 
mente, porque teria de escrever uma extensa monografia, 
pois so assim poderia abordar todos os angulos da questao. 

Todavia, alguns motives existem que merecem citagao 
dada a sua extraordinaria relevancia. 

Els alguns. 
A interiorizaqao da capital implicaria, desde logo, na 

interiorizaqao do desenvolvimento. Todo o vasto complexo 
territorial que se vincula a regiao serrana fluminense se 
beneficiaria, beneficiando o Estado e o Pais, da presenga 
do Govemo em um novo centro de comando e de decisdes. 

E a administragao publica estadual nao teria a compe- 
tigao diutuma do seu simile municipal, o que sera incon- 
tornavel com a solugao oferecida no Projeto. fi tal a 1m- 
portancia da cidade do Rio de Janeiro no contexto do 
Brasil que, dificilmente, o seu Prefelto deixaria de apa- 
recer em primeiro piano na vida publica, 

Petropolis, pela sua situagao geografica, por seu clima, 
por suas tradicoes, pela sua historia — por tudo quanto 
se possa desejar de indispensavel as responsabilidades de 
uma cidade que "se pretenda seja a capital de um Estado — 
Petropolis reune todas as caracteristicas que a recomen- 
dam como a solucao natural, politica, social e economica, a 
solucao, enfim, para um problema, que se deve evitar, e 
desde logo. 

Estes, em sintese minima, os motives que concorrem 
para que esta emenda seja aprovada. 

Sala da Comissao, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Daso Coimbra. 

EMENDA N.0 78 
O paragrafo unico do art. 9.° passa a ter a seguinte 

redagao; 
"Paragrafo unico. A cidade de Sao Sebastiao do Rio 
de Janeiro sera a capital do Estado." 

Justificagao 

"Abicou com os seus barcos para a enseada ao pe do 
Paq de Agucar (portanto a salva das surtidas do adver- 
sario), e ali fundou a primeira Sao Sebastiao, em 1,° de 
margo de 1565. 

_a sua cerca deu Estacio a denominagao de cidade 
1,¥l0,,era Inais Que uma cerca de pau-a-pique e casas de palha diz o Padre Pero Rodrigues) e em honra do Rei 

de xJortugal e seu celeste patrono cidade de Sao Se- 
bastiao" (os grlfcs nossos) Delta Larousse — Pag. 913; 

Foi assim no territdrio fluminense vicentino, que ocor- 
reu o episddio de Villegaignon, resultando na expulsao dos 
franceses e na fundagao da Cidade de Sao Sebastiao do 
-no do Janeiro em 1565, quando este quinhao de Martlm 
Afonsc passou a constituir a Capitanla do Rio de Janei- 
ro ... (o grifo e nosso) — Enciclopedia BARSA; 

Criada em 1567 como nucleo fortificado, visando a pos- 
se da Baia de Guanabara, algumas decadas depois a Ci- 
dade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro ja assumira nova 
fungao (o grifo e nosso)  Enciclopedia BARSA. 

Obs.: As datas 1565 e 1567 correm por conta da Enci- 
clopedia. 

A cidade e antiga. Sao Sebastiao do Rio de Janeiro 
fed fundada por Mem de Sa em 1° de margo de 1565, como 
foco de resistencia contra os ataques dos invasores fran- 
ceses. (O grifo e nosso) — Paginas Amarelas — AGGS — 
edigoes 1972/73/74. 

Obs. A atribuigao ao Govemador Mem de Sa, corre por 
conta da referida publicagao. 

"O Rio de Janeiro foi fundado em 20 de janelro de 
1565 com o nome de • 

"Mui Leal e Heroica Cidade de Sao Sebastiao do Rio 
de Janeiro." 

por Estacio de Sa que venceu as incursoes dos fran- 
ceses..." (Cidades Brasileiras — Almanaque de Selegoes 
de .1968). 

"Nossa multo Leal e Heroica Cidade de Sao Sebastiao 
do Rio de Janeiro" no ano da comemoragao de seu "Quarto 
Centenario". — Herculano Gomes Mathias — Viagem Pi- 
toresca ao Velho e ao Novo Rio. 

■— x — 
A cidade do Rio de Janeiro sempre o foi de Sao Se- 

bastiao, seu padroelro, santo venerado, em particular pelos 
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cariocas e fluminenses e por todos os brasileiros. Mas a 
hlstoria de sua fundagao revela-nos que a sua denomina- 
?ao e "Sao Sebastiao (homenagem ao Rei) — do Rio de 
Janeiro". Os depoimentos autorizados, constantes desta 
justificagao clamam por esta retificaqao. Nesta oportuni- 
dade em que se juntam cariocas e fluminenses, por um es- 
tado maior e melhor, nada mais oportuno do que oficiali- 
zar o seu verdadeiro nome — Sao Sebastiao do Rio de Ja- 
neiro — como capital da novel Unidade da Federa^ao 
Brasileira. 

Por outro lado, estamos com essa Emenda procuran- 
do evitar a confusao natural que surgira entre Cidade do 
Rio de Janeiro e Estado do Rio de Janeiro. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.0 79 
De-se ao paragrafo unico do art. 9.°, a seguinte reda- 

?ao: 
"A cidade do Rio de Janeiro passara a denominar- 
se Rio e sera a capital do Eitado." 

Justificagao 
Carinhosa e folclorlcamente, a cidade de Sao Sebas- 

tao, hoje Rio de Janeiro, e denominada Rio, nao ja por 
seus filhos e municipios, como por todo o povo brasileiro. 

Assim 6 que, internacionalmente, e conhecida a "Ci- 
dade Maravilhosa", pois em todos os prospectos da pro- 
paganda turistica e por todos os meios de comunicagao 
falada, escrita e televlsionada, e conhecida no mundo 
inteiro, isto desde tempos imemoriais. Reconhecemos, 
exemplificando, o filme de Carmem Miranda e Dom Ame- 
che "Uma Noite no Rio". 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Se- 
nador ^asconcelos Tcrres. 

EMENDA N.0 80 
De-se ao paragrafo unico do art. 9.° a redagao se- 

guinte: 
"Art. 9.°   
Paraerrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera 
a Capital do Estado e constituira um municipio 
linico, coin a area territorial correspondente a do 
atual Estado da Guanabara. A criajao do munici- 
pio devera ser ratificada mediante plebiscite, de 
cuja realizagao se incumbira o Tribunal Regional 
Eleitoral." 

Justificagao 
O Projeto alude ao Municipio do Rio de Janeiro sem, 

entretanto, have-lo criado. O antigo Municipio Neutro 
foi extinto com a criagao do antigo Distrito Federal, que 
se transformou no atual Estado da Guanabara. Jamais 
foi criado, na drea do Estado da Guanabara, qualquer 
municipio. Para efeitos tributarios, a Constituigao Federal 
de 1967 (tambem a Emenda n.0 1, de 1969), previu a arre- 
cadagao de impostos municipals pelos Estados onde nao 
houvesse municipio. Tal excegao visou, especialmente, ao 
caso do Estado da Guanabara, onde jamais houve muni- 
cipio apoi a proclamagao da Repiiblica. 

A exigoncia do plebiscite para a criagao de municipio 
vem consignada no art. 14 da Constituigao Federal, que 
o Projeto de Lei Complementar nao pode alterar. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMSNDA N.0 81 
O paragrafo dnico do art. 9.° do projeto passa a ter 

a seguinte redagao: 
"Art. 9.°   

Pardgrafo unico. As cidades do Rio de Janeiro e 
Niterdl passarao a constituir uma unica cidade, sob 

a denominagao de Rio-Niteroi, capital do novo 
Estado. 
Art. ... substitua-se, onde couber, nos artigos 13 
e 19 desta Lei, a expressao "Cidade do Rio de 
Janeiro" por cidade Rio-Niteroi." 

Justificagao 

No projeto de lei complementar os Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara passarao a constituir um unico 
Estado. 

Com efeito, a "megalopolis" Rio de Janeiro esten- 
dendo tambem, por forga da Regiao Metropolitana, seu 
limite para o atual Estado do Rio de Janeiro, esta a me- 
recer uma denominagao inteiramente adequada a fusao, 
por raizes histdricas e sentimentais Rio-Niteroi. 

Quando Estacio de Sa desembarcou junto ao Pao-de- 
Agiicar em 1565, com o fito de expulsar os franceses inva- 
sores, encontrou nos herdicos indios habitantes do atual 
territdrio fluminense, destemidos aliades. Nao foi sem 
razao, que Villegaignm nao ousou aportar na margem 
oriental da baia da Guanabara. All, onde mais tarde 
pontificaria Araribdia, Vila Real da Praia Grande e 
posteriormente, Niterdi, de macs dadas no passado, numa 
efusao para o presente, a comunhao com a "Sao Sebastiao 
do Rio de Janeiro" seria um corolario inevitavel. Ademais, 
como olvldar inafastaveis fatores como: 

— A monumental ponte Rio-Niterdi. 
— As Vias Expressas, alem da BR-101 unindo as duas 

capitals. 
— A Discagem Direta a Distancia no mesmo cddig< . 
— A mesma baia orlando as duas cidades. 
— Aeioportos com trafego de aeronaves na cidade 

do Rio de Janeiro, "servindo Nitordi. 
— As belissimas ilhas da baia de Guanabara, como 

Paqueta, situada mais prdxima de Niterdi. 
Nao sobejassem motives para a presente justificagao, 

bastaria o exemplo da Capital da Hungria. Budapeste, 
anteriormente cidades isoladas Buda e Peste, foram fundi- 
das em uma sd cidade, unidas pelo Rio Danubio, como Rio 
e Niterdi pela baia de Guanabara, formando uma unidade 
fisiografica inseparavel, no mesmo complexo urbano. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Osires Teixeira. 

EMENDA N.0 8 i 
O paragrafo unico do art. 9.° passara a § 2.°, em 

face do que se propoe: 
"§ 1.° Chamar-se-ao fluminense, apds a data 
constante do caput do art. 9°, os nascidos no Estado 
do Rio de Janeiro." 

Justificagao 
Fluminenses sao os naturais do Estado do Rio de 

Janeiro. Ainda em passado recente, assim tambem eram 
denominados os nascidos na antiga capital da Repiiblica. 
"Afinal de contas — dizia Machado de Assis — somos 
todos fluminenses". 

A palavra fluminense provem de flumen-flumines, 
que signlfica rio, corrent© de agua, regato. Herdamos do 
latim, igualmente, o substantive masculine flume ou flu- 
men (rio). Nada mais justo que, em se tratando do 
Estado do Rio, seus filhos se denominem fluminenses. 

O todo domina as partes. Somos, em primeiro lugar, 
brasileiros, em seguida, tomamos a caracteristica ©stadual 
e depois a municipal. 

Fluminenses, pois, serao todos os nascidos em terri- 
tdrio do Estado do Rio de Janeiro. Nao obstante, a cir- 
cunstancia nao impede que os de Niterdi sejam niterolen- 
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ses, os de Friburgo, friburguenses ,e os da cidade do Rio 
de Janeiro, cariocas. 

Alias, antigamente, os Portugueses moradores nessa 
ultima cidade e que foram apelidados cariocas pelos na- 
tivos. E numeram-se tres razoes medulares; a primeira, 
porque o adventicio construira casa a beira de um rio 
conhecido por carioca; a segunda, porque a casa do por- 
tugues era de pedra, lembrando-lhes o duro revestimento 
dos peixes caris ou acaris; terceiro, porque o grosso ves- 
tuario dos lusitanos trazia-ihes a memoria o indumento 
do referido peixe. 

Portanto, carioca lembra a morada dos Portugueses, 
ou melhor, dos peixes caris. Dai, a oca dos caris, ou 
cariocas. 

De qualquer forma, os nascidos na cidade do Rio de 
Janeiro continuam cariocas, conquanto sejam flumincn- 
ses em face do Estado. 

Acresce que, na linguagem popular, carioca e o homem 
de qualquer regiao do Pais que habita o Rio, integra-se 
em seus costumes, confunde-se no bom-humor de sua 
gente, contagia-se em sua alegria e beleza. Carioca e, 
hoje, o individuo global. Transmudou-se em estado de 
espirito, na cidade chamejante, nimbada de luz e de 
criagoes permanentes. 

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 83 
Ao art. 9.°: 

Acrescente-se o seguinte § 1.°, passando o paragrafo 
unico a constituir o § 2.°: 

"§ 1.° A medida prevista no "caput" deste artigo 
somente sera efetivada se obtiver a aprovagao das 
populagoes diretamente interessadas, medlante pre- 
biscito a realizar-se no dia 15 de novembro do 
corrente ano." 

Justificagao 
Reza o art. 1.° da Constituigao que "o Brasil e uma 

Republlca Pederativa, constituida, sob o regime represen- 
tativo, pela Uniao indissoliivel dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Territorios". 

Segundo Pinto Ferreira, "o Estado Federal 6 uma 
organizagao formada sob a base de uma repartigao de 
competencias entre o governo nacional e os governos es- 
taduals, de sorte que a Uniao tenha supremacia sobre os 
Estados-membros e estes sejam entidades dotadas de au- 
tonomia constitucional perante a mesma Uniao". (Pinto 
Ferreira em Principios Gerais de Direito Constitucional 
Moderno, citado por Sahid Maluf, em "Curso de Direito 
Constitucional", 6.a ed., Sao Paulo, Sugestoes LIterarias, 
1972, vol. 2.°, pag. 56.) 

E fora de duvida que a Federagao impllca em que as 
entidades intra-estatais — no caso brasileiro os Estados- 
membros — sejam dotadas de autonomia nao meramente 
admlnistrativa, mas tambem politica. 

O art. 8° da Constituigao explicita a competencia 
da Uniao. O art. 10 define os casos de intervengoes nos 
Estados da Federagao. O art. 13 trata dos Estados e Mu- 
nicipios, rezando o seu "caput" que "os Estados organi- 
zar-se-ao e reger-se-ao pelas constituigoes e leis que ado- 
tarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos 
nesta Constituigao, os seguintes...". 

Ora, e evldente que a crlagao de novo Estado a partir 
de Estados preexistentes acarreta a extingao, por fusao, 
desses mesmos Estados. Quebra-se, portanto, nao apenas 
a autonomia, mas atinge-se, ate mesmo, o pressuposto 
dela, ou seja, a propria existencia do Estado enquanto 
tal. Pergunta-se: e constitucional que isso se faga por 
via de lei complementar em consulta as populagoes inte- 
ressadas? 

Se e verdade que a Constituigao, em seu art. 3.°, nao 
se refere explicitamente a obrigatoriedade de plebiscito. 
tal necessidade decorre da propria sistematica constitu- 
cional e de principios expresses como o da forma federa- 
tiva de Estado e o da autonomia estadual, que e uma 
garantia expressa de nossa Federagao. 

Por conseguinte, para que nao se fira a autonomia 
dos Estados atingidos, toma-se necessaria a consulta 
plebiscitaria as populagoes diretamente interessadas. 

A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de 
flagrante inconstitucionalidade, visto que nele se preve 
e se decreta a fusao sem consulta 5s populagoes dos Es- 
tados envolvidos, o que configura verdadeira intervengao, 
fora dos casos previstos taxativamente na Constituigao. 

Sala das Comlssoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Franco Montoro. 

EMENDA N.0 84 

Inclua-se paragrafo ao art. 9.°, passando o atual pa- 
ragrafo unico a art. 1.°, com a seguinte redagao: 

"§ 2.° O patronimico aplicavel aos habitantes do 
novo Estado sera: fluminense." 

Justificagao 

O assunto merece, a meu ver, as honras de uma dis- 
posigao normativa exatamente no ponto do projeto em 
que a desejamos colocar, 

Acho que facilitara o entendimento das coisas, a 
partir da instalagao do novo Estado, o uso corrente da 
paiavra fluminense, para designar os habitantes e ds 
assuntos do novo Estado. Restaura-se, desse modo, uma 
antiga e muito grata tradlgao, evitando-se possivel e pro- 
vavel confusao. 

Transcrevo aqui, a proposito, texto publicado no 
Diario de Brasilia, de 4 de junho proximo passado, na 
segao Decalogo, que nos fala de uma profecla de Machado 
de Assis: 

"Machado, em 1896, numa cronica assinada com o 
pseudonimo "Doutor Semana" e fazendo a resenha 
de um discurso no "Velho Senado" previu tudo; 6 
aterro da prala de Botafogo, a construgao da Ponte 
Rio—Niterdi e, principalmente, a fusao da cidade 
que deixaria de ser capital cedendo a condigao a 
Brasilia, que comegava a ser demarcada pela Mlssao 
Cruls, no Planalto (onde hoje estamos), mas que 
se chamaria Guanabara. 
Machado previu a adogao do patronimico fluminen- 
se, "pois somos todos flumlnenses, escreveu, e as- 
soclou as belezas do Rio 5s serras de Petropolis e 
Teresopolls." 

Sala das Comissoes, 7 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 85 

Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e seus pa- 
ragrafos: 

"Art. 10. A Assembleia Constituinte do novo Estado 
sera formada pelos deputados eleitos a 15 de no- 
vembro de 1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara que, para todos os efeltos, constitulrao 
colegios eleitorais distintos. 
§ 1.° Os Estados que formarao o novo Estado do 
Rio de Janeiro deverao eleger um numero maior de 
representantes as suas Assembleias .Legislativas, 
porque corrigido esse numero, na forma da legisla- 
gao eleitoral vigente. 
§ 2.° Cabera ao Diretorio Nacional de cada partldo 
a escolha dos candidatos 5 eleigao para as Assem- 
bleias Legislativas Estaduals. 
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§ 3.° Os representantes federals eleitos, sob a le- 
genda do partido, Senadores e Deputados, nao in- 
tegrantes do Diretorio Nacional, participarao das 
reunloes a este fim destinadas, com direito a voz 
e voto. 
§ 4.° Na escolha dos candidates, e seu registro na 
Justiga Eleitoral, como na votagao, apuragao e pro- 
clamagao dos resultados do pleito, e na dlplomagao 
dos 'eleitos, aplicam-se as normas de direito que 
dlscipllnam as eleigoes de deputados as Assem- 
bleias Legislativas Estaduais. 
I 5.° A Assembleia Constituinte do novo Estado do 
Rio de Janeiro se instalara na capital do Estado 
a 15 de margo de 1975, e funcionara sob a Presiden- 
cia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da 
Guanabara ate a eleigao de sua Mesa Diretora, e 
tera o prazo de seis meses para elaborar a Cons- 
tituigao do Estado." 

Justificagao 

O Projeto de Lei n.0 1.853 de 1974 recentemente apro- 
vado, que "estabelece normas para a realizagao das elei- 
g5es de 1974" deu aos Diretorios Regionais, no caso es- 
pecifico da escolha de candidates a Govemador e Vice- 
Governador dos respectivos Estados, atribuig5es antes 
conferidas as Convtngoes Regionais. 

No caso em especie, a presente Lei Complementar que 
"dispoe sobre a criagao de Estados e territorios", e "Da 
fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara" 
cria condigoes politicas de alto significado, em nome do 
interesse nacional, que naturalmente extrapolam as deci- 
soes dos Diretorios Regionais. 

No artigo 10 nao se coglta da eleigao de simples 
deputados as Assembleias Legislativas ordinarias, mas a 
uma Assembleia Constituinte. Estao em jogo, evidente- 
mente, nao apenas os interesses de cada Estado de per si, 
mas os interesses da propria Federagao no instante em 
que se estrutura um novo Estado da importancia do que 
se constituira, com a fusao proposta. A verdade deste fato 
esta expressa na Exposigao de Motives que acompanha 
a rtferida Lei Complementar ao Congresso Nacional. O 
problema esta colocado em termos nacionals, e a Uniao 
por isso chamou a si a sua solugao. Diz a justificagao em 
certo trecho: "O que se visa, com a reconstituigao da 
provincia fluminense, reunindo as duas partes que, na- 
turalmente a compoem, e de relevante interesse para o 
Brasil. "E mais adiante: "A expansao da metropole (re- 
fere-se a cidade do Rio de Janeiro) e o maior progresso 
das areas adjacentes e das demais, que formam o Esta- 
do (GB), nao se constituem em j^stificativa unica do 
que tern por si a natureza e a Bdstoria. Tambem a for- 
magao de uma unidade federada dotada de populacao e 
potencial economico suficientes para, juntamente com 
dois outros Estados, de Sao Paulo e de Minas Gerais, 
constituirem a malha politlca que cobrira a area de maior 
populagao e de maior densidade economica do Pais." 

Justifica-se, pois, plenamente, seja entregue aos Di- 
retdrios Nacionals a escolha dos candidates que comporao 
a futura Assembleia Constituinte do novo Estado. 

Em recente, Editorial "Decisao Hist6rica"_ asslm se 
manlfesta, o Jornal do Brasil, prestigioiio orgao da im- 
prensa carioca, a 4 do mes corrente: "A fusao da G'ua- 
nabara-Estado do Rio 6 feita pelo Governo, antes de tudo, 
em nome do Interesse nacional". 

E o que tentamos destacar. Da mesma forma que o 
Poder Executive coloca na esfera nacional a nomeagao 
do Governador do novo Estado, indo mesmo a ponto de 
estabelecer restrigoes no sentido de que os atuais dirigen- 
tes nao possam sequer "admitir pessoal ou altt.rar as dis- 
pusigoes legais" que o regerao, (§ 5.° do art. 3.°), por 
entender certamente, que o projeto em causa, o da fusao, 
nao deve se sujeitar as contingencias de decisoes regio- 

nais, — os partidos politicos deverao encamlnhar a res- 
ponsabilidade mais alta, a escolha dos candidates que vao 
formar, nao simples Assembleias Legislativas de cada Es- 
tado, mas a grande Assembleia Constituinte a quem cabe 
tarefa da maior relevancia, qual a de estruturar politlca 
e juridicamente, um novo e poderoso Estado da Federagao. 

So assim, acreditamos, se poderao ter, nos dois parti- 
dos que disputam o pleito, chapas que correspondam aos 
interesses e anseios de duas de nossas coletividades mais 
cultas e politizadas, como sao os colegios eleitorais do 
Estado do Rio de Janeiro, a velha Provincia, tao rica de 
tradigoes politicas, da Guanabara, que continua sendo a 
capital cultural do Pais. 

Trata-se, de medida do mais alto alcance que aten- 
dera a uma emergencia, e, que, como se ve, tera carater 
especifico e transitorio. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araiijo Jorge. 

EMENDA N.0 86 
Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e seus pa- 

ragrafos: 
"Art. 10. A Assembleia Constituinte do novo Es- 
tado se compora de deputados eleitos a 15 de no- 
vembro de 1974 pelos Estados do Rio de Janeiro e 
Guanabara que constituirao colegios eleitorais dls- 
tintos. 
§ 1.° Os Estados que formarao o novo Estado do 
Rio de Janeiro elegerao um numero de representan- 
tes igual ao de deputados de suas atuais Assem- 
bleias Legislativas, corrigido na forma de legisla- 
gao vigente. 
§ 2.° A escolha dos candidates a Assembleia Cons- 
tituinte se fara em cada um dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara pelos Diretorios Regio- 
nais dos partidos, funcionando como Convengao, 
participando dos trabalhos, com direito a voz e vo- 
to, os atuais senadores, e deputados federals, nao 
se admitindo o criterio do voto plural. 
§ 3.° Se na escolha dos candidates a Assembleia 
Legislativa pelo Diretorio Regional, nos termos do 
paragrafo anterior, for apresentada uma chapa 
unica para dlsputar o pleito, os senadores e depu- 
tados federals terao direito a indicar, pelo menos, 
um nome de candidato para figurar nessa chapa. 
§ 4.° A Assembleia Constituinte do novo Estado 
do Rio de Janeiro se instalara na capital do Es- 
tado a 15 de margo de 1975, e funcionara sob a 
Presidencia do Presidente do Tribunal Regional 
Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua Mesa 
Diretora, e tera seis meses para elaborar a Cons- 
tituigao do Estado. 

Justificagao 
As medidas propostas garantirao a llsura do pleito e 

o llbertarao de pressoes ou influencias politicas que pos- 
sam criar discriminagoes, ou dar sentido faccioso a or- 
ganizagao das chapas dos candidates as Assembleias Le- 
gislativas Estaduais, que, ganharao importancia e nova 
dimensao, ao se transformarem em Poder Constituinte. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 87 
De-se ao artigo 10 a seguinte redagao: 

"Art. 10. A Assembleia Constituinte do novo Es- 
tado sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se 
instalara a 15 de margo do ano seguinte, sob a Pre- 
sidencia do Presidente do Tribunal Regional da 
Guanabara, ate a eleigao de sua Mesa Diretora, 
tendo um prazo de 6 meses para a elaboragao da 
Constituigao." 
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Justifica^ao 
O criterio de prazos para a elaboragao das lels vem 

sendo adotado, muito justamente, pelo Governo, no sen- 
tido de dinamizar os trabalhos legislativos. Sera do maior 
interesse, para o novo Estado do Rio de Janeiro poder, 
dentro de prazo razoavel, contar com sua estruturagao 
juridico-constitucional. Aplique-se, pois, a praxe que vem 
sendo scguida, ao caso em tela, para que o trabalho de 
elaboragao da Constitui?a.o do novo Estado nao sofra qual- 
quer retardamento, e os deputados constituintes estejam 
alertados sobre suas responsabilidades. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974, — Deputado 
JG de Araiijo Jorge. 

EMENDA N.0 88 
De-se ao art. 10 e seus paragrafos a seguinte redagao: 

"Art. 10. Os Deputados Estaduais do novo Estado 
do Rio de Janeiro serao eleitos em 15 de novembro 
de 1974 e no dia 1.° de fevereiro de 1975 tomarao 
posse, elegerao a Mesa Diretora e iniciarao os seus 
trabalhos em Assembleia Constituinte. 
Paragrafo unico. Promulgada a nova Constituieao 
do Estado do Rio de Janeiro, em 15 de margo de 
1975, a Assembleia passara ao exercicio de suas fun- 
goes legislativas." 

Justificagao 
Todas as Assembleias do Brasil serao eleitas e empos- 

sadas nas datas supracitadas. Por que a excegao constan- 
ts do projeto? 

Para nao se reduzir o mandato dos eleitos no novo 
Estado se Ihes da posse na mesma data dos demais 
deputados, destinando-se o tempo que medeia entre o 
final_ dos mandates dos atuais deputados e o inicio das 
fungoes legislativas do novo Estado (entre 1.° de feve- 
reiro e 15 de margo de 1975), para a tarefa constituinte 
que nao e senao a de fusao das Constituigoes dos Estados 
atingidos. O tempo e mais que suficiente para este fim. 

Aprovada a emenda, se afasta o inconvenitnte da 
ausencia de representagao, ja que a eleigao se fara na 
data pre vista. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 89 
Da nova redagao ao § 1.° do art. 10. 

§ 1.° Para todos os efeitos de direito, os atuais 
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara consti- 
tuirao circunscrigoes eleitorais distintas e terao 
numero de representantes igual ao de deputados 
de suas atuais Assembleias Legislativas, corrigido 
na conformidade do que dispuserem as Leis em 
vigor. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1973. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 

EMENDA N.0 90 
De-se nova redagao ao § 2.° ao Art. 10 e Ihe acrescente 

um novo paragrafo: 
"§ 2.° Sao apllcaveis a essa eleigao as normas de 
direito eleitoral que disciplinam a de deputados as 
Assembleias Legislativas dos Estados, obedecido o 
criterio do paragrafo 3.°. 
"§ 3.° Na elaboragao das chapas de candidates as 
Assembleias Legislativas Estaduais, flea deferido aos 
dlretorios nacionais dos Partidos o direito de indicar 
as convengbes regionais ate 1/5 (um quinto) do 
numero de candidates fixado pela legislagao eleito- 
ral para o Estado do Rio de Janeiro e o Estado da 
Guanabara, que se equlparam aos considerados 
natos." 

Justificagao 
Os antigos partidos politicos nacionais, na sua plura- 

lidade, foram extintos pelo Ato Institucional n.0 2. Em 
seguida, por imperativo e filosofia da Revolugao, implan- 
tou-se o bipartidarismo vigente como forma reguladora do 
exercicio politico. 

Deveu-se ao saudoso e grande Presidente Humberto de 
Alencar Castello Branco nao so implantar como imple- 
mentar essa nova estrutura partidaria, que ele conseguiu 
com ingentes esforgos e atraves mesmo de gestoes pes- 
soais, pondo nessa causa todo o prestigio e autoridade de 
sua magistratura aliados a fina vocagao politica de sua 
personalidade. 

Nao e, portanto, de estranhar quando se afirma que 
O MDB e a ARENA nascem do mesmo embriao, irmaos 
gemeos de uma unica plescenta, com destinos antagoni- 
cos emergentes, um de ser governo e outro de ser oposigao, 
para exercicio de fungoes inerentes ao regime represen- 
tative democratico, mas ambos fleis e alinhados ao com- 
promisso com a Revolugao. 

Foram fundadores dos dois partidos todos os parla- 
mentares integrantes do Congresso Nacional a epoca. 
Todos desempenharam o seu papel e fizeram a sua opgao. 
Muitos sao companheiros nossos na atual milltania politica 
e parlamentar. Outros, nao. 

A emenda pretende dar aos dois Partidos, na sua visao 
hlstorica dos acontecimentos e da sua formagao, a opor- 
tunidade de lembrar e trazer a vida piiblica do novo Es- 
tado a nascer cidadaos que, fluminenses ou carlocas, 
podem somar e contribuir flrmemente, por sua capacidade 
e experiencia, na estruturagao do nascente EStado do Rio 
de Janeiro. 

Os deputados as Assembleias Estaduais a serem eleitos 
a 15 de novembro de 1974 nos atuais Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara reunir-se-ao em Constituinte. E 
tarefa de grande responsabilidade politica, historica e so- 
ciologica. 

Alguns excelentes nomes ha que talvez escapem ao 
alto discernimento dos diretorios regionais na Guanabara 
e no Estado do Rio de Janeiro e muito honrariam a futura 
representagao estadual da nova e florescente Unidade. 
Nomes que nao se amparam na condigao nata, que goza- 
mos, como titulares de mandates, tanto nas assembleias 
quanta na Camara Federal. Pessoas que emprestaram aos 
dois partidos relevantes servigos e nesse caso devam ser 
lembradas pelo colegio mais categorizado e alto da ARENA 
e do MDB, no caso, os seus diretorios nacionais. E jus- 
tamente aos diretorios nacionais que estamos a deferir 
1/5 (um quinto) das indicagoes, que e um percentual 
discrete que eles terao a faculdade de exercitar ou nao, 
a seu juizo. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Parsifal Barroso. 

EMENDA N.0 91 
Acrescente-se ao art. 10: 

"I 3.° Ate que seja instalada a Assembleia Consti- 
tuinte, os Deputados Estaduais, quer do atual Estado 
do Rio de Janeiro, quer do Estado da Guanabara, 

• eleitos a 15 de novembro de 1974, serao diplomados 
e empossados, de acordo com a legislagao vigente, 
e exercerao suas fungoes legislativas ate 14 de margo 
de 1975." 

Justificagao 
A Intengao da emenda 6 muito clara, pois evitara so- 

lugao de continuidade, quer noa trabalhos legislativos, 
quer nos administrativos, das Assembleias Legislativas que 
se juntarao para formar a Constituinte, evitando, outros- 
sim, prejuizo para os Deputados Estaduais que vlerem a 
ser eleitos a 15 de novembro de 1974. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Osnelli Martinelli. 



- 25 - 

EMENDA N.0 93 
Acrescente-se ao art. 10 um paragrafo 3.° com a re- 

dagao seguinte: 
"Art. 10   
§ 3° A Constituigao do novo Estado sera promul- 
gada dentro de seis meses a contar da instalagao da 
Assembleia Constituinte; caso isto nao ocorra, a 
Mesa da Assembleia Constituinte adotara como 
Constituigao Provisorla a do atual Estado do Rio 
de Janeiro. 

Jnstifica?ao 
O Projeto nao fixa prazo para a promulga?ao da 

Constituigao do novo Estado. A omissao nao pode per- 
durar, devendo ser corrigida. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Aonifacio Neto. 

EMENDA N.0 93 
Acrescente-se ao Artigo 10.° os seguintes paragrafos: 

§ 3,° Os deputados eleitos de acordo com o dicposto 
no caput do artigo e nos paragrafos 1.° e 2.° toma- 
rao posse a 1.° de fevereiro de 1975, perante o Tri- 
bunal Regional Eleitoral dos respectivos Estados. 
§ 4.° A Mesa Diretora da Assembleia Constituinte 
dlspora, em carater provisorio, sobre a Administra- 
gao da Secretaria das atuais Assembleias Legislati- 
vas dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro; 
ficara a cargo dos respectivos Diretores-Gerals, que 
poderao praticar, nesse periodo, todos os atos atri- 
buidos nos respectivos Regimentos Internes e Re- 
gulaments a l^-Secn-tano e a Mesa, desde que 
necessaries e inadlaveis." 

Justificagao 

O mandato dos atuais deputados estaduais termina a 
31 de janeiro de 1975 e de acordo com o disposto no Artigo 
10 do Projeto, a Assembleia Constituinte somente se 
instalara a 15 de margo de 1975, data da instalagao do 
novo Estado. 

O § 3.° acrescido pela emenda visa evitar que, no in- 
terregno entre o termino do mandato dos atuais deputados 
e a instalagao da Assembleia Legislativa, fiquem os Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara desfalcados de 
Poder Legislative, situagao que nos parece anomala 
do ponto de vista Constitucional. 

Os §§ 4.° e 5.°, por seu tumo, visam evitar que, per 
falta de Mesa Diretora e de normas disciplinares, fiquem 
acefalas as Secretarias das atuais Assembleias Legislativas. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Nina Ribeiro. 

EMENDA N.0 94 

Acrescentar mais dois paragrafos ao artigo 10: 

§ 3.° A cidade de Niteroi escolhera seu Prefeito e 
Vice-Prefeito, em eleigao direta, sessenta dias de- 
pois da posse do Governador nomeado, sendo que, 
nesse interregno, administrara a cidade um Prefei- 
to interino, por ele designado, 

Paragrafo 4.° A posse dos eleitos, a que alude o 
paragrafo anterior, dar-se-a quinze dias apos sua 
proclamagao pela Justiga Eleitoral." 

Justificagao 

O projeto nao deu a cidade de Niteroi destino politico, 
ao deixar de ser capital do antigo Estado do Rio. 

Perdendo essa condigao, justo e que o povo eleja seus 
governantes em pleito direto. Nao crelo que, em meio a 

tantas restrigoes, engendre o Govemo mais uma, destru- 
indo, em inominavel afronta, a conseqiiente autonomia da 
cidade, inclulndo-a na zona de seguranga nacional. Re- 
ceberla a invicta Niteroi, diante da aberragao, duplo cas- 
tigo: a perda do status de capital, e, em seguida, a capi- 
tis diminutio de nao escolher seus dirigentes. 

Este nao e, sem duvida, o pensamento govemamental, 
que se fixa em altos pianos, diante da fusao. Desse modo, 
procedem as emendas argiiidas, que cuidam de corrigir o 
lapso, 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974, — Deputado 
Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 95 

Ao art. 11, do Projeto de Lei Complementar n.0 1/74, 
de-se a seguinte redagao: 

"Art. 11. Durante os primeiros quatro anos de exis- 
tencia do novo Estado, este sera administrado por 
um Govemador escolhido em eleigao conjunta das 
atuais assembleias legislativas da Guanabara e do 
Estado do Rio de Janeiro, mediante voto secreto. 
Paragrafo unico. A eleigao de que trata este artigo 
realizar-se-a no dia 3 de outubro de 1974 e o eleito 
tomara poi-se a 15 de margo de 1975." 

Justificagao 

O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, de 
autoria do Poder Executive e que faz-se acompanhar da 
Mensagem n.0 46/74, comete, indubitavelmente, uma serie 
de atentados contra o ordenamento juridico-constitucio- 
nal do Pais. 

Sem querer aprofundar-me na analise de todas as 
flagrantes inconstitucionalidades, ate porque outros mem- 
bros do meu partido ja o fizeram e continuarao a faze-lo 
durante a tramitagao da referida propesigao, deter-me-ei, 
tao-somente, por forga do objetivado nesta emenda, na 
questao da possibilidade de nomeagao do Governador, 
pelo Presidente da Republica, consignada no art. 11. 

Se ja nao temos eleigoes diretas para Governadores 
de Estados, em razSo de um preceito transitorio, que ja 
se vai tornando duradouro demais e que ninguem con- 
segue prever quando sera afastado, o pretendido no refe- 
rido artigo llj do P.L. Compl. n.0 1/74, alcanga as raias 
do aberrante, do abusivo, do marcadamente antidemocra- 
tico, eis que sequer permite aos representantes do povo 
nas unidades alcangadas pela fusao o direito de escolher 
o seu primeiro mandatario, o homem que durante quatro 
anos ira gerir os destines do novo Estado, com uma soma 
de poderes jamais outorgada a qualquer governador de 
Estado. 

Sou, por principio, inteiramente contrario a quais- 
quer eleigoes indiretas, por enxergar nelas uma forma soez, 
sub-repticia, sem grandeza portanto, de distorcer a von- 
tade popular e a soberania que ele deveria representar, 
maxime se os pressupostos dessas eleigoes indiretas sao 
manipulados de cima para baixo, como vem ocorrendo pre- 
sentemente em nosso Pais. 

Admitiria, contudo, que o primeiro Governador da uni- 
dade politico-administrativa resultante da fusao dos Es- 
tados da Guanabara e Rio de Janeiro, pela excepcionali- 
dade do caso, fosse escolhido em eleigao indireta, ate 
porque, este e o regime em que estamos vivendo. 

Mas, o que nao podemos e nao devemos e concordar 
com a nomeagao presidencial de Governadores para um 
mandato inteiro de quatro anos, de Governador que, na 
verdade, sera um super-governante, com poderes ate 
mesmo extraconstitucionais. Sim, porque se atentarmos 
detidamente para o texto da proposigao, particularmente, 
para os artigos 14, 15, inciso I do art. 17, 24 e paragrafo 
unico do art. 25, nao e outra a conclusao a que chegamos. 



Com efeito, o Govemador do novo Estado do Rio de 
Janeiro podera, por forga do que dispoem os artlgos ci- 
tados, dentre outras coisas: 

— baixar decretos-leis sobre todas as materias de 
competencia do Estado, ate que seja promulgada a Cons- 
tituicao; 

— depois de encerrados os trabalhos da Constitui?ao, 
que se preve ocorra ate meados de 1975, podera, ainda, 
baixar decretos-leis sempre que estiver tratando de as- 
suntos relatives as finangas publicas — inclusive normas 
tributarias — questoes de pessoal e problemas de orga- 
nizacao administrativa; 

— decidir, dentre o acervo de bens do atual Estado 
da Guanabara, quais os que caberao ao future municipio 
do Rio de Janeiro; 

— dispor, durante todo o tempo do mandate, sobre 
a localizagao, no municipio ou no Estado, de "bens, ren- 
das e servigos" que atualmente pertencera a Guanabara; 

— unificar e remanejar os orgamentos de ambos os 
Estados para o exercicio de 1975; 

— alterar tambem os orgamentos de orgaos da admi- 
nistragao indireta, inclusive daqueles regidos pelo dlreito 
privado; 

— transferir funcionarios da administragao da Gua- 
nabara para a do novo Estado ou do futuro municipio 
do Rio de Janeiro; 

— preparar o Piano de Classificagao de Cargos para 
o funcionalismo; 

— nomear o prefeito do municipio do Rio de Janeiro. 
A vista dessa soma inusitada de poderes e, bem assim, 

ante o fato de que esse Govemador nada tera de provi- 
sorio, senao que exercera ura mandato completo de qua- 
tro anos, penso que a menos pior e menos arbitraria das 
solugoes seria aquela que determlnasse a sua eleigao pelos 
representantes do povo nos dois Estados, processo que 
a propria Revolugao implantou no Pais e que, nesta emer- 
gencia — que e emergencia, mas que nao precisa alcan- 
gar os limites do estapafurdio — quer simplesmente abo- 
lir ou cambiar por formula ainda raais dlscricionaria. 

Estes sao, em sintese, os motives da emenda que ora 
submeto a consideragao do Congresso. 

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 1974. — Depu- 
tado Walter Silva. 

EMENDA N.o 96 

De-se nova redagao ao artigo 11 e seu paragrafo uni- 
co, acrescentando-se dois novos paragrafos: 

"Art. 11. Para dlrigir o novo Estado at6 que seja 
promulgada a Constituigao, o Presidente da Repu- 
blica nomeara um Govemador provisdrlo, atendi- 
das as condlgoes do art. 4.° desta lei. 
§ 1.° O Govemador provisorio sera nomeado ate 
10 dias apos a aprovagao da presente Lei Com- 
plementar. 
§ 2.° O Govemador, nos termos do paragrafo an- 
terior, devera tomar posse perante o Ministro da 
Justiga, ate cinco dias apos sua nomeagao. 
§3.° Promulgada a Constituigao do novo Estado, 
marcara o Tribunal Regional Eleitoral da Guana- 
bara data para a realizagao da eleigao do novo 
Govemador, de acordo com o que ficar estabeleci- 
do na mesma, e cujo mandato corresponderd aos 
das eleigoes para o Legislative, isto e, 15 de Margo 
de 1979." 

Justificagao 

Para encaminhar a fusao, em sua primeira fase, at^ 
a eleigao da Assembleia Constituinte e a promulgagao 

da Constituigao a ser elaborada, cabe evidentemente ao 
Poder Executive a nomeagao de um Govemador Provi- 
sorio, (ou um Interventor). Ja tivemos varios preceden- 
tes. O Govemador Sete Camara foi nomeado Govemador 
Provisorio do Estado da Guanabara quando se transferiu 
a capital para Brasilia. A Lei n.0 3.752, de 14 de abril de 
1960 determinava que, "ate a posse do novo Govemador 
(a ser eleito a 3 de outubro) o Poder Executive sera 
exercido por um Govemador provisorio, nomeado pelo 
Presidente da Republica com a aprovagao da escolha 
pelo Senado Federal. (Art. 8.°). 

Em 1946, o Govemo tambem nomeara Interventores 
para os estados at6 que fossem eleitos os Govemadores. 
A situagao se repete. Antes, quando da criagao do Estado 
da Guanabara, decorrente da transferencia da capital 
do antigo Distrito Federal para o planalto central; agora, 
com o que se poderia chamar de reintegragao da Gua- 
nabara, (antigo Municipio Neutro, pelo Ato Adicional de 
12 de agosto de 1834, Periodo Regencial, e depois, Dis- 
trito Federal, pelo artigo 10 do Decreto n.0 1 de 1889, 
quando da Proclamagao da Republica), ao Estado do Rio 
de Janeiro, do qual fora desmembrado. 

O que nao se justifica e a nomeagao de um Gover- 
nador, em carater definitive, antes da elaboragao da 
Constituigao e de institucionalisada a estrutura juridica 
do novo Estado. 

Se por acaso, nascer o novo Estado sob boa estrela, 
e for excelente o Govemador provisorio escolhido pelo 
Govemo, para iniciar a tarefa da fusao, basta que se 
declare na Constituigao a ser elaborada que nao ha ine- 
legibilidade para o mesmo, e a Constituinte podera man- 
te-lo no Govemo. Tal fato se viu, por exemplo, quando 
da Proclamagao da Republica, com Deodoro, que pdde 
se candidatar, e foi eleito pela Assembleia Constituinte, 
em 1891, o primeiro Presidente da Republica. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado JG de Araiijo Jorge. 

EMENDA N.0 97 

O art 11 passa a ter a seguinte redagao: 

"Art. 11. O Govemador do novo Estado sera eleito 
no dia 3 de fevereiro de 1975, pela Assembleia Cons- 
tituinte, convocada extraordinariamente para tal 
fim," 

Justificagao 
No momento em que se consldera a fusao um fato 

consumado, e justo que se pega para o novo Estado a 
aplicagao da regra vigente para os demais Estados da 
Federagao. 

A realizagao de eleigoes para escolha do Govemador 
se faz, portanto, necessaria, deixando-se ao partido que 
veneer o plelto de 15 de novembro proximo o direlto de 
elege-lo. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.® 98 

Redija-se assim o paragrafo unico do art. 11: 
"O Govemador, nomeado a 15 de Janeiro de 1975, 
tomara posse no dia 15 de margo do mesmo ano, 
depois de aprovada sua indicagao pelo Senado Fe- 
deral." 

Justificagao 
A solugao constitucional e a eleigao. Mas o Govemo 

certamente insistira em seu condenavel proposito de no- 
mear o futuro Govemador. Ainda nesse caso, nao se jus- 
tifica, senao como mais um desacerto neste projeto cheio 
de inconstitucionalidades, tal a nomeagao a 3 de outubro 
de 1974. A solugao proposta evita que o referido funcio- 
nario se converta em instrumento de pressao ou alicia- 
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mento eleitoral do partido oficiaL E o Senado Federal 
instala sua sessao legislativa a 1.° de Margo de 1975. 

Sala das Ctomissoes, em 6 de junho de 1974. — Sena- 
dor Nelson Carneiro. 

EMENDA N.0 99 
Suprimlr o artigo 11 e sen paragrafo unico. 

Justifica?ao 
A emenda justifica-se pelo criterio adotado, onde se 

admite um Govemador nomeado e outro eleito posterior- 
mente pela Assembleia Legislativa. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 100 
De-se ao art. 11 e seu paragrafo linlco a seguinte 

redagao: 
"Art. 11. Para os primeiros quatro anos de exis- 
tencia do novo Estado, serao eleitos o Govemador 
e o Vice-Govemador. 
Paragrafo unico. O Govemador e o Vice-Govema- 
dor, eleitos a 1.° de fevereiro de 1975 na forma 
deste artigo, tomarao posse a 15 de mar?o de 1975." 

Justificasao 

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucio- 
nalidade consistente na nomeagao de Govemador demls- 
sivel "ad nutum". 

Uma tal nomeacao nao se compadece com a forma 
federativa de Estado, prevista na Constituigao, e confi- 
gura verdadeira intervengao federal, fora dos casos taxa- 
tivamente estabelecidos na Lei Maior, ferindo a autono- 
mia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, 
no art. 13. 

A mudanga da data de cleigao para 1.° de fevereiro 
objetlva permitir a escolha do Govemador e do Vice- 
Governador pelos novos Deptuados a serem eleitos a 15 
de novembro do ano em curso. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Franco Montoro. 

EMENDA N.0 101 
Substitua-se no texto do paragrafo tinico do art. 11, 

a palavra "outubro' pela palavra "dezembro". 
Justificasao 

O Govemo tem proclamado que nao o animaram pro- 
positos politico-partiddrios ao encaminhar a Mensagem 
da fusao. Acreditamos que assim seja. E, por isso mesmo, 
suveridos que a nomeagao do Govemador do novo Ejtado 
se fag a em data posterior as elelcoes de 15 de novembro 
proximo e nao anteriormente as mesmas. 

Nao colhe o argumento, em contrario, de que nos ou- 
tros Eftados, os Governadores serao eleitos a 3 de outubro. 
Aqui, o caso e diferente, vlndo ate regul ido em parte es- 
pecial de um projeto de lei complementar. 

A nomeagao de um Govemador, que tera poderes tao 
amplos, anunciada e efetivada antes das eleigoes influlra 
nestas, o que o Governo, desejando demonstrar seus bons 
propositos, por certo querera evitar. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMEVDA N.0 102 
Ao Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974-CN. 
De-se ao Art. 12 a sepuinte redagao: 

"Art. 12. O Poder Judiciario continuara a ser exer- 
cldo pelcs Tribunals de Justiga dos Estados da Gua- 
nabara e Rio de Janeiro, pelos Tribunals de Algada 
e Juizes, mantidas a jurisdigao e competencia atuais, 
at6 a vigencia da nova lei de organizagao judlclaria." 

Justificagao 
O artigo fala em "Desembargadores efetlvos", o que e 

uma impropriedade. Esta mal redigido. Dai a razao da 
emenda. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 103 

De-se ao art. 12 a seguinte redagao: 

"Art. 12. O Poder Judiciario tera como orgao de 
cupula o Tribunal de Justiga, com jurisdigao sobre 
o territorio do novo Estado, constituido pelos desem- 
bargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara, vigorando para o seu funciona- 
mento o Codigo de Organizagao e Divisao Judiciarias 
baixado pelo Tribunal de Justiga do Estado da 
Guanabara, atraves da Resolugao n.0 1, de 2-12-70, 
bem como o seu Regimento Interno consttiuido pe- 
la Resolugao n.0 2 de 21-12-73, observado o que se 
dispoe nos paragrafos seguintes. 
§ 1.° Ate o advento da nova organizagao judiciaria, 
para o efeito da distribuigao dos d ssembargadores, 
que aumentarao a composigao do Tribunal de Justi- 
ga, observar-se-ao as seguintes normas: I — As Ca- 
maras Isoladas, em mimero de onze (11), ou sejam 
oito (8) civeis e tres (3) crimlnais compor-se-ao de 
quatro (4) desembargadores efetivos e do juiz de 
direito substitute de desembargador, que for desig- 
nado na forma da lei dentre os onze (11) mais anti- 
gos (art. 34, primeira parte da ReoOlucao n.0 1, de 
2-12-70): II — Nos casos de licenga de quaisquer dos 
cinco (5) integrantes das Camaras, o Presidente do 
Tribunal designara preferentemente, a. titulo de 
substituigao para ter exercicio nas respectivas Ca- 
maras, os que forem necessaries dentre aqueles subs- 
titutes, designando os restantes de acordo com as 
necessidades de auxilio (citado artigo 34, 2 a parte); 
III — Os desembargauores efetivos do Estado do Rio 
de Janeiro de menor antiguldade na classe ficarao as- 
sessorando o Presidente do Tribunal, enquanto nao 

" ocorrerem vacancias nas Camaras, e, a medida que 
forem elas ocorrendo, passarao a integra-las, obede- 
cida a ordem de antiguldade, sem prejuizo de pos- 
siveis exerciclos do direito de permuta; 

.12.° A medida que forem vagando os cargos de 
desembargador e ate o limite de trinta e seis (36), as 
respectivas vacancias poderao corresponder, se assim 
dispuser o Tribunal de Justiga, mediante baixa de 
ecpecificas Resolugoes no prazo de dez (10) dias, a 
aumento no numero dos integrantes dos Tribunais 
de Algada, de modo a que as vagas sejam, altema- 
damente, atribuidas ora a um, ora a outro dos refe- 
ridos Tribunais. 
s 3.0 Enquanto nao for baixada a nova organizagao 
judiciaria, por Resolugao do Tribunal de Justiga do 
novo Estado, permanecerao inalteradas a jurisdigao 
e competencia dos atuais Tribunais de Algada bem 
como as dos demais Juizes, na conformidade das 
respectivas leis de organizagao e divisao judiciarias 
e dos regim'-ntos interms atinentes a instancia re- 
cursal daqueles Tribunais. 

§ 4.° Promulgada a Constituigao do Estado, os de- 
sembargadores a que se refere o caput deste artigo 
reunir-se-ao na sede do Tribunal de Justiga da Ca- 
pital, para funcionarem em conjunto e para os fins 
previstos no art. 144, | 5.°, da Constituigao da Re- 
publica, ficando fixado em noventa (90) dias o pra- 
zo para a R'solugao a que alude o citado preceito 
constitucional." 

Justificagao 
"O Direito Brasileiro, por prever a multiplicidade de 

judiciaries, em vista da estrutura federativa do Pais, abre 
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lugar nao so para um Supremo Tribunal Federal, como 
para tribunais outros que serao cada um (grifa-se) no 
seu campo a cupula de uma organizacao parcial" (Miguel 
Goncalves Ferreira Filho, "Curso de Direito Constitucio- 
nal", Edlgao Saraiva, 1971, 3.a edigao, pag. 185). 

Do caput da Emenda ora proposta 
For sua natureza, que decorre da propria linalidade, 

que e a de ser instancia jurisdicional maxima das unida- 
des federadas em particular, nao se compreende senao 
um so, dentro de cada Estado, o Tribunal de Justiga. 

Ocorre, todavia, que o projeto da Lei Complementar 
que dispoe, genericamente, sobre a criagao de Estados e 
Territorios, e, de modo especifico, como primeira experien- 
cia, da denominada fusao dos Estados do Rio de Janeiro 
0 que, em melhor tecnica publicistica nao passa daquilo 
que o saudoso e emerito Professor Eusebio de Queiros Lima, 
denominando de "reuniao" de Estados, pondera ser uma 
das formas de constituicao de novos Estados (cf. in "Teo- 
ria do Estado", Livraria Freitas Bastos 1943, 4.a edigao, 
pag. 185): — ocorre (repita-se) que o projeto em apreco 
estabelece, verbis: "art. 12. Poder Judiciario continuara 
(grifa-se), a ser exercido pelos desembargadores efetivos 
dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus 
Tribunais e Juizes, de acordo com a jurisdi?ao e com- 
petencias atuais (grifa-se), ate ser balxada a nova orga- 
nizacao judiciaria". 

No respeitante, o iraportante projeto, cuja repercussao 
se fez ruidosa com enderego a debatida "fusao" dos dois 
(2) Estados, que, ex-vi do art. 9°, "passarao a constituir 
um unico Estado, sob a denominacao de Estado do Rio de 
Janeiro, a partir de marco de 1975", apresenta-se com ir- 
recusavel vicio de inconstitucionalidade. O escogitado exer- 
cicio, de modo bipartido, do Poder Judiciario pelos dois 
(2) Tribunais e Justiga das duas unidades federadas ain- 
da autonomas, a partir daquela prevista data para a cria- 
gao do novo Estado, constituira, ainda que em carater 
provisorio, seria anomalia. Sobre carrear problemas inso- 
luveis no funcionamento do Poder Judiciario, tal biparti- 
gao atrita as escancaras com a disciplinagao que a es^e 
Poder empresta o art. 144, e seus incisos, alineas e para- 
grafos da Constituigao da Republica Federativa do Bra- 
sil, ou seja, com a Segao VIII do Capitulo VIII, do Titulo 
1 daquele Diploma Excelso. De feito. Guardando estrita 
observancia com a proposigao langada no inicio da pre- 
sente Justificagao, segundo a qual a instancia jurisdicional 
maxima no ambito das unidades federadas em particular, 
nao se compreende senao exercida por um so Tribunal de 
Justiga, a apontada disciplinagao constitucional esta ob- 
viamente langada em termos de inadmissao da pluralidade 
desses Tribunais. No focado art. 144, por todos os seus 
muitos incisos, alineas e paragrafos, alude-se, como nao 
poderia deixar de ocorrer, a Tribunal de Justiga no sin- 
gular. Por forga de preceitos constitucionais mesmos pos- 
tos nos aludidos dispositivos, consoante acontecia nos re- 
gimes constitucionais anteriores, sao atribuidas ao Tri- 
bunal de Justiga competencias irrepartiveis e indelegaveis. 

Para os juristas, desnecessario seria demonstra-lo. 
Mas, dada a anomalia que traduz o art. 12 do projeto, 

no admitir, ainda que provisoriamente, o exercicio em se- 
parado dos atuais Tribunais de Justiga dos dois (2) Esta- 
dos, impoe-se a formulagao de varias indagagoes que, so 
por si, levando a inarredavel perplexidade, fazem inde- 
fensavel a proposigao constante daquele artigo, e, desen- 
ganadamente, previsivel a situagao caotica em que se en- 
contrara o novo Estado, no concernente ao funcionamento 
da Justiga, se, porventura, a Providencia Divina nao so- 
correr aos que tentarem impedir que se torne norma legal 
a proposigao substanciada no art. 12 do projeto. 

Comecemos pelo que preve proposigao no tocante a 
nova organizagao judiciaria a ser baixada, e reportemo- 
nos ao correspondents dispositive da Constituigao, em 
cujo art. 144 se fez, rezado: § 5.° Cabe ao Tribunal de 
Justiga dispor, em resolugao, pela maioria absoluta de 
seus membros, sobre a divisao e a organizagao judiciarias, 

cuja alteragao somente podera ser feita de cinco em cin- 
co anos". 

Conservados ad absurdum separados os Tribunals de 
Justiga do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, per- 
guntar-se-a: — A qual deles cabera elaborar, em resolu- 
gao, a lei de organizagao e divisao judiciarias? 

Na mesma linha de principio, e tendo em conta a 
competencia prevista no inciso I do caput do art. 144, in- 
dagar-se-a: — Qual dos dois Tribunais realizara, com a 
participagao do Conselho Seccional da Ordem dos Advo- 
gados do Brasll, o concurso piiblico de provas e titulos 
para o ingresso na magistratura de carreira, e, em conse- 
qiiencia, fara a indicagao dos candidates, sempre que 
possivel, em lista triplice? 

Tendo-se em vista o regulado no inciso II e suas ali- 
neas e nos incisos n.0s III e IV, a qual deles ficara a tarefa 
de providenciar as promogoes, alternadamente, por anti- 
guidade e por merecimento, dos juizes de carreira, bem 
como acerca do provimento das vagas que ocorrerem no 
quinto da composigao do Tribunal de Justiga e da dos 
Tribunais de Algada, reservado a advogados e membros 
o Ministerio Piiblico? 

No atinente ao previsto no § 1.° do artigo em tela, 
qual desses Tribunais de Justiga propora a criagao dos 
juizos coletivos e singulares a que aludem as alineas "a" 
a "d" do dito paragrafo? 

E, quanto ao § 6° do citado artigo, de qual dos Tri- 
bunais partira a proposta de alteragao do mimero de seus 
membros ou dos membros dos tribunais inferiores de se- 
gunda instancia? 

Na esteira da competencia privativa do Tribunal de 
Justiga para processar e julgar os membros dos Tribunais 
de Algada e os Juizes de inferior instancia, ex-vi do enun- 
ciado do § 3.° do mesmo artigo, as indagagoes se multipli- 
cariam e a terminar na que diz respeito com o correntio 
nas assentadas das sessoes plenarias: — Qual dos dois 
Tribunais de Justiga ira processar e julgar os mandados 
de seeuranga contra o Governador do Estado e os Secre- 
tarios de Governo, etc, etc? 

No atinente ao caput do artigo da presente emenda, 
impoe-se prevalega e mediante declaragao expressa a com- 
petencia do atual Tribunal de Justiga do Estado da Gua- 
nabara, por ser o mais complexo, o que vale dizer que 
seria insuficiente a manutengao da competencia do Tri- 
bunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Assim, con- 
tinuarao provisoriamente, para o funcionamento do Tri- 
bunal de Justiga, o Cddigo de Organizagao e Divisao Ju- 
diciarias consubstanciado na Resolugao n.0 1, de 2-12-70 
e o Regimento Interne elaborado na Resolugao n.0 2 de 
21-12-73. 

Aquele Codigo, de resto, vigorara, a titulo provisorio, 
no tocante ao funcionamento do Tribunal de Algada do 
atual Estado da Guanabara e dos seus Juizos de l.a Ins- 
tancia, como, por outro lado, vigorarao, tambem, proviso- 
riamente, a Organizagao Judiciaria do atual Estado do 
Rio de Janeiro, no tocante aos Juizes de 1.° grau que se 
distribuem pelo seu territorio e ao Tribunal de Algada 
do mesmo Estado. 

Tais regencies provisorias estao previstas expressa- 
mente no § 3.° da presente Emenda; e sua duplicidade e 
imperiosa pelos motivos que serao apontados em varies 
passos da presente justificagao. 
Dos paragrafos primeiro ao terceiro 

No que conceme aos paragrafos constantes desta 
emenda, contem eles materias cuja necessidade de regula- 
gao sao evidentes, consoante passara a ser demonstrado. 

Quanto ao § 2.°, inspirou-se na experiencia dos que 
vivem a vida forense das grandes metropoles, ou melhor, 
da sede das mais desenvolvidas unidades da federagao. 
Essa experiencia firmou como communis opinio a de ser 
contra-indicado, para as sessoes plenarias, tribunais de 
elevado mimero de membros. 
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Tal ocorrera necessariamente com o funcionamento 
dos dois Tribunals de Justiga, cuja reuniao, nada. obstan- 
te, num so, se faz imperlosa a contar da data era que se 
reunirem, na projetada "fusao", os dois Estados. 

Dada, porem, a apontada contra-indicagao, a que se 
admlti-la em termos de provisoriedade. 

Para isso, adotou-se no § 2° como limlte maximo, pa- 
ra composi?ao futura, o numero de trlnta e seis (36) de- 
sembargadores, que e, alias, a do atual Tribunal de Justiga 
do Estado da Guanabara. 

Entretanto, em decorrencia da reuniao dos dois Tri- 
bunals, sendo constituido de dezessete (17) desembarga- 
dores efetivos o atual Tribunal de Justiga do Estado do 
Rio de Janeiro, o Tribunal de Justiga do future Estado 
compor-se-a a principio, de 53 (cinqiienta e tres) mem- 
bros (36 + 17 = 53). 

Porque temporariamente a divisao judlciaria do Tri- 
bunal de Justlga do atual Estado da Guanabara ha que 
ser mantida, por ser, como se disse, a mais complexa, os 
desembargadores do Estado do Rio de Janeiro que passa- 
rao a integra-lo serao distribuidos de modo a que os onze 
(11) mais antigos passem a ter assento, como membros 
efetivos, nas onze (11) Camaras, ficando seis (6) de me- 
nor antiguidade assessorando o Presidente do Tribunal. 
Foi essa a solugao posta no inciso III do § 2.° desta Emen- 
da. E convem se ressalte que nao vai nela qualquer me- 
nosprezo aos eminentes seis (6) desembargadores de me- 
nor antiguidade do Tribunal de Justiga do Estado do Rio 
de Janeiro, mas apenas um unico meio de faze-los inte- 
grados no future Tribunal de Justlga sem ferir o principio 
da inamovibilidade que vige a favor dos atuais compo- 
nentes das onze (11) Camaras do Tribunal de Justiga do 
Estado da Guanabara, e sem que se prejudique uma har- 
monica ou igual distribuigao matematica dos demais de- 
sembargadores que comporao as onze (.11) Camaras Civeis 
e Criminais. 

Por motivo da ja varias vezes aludlda contra-indicagao 
e da previsao de reduzir-se o Tribunal a 36 (trinta e seis) 
membros, preve o § 2° que, a medida das vacancias, po- 
derao, a criterio do Tribunal de Justiga, ser aumentadas, 
mediante alternatividade, as composigoes dos atuais Tri- 
bunals de Algada, do Estado da Guanabara e do Eotado 
do Rio de Janeiro, que ora se compoem, respectivamente, 
de 25 e 11 membros. 

Com respeito a distribuigao dos Juizes de Direito Subs- 
titutes de desembargador, constantes dos itens I e II do 
§ 1°, embora esteja em consonancia com o atual Codigo 
de Organizagao e Divisao Judiciarias do atual Estado da 
Guanabara, sua previsao na presente emenda apresenta- 
se necessaria por forga da integragao nas onze (11) Ca- 
maras dos correspondentes desembargadores mais antigos 
do atual Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. 

No que tange a mantenga das regencias provisorias, 
em dupllcidade de organistica judlciaria, e disciplinagoes 
regimentals, objeto de sonancia expressa do § 3.°, impor- 
ta ressaltar sua imperiosidade. Decorre esta de que as 
competencias respectivas dos Tribunals de Algada da 
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro nao sao as 
mesmas, eis que a competencia do 1.° firma-se pelo valor 
da causa em termos de salario-minimo e a do segundo e 
por natureza de feitos. Ha, igualmente, disciplinagao di- 
ferente da competencia dos juizos de 1.° Grau que com- 
poem as Justigas das duas autonomas unidades da Fe- 
deragao. 

E inelutavel, destarte, que, ate a baixa da nova Orga- 
nizagao Judiciaria se mantenham a aludidas competencias 
diversas, bem como, as respectivas jurisdigoes, e de modo 
a que o Tribunal de Algada do atual Estado do Rio de 
Janeiro tenha provisoriamente jurisdigao recursal no to- 
cante as Comarcas que ora constituem dita unldade fe- 
derativa e o Tribunal de Algada do Estado da Guanabara, 
tambem, provisoriamente, a jurisdigao recursal quanto aos 

juizes que compoem a Justiga do atual Estado-Cidade, que 
e a Guanabara 
Do Paragrafo Quarto 

O art. 12 do Projeto mantem erroneamente, como ja 
demonstrado o status quo, quanto ao Poder Judiciario dos 
dois Estados, "ate ser baixada a nova Organizagao Judi- 
ciaria". 

Baixada quando e por quem? 
Sobre assunto de tao alta relevancia para a vida do 

novo Estado convem deixar claro, desde logo: 
a) quando dovera ser iniciado e em que prazo devera 

estar concluida a elaboragao do Codigo de Organizagao e 
Divisao Judiciarias do Estado, apds promulgada a Cons- 
tuigao; e 

b) que aos Tribunals de Justiga que se vao fundir e 
que cabera dispor em Revolugao, sobre tais materias, prer- 
rogativa que Ihes e conferida de modo expresso e taxativo 
pela Emenda Constitucional, de 17-10-1969, artigo 144, 
paragrafo 5.° 

Ambas as medidas, sao necessarias, a fim de ensejar a 
que a fusao das duas Justigas se tome completa, com 
observancia da Constituigao e em prazo breve. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Carneiro. 

EMENDA N.0 104 
Nova redagao para o art. 12: 

"Art. 12. O Podjr Judiciario continuara a ser 
exercido pelos Tribunals de Justiga, constituidos 
pelos desembargadores efetivos dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara e por seus tribunais e 
juizes, de acordo com a jurisdigao e competencia 
atuais, ate 15 de margo de 1975. 
§ 1.° A partir de 15 de margo de 1975 fundir-se-ao 
num so os dois Tribunais de Justiga, o qual se di- 
vidira em tres segoes: administrativa, civel e cri- 
minal. 
§ 2.° A partir de 15 de margo de 1975, fundir-se-ao 
num so os dois Tribunais de tlgada, o qual se divi- 
dira em duas segoes: civel e criminal. 
§ 3.° O acesso aos Tribunais a que se referem os 
paragrafos anteriores far-se-a por antiguidade e me- 
recimento na forma do que dispoe a Constituigao 
Federal. 
5 4.° A inntancia de primeiro grau constltuir-se-a 
de duas entrancias: a segunda integrada pelos Jui- 
zes de Direito da Guanabara e pelos Juizes de Di- 
reito de 3.a entrancia do Estado do Rio de Janeiro, 
na ordem de ingresso nos respectivos quadros; e a 
primeira pelos Juizes Substitutes do Estado da 
Guanabara e pelos Juizes de 2* e l-a entrancia do 
Estado do Rio de Janeiro, tambem na ordem de in- 
gresso nos respectivos quadros. A nova organizagao 
judiciaria podera dispor diferentemente quanto a 
ultima dessas entrancias, respeitados os direitos dos 
atuais juizes que a comporao. 
§ 5.° No periodo anterior a promulgagao da Consti- 
tuigao Estadual o Governador, mediante decreto-lei, 
fixara a remuneragao da magistratura." 

Justificagao 
A Lei Complementar quo tem como objeto de terminal- 

as linhas mestras das normas fundamentals que presidi- 
rao a fusao dos atuais Estados do Rio e da Guanabara, 
dada a sua natureza e fim, reveste-se de carater insti- 
tucional. Importa afirmar que se situara entre a Cons- 
tituigao Federal, o modelo supremo, e a Constituigao do 
future Estado, que sera elaborada pela Constituinte a 
que se refere o art. 10. Numa palavra, o que se decidir 
na LC ha de se incorporar necessariamente ao corpo de 



prlncipios a que nao poderao fugir nem alterar aqueles 
que vao instituir o novo Estado. 

De outro lado, atraves dela a Uniao nao apenas 
assentara uma decisao nacional de extrema magnitude, 
mas sobretudo, por isso mesmo, atuara em larga parte 
como arbitro diante de tendencias, perspectivas, direi- 
tos, ate interesses, decorrentes de estruturas histdrico- 
politicas que se foram estratificando atraves de quatro 
seculos. Isto e verdade, em termos gerais, prlncipalmen- 
te em relacao aos tres Poderes. Superadas desde logo as 
dificuldades relativas ao Chefe do Poder Executive (arts. 
11 e 15) e ao Poder Legislative (arts. 4.°, 10, 14 e 15, §§ 
1.° e 2.°), nao convem que se deixe em suspense a orga- 
nizagao do Poder Judiciario. Em resume, os tres Poderes, 
nos seus orgaos maximos e nas suas diretrizes institu- 
clonais basicas, devem sair montados a partir da pro- 
pria LC. 

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criti- 
cas. Em primeiro lugar deixa indefinido o que pode ser 
definido perfeitamenie desde ja, de modo que se evitem 
diividas, tensoes, choques, graves sobressaltos, de alguma 
forma a desordem, em area que e igualmente vital para 
a comunidade que se vai criar. Por que nao se fixar na 
LC, como se fez com o Executlvo e o Legislativo, a com- 
posisao do Judiciario, a respeito da qual nao sao maiores 
os obstaculos que se devem veneer? Estabelecidos os pre- 
ceitos vetores tudo o mais deles advira espontanea e logi- 
camente. 

Na verdade sao apenas aparentes as dificuldades ati- 
nentes a organizajao judiciaria do Estado que resultara 
da fusao. Se existem, como e natural, certo e que todas 
serao arredadas com o desenvolvimento de principios ja 
consagrados pelo nosso sistema constitucional. Assim e 
que ficara estabelecido que os Tribunals de Justiga se 
fundirao num so, que se compora de tres segoes: adminis- 
trativa (art. Ill da CF), civel e criminal. Isto elimina 
o problema do mimero de desembargadores, uma vez que 
a segao administrativa adquire excepcional importancia 
nesse contexto. Funcionarao os dois Tribunals como esUo 
ate 15 de margo, mas desde agora, com tempo bastante, 
portanto, se irao estudando e preparando o mais que dai 
decorre. O mesmo acontecera com os Tribunals _de Alga- 
da, que se fundirao num so tambem com duas segces: civel 
e criminal. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Sena- 
dor Amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 105 

De-se ao art. 12 a seguinte redagao: 
"Art. 12. O Poder Judiciario continuara a ser exer- 
cido pelos Tribunals de Justiga, constituidos pelos 
desembargadores efetlvos dos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara e por seus tribunals e jui- 
zes, de acordo com a jurisdigao e competencia 
atuals, ate 15 de margo de 1975. 
I 1° Os dois Tribunals de Justiga fundir-se-ao 
num so a partir de 15 de margo de 1975. 
§ 2.° Os Tribunals de Algada pennanecerao dls- 
tintos, transferindo-se o do atual Estado do Rio 
para a Capital do novo Estado. 
§ 3.° O acesso aos tribunals a que se referem os 
itens anteriores far-se-a por antiguidade e mere- 
cimento na forma do que dispoe o art. 144, II, a, 
da CF. 
§ 4.° A instancia de primeiro constituir-se-a de 
duas entrancias: a primeira integrada pelos juizes 
de Direlto da Guanabara e pelos Juizes de Direito 
de 3.a entrancia do Estado do Rio de Janeiro; e 
a segunda pelos Juizes Substitutos do Estado da 
Guanabara e pelos Juizes de 2.a e l.a entrancias 
do Estado do Rio de Janeiro. A nova organizagao 
judiciaria podera dispor diferentemente quanto a 

ultima dessas entrancias, respeitados os direitos dos 
atuals juizes que a comporao." 

Justificagao 
A lei complementar que tern como objeto determinar 

as llnhas jnestras das normas fundamentals que presidi- 
rao a fusao dos atuais Estados do Rio e da Guanabara, 
dada a sua natureza e fim, reveste-se de carater 1ns- 
tituclonal. Importa afirmar que se situara entre a Cons- 
tituigao Federal, o modelo supremo, e a Constituigao do 
futuro Estado, que sera elaborada pela Constituinte a 
que se refers o art. 10. Numa palavra, o que se decidir 
na LC ha de se incorporar necessariamente ao corpo 
de principios a que nao poderao fugir nem alterar aque- 
les que vao instituir o novo Estado. 

De outro lado, atraves dela a Uniao nao apenas as- 
sentara uma decisao nacional de extrema magnitude, mas 
sobretuo, por isso mesmo, atuara em larga parte como 
arbitro diante de tendencias, perspectivas, direitos, ate 
interesses, decorrentes de estruturas historico-politicas 
que se foram estratificando atraves de quatro seculos. Isto 
e verdade. em termos gerais, principalmente em relagao 
aos tres Poderes. Superadas desde logo as dificuldades 
relativas ao Chefe do Poder Executive (arts. 11 e 15) e 
ao Pcder Legislativo (art. 4.°, 10, 14 e 15, §§ 1° e 2°), 
nao convem que se deixe em suspenso a organizagao do 
Poder Judiciario. Em resumo, os tres Poderes, nos seus 
orgacs maximos e nas suas diretrizes institucionais basi- 
cas, devem sair montados a partir da propria LC. 

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas critl- 
cas. Em primeiro lugar deixa indefinido o que pode ser 
definido perfeitamenie desde ja, de modo que se evitem 
diividas, tensoes, choques, graves sobressaltos, de alguma 
forma a desordem, em area que e igualmente vital para 
a comunidade que se vai criar. Por que nao se fixar na 
LC, como se fez com o Executive e o Legislativo, a com- 
posigao do Judiciario, a respeito da qual nao sao maio- 
res os obstaculos que se devem veneer? Estabelecidos os 
preceitos vetores tudo o mais deles advira espontanea 
e logicamente. 

Na verdade sao apenas aparentes as dificuldades atl- 
nentes a organizagao judiciaria do Estado que resultara 
da fusao. Se existem, como e natural, certo 6 que todas 
serao arredadas com o desenvolvimento de principios ja 
consagrados pelo nosso sistema constitucional. Assim 6 
que ficara estabelecido que os Tribunals de Justiga se 
fundirao num so, que se compora de tres segoes: admi- 
nistrativa (art. Ill da CF), civel e criminal. Isto elimina 
o problema do mimero de desembargadores, uma vez que 
a segao administrativa adquire excepcional importancia 
nesse contexto. Funcionarao os dois tribunais como estao, 
ate 15 de margo, mas desde agora, com tempo bastante 
portanto, se irao estudando e preparando o mais que dai 
decorre. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Luiz Braz. 

EMENDA N.® 106 

Da nova redagao ao art. 12: 
"Art. 12. O Poder Judiciario continuara a ser exer- 
cido pelos Tribunais de Justiga dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara e por seus demais 
Tribunais ei Juizes, de acordo com a jurisdigao 
e competencia atuais, ate ser definida, pelos ins- 
trumentos adequados, a nova organizagao judicia- 
ria." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado, 

EMENDA N.0 107 
Substitua-se, no art. 12, a palavra baixada por publi- 

cada. 
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Justifica^ao 
Nao se trata, propriamente, de corrigir um erro, mas 

de atender a uma tradigao do direito positivo brasileiro; 
a lei, principio de hierarqula superior, publica-se, pois 
caracteriza-se sua eficacia e seu vigor, desde que nao se 
trace, temporalmente, em artigu proprio, seu imp6rio, jus- 
tamente pela publicagao. Decerto, tambem um decreto 
ou portaria so adquirem vlgencia se publicados Mas e 
da tradi^ao do Direito brasileiro o uso do verbo baixar, 
quando se trata de ato expressive da vontade do Poder 
Executive. 

Decerto obteriamos melhor redagao substituindo a ex- 
pressao "... ate ser baixada a nova organizagao judicia- 
ria" pela, bem mais propria, "... ate entrar em vigor 
a nova organizagao judiciaria". 

De qualquer modo, certo que tal disciplina juridica, 
estruturando um dos Poderes do Estado, ha que repou- 
sar, tambem, em deliberagao do Legislative, conservado 
o verbo "baixar", poder-se-ia en tender que a organizagao 
judiciaria do novo Estado dependeria de ato exclusive 
do seu Tribunal de Justiga. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.0 108 

Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a redagao 
seguinte: 

"Art. 12  
• Paragrafo ... Enquanto nao for baixada a orga- 

nizagao judiciaria do novo Estado, compete ao Tri- 
bunal de Justlga com sede na Capital: 
I — processar e julgar ordinariamente, salvo nos 
casos previstos no art. 129 da Constituigao Federal 
e os da competencia da Justiga Eleitoral; 
a) o Governador do Estado, nos crimes comuns, e 
os Secretaries de Estado, nos crimes comuns e nos 
de responsabilidade, quando nao conexos estes com 
os do Governador; 

b) os Deputados da Assembl6ia Constituinte e Le- 
gislativa; 
c) os mandados de seguranga impetrados contra 
atos do Governador, dos Secretarios de Estado, da 
Assembleia, sua Mesa e seu Presidente, do Tri- 
bunal de Contas e seu Presidente, salvo quando 
os atos tenham motivo e efeito exclusivamente no 
territorio do atual Estado do Rio de Janeiro, ou 
visem a aplicar legislagao vigente so para ele, ca- 
sos em que sera competente o Tribunal d Justiga 
atualmente com jurisdigao nease territbrio; 
d) os habeas corpus, quando o coator ou paciente 
for alguma das autoridades referidas no item c." 

Justificagao 

O art. 12 do Projeto dispoe que o Poder Judiciario 
continuara a ser exercldo pelos Tribunals de Justiga e 
julzes do Estado do Rio de Janeiro e do Estado da Gua- 
nabara, de acordo com a jurisdigao e competencia atuais, 
ate ser baixada a nova organizagao judiciaria. 

Para o comum dos casos, a norma transitbria satis- 
faz. Mas hb casos em que, a exemplo do modelo federal, 
a competencia orxginaria dos Tribunals Estaduais se fixa 
em razao da hierarquia das autoridades sujeitas a sua 
jurisdigao. 

Como, a partir da fusao dos dois Estados, o Poder 
Executivo serd exercido por um so Governador e o Poder 
Legislative estara tambem unificado, e como, na orga- 
nizagao judiciaria de cada um dos Estados que se fun- 
dirao, ha normas semelhantes para o exercicio da com- 
petencia ratione muneris e originaria, surge a duvlda: 
qual dos dois Tribunals de Justiga, antes da nova or- 

ganizagao judiciaria, sera competente para o processa- 
mento e o julgamento, nesses cases? 

A emend a visa a eliminar a duvida e, com ela, futu- 
ras e serias questoes de competencia. Qualquer dos dois 
tribunals esta a altura de exercer essa competencia. Mas, 
cumpre ao legislador fazer a opgao. E, a ter de optar, 
sera mais adequado e conveniente que o faga pelo Tri- 
bunal sediado na Capital do Estado, com as ressalvas da 
competencia do atual Tribunal do Estado do Rio de Ja- 
neiro, quanta aos mandados de seguranga mencionados 
no final do item c do paragrafo objeto da presente emen- 
da. 

E de bbvia conveniencia que a Lei Complementar dis- 
ponha a respeito de tao relevante materia para o funcio- 
namento da Justiga, no futuro Estado do Rio de Janeiro. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jose Bonifacio Netto. 

EMENDA N.0 109 
Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a reda- 

gao seguinte: 
"Art. 12.    
Paragrafo Os atuais juxzes do Estado do Rio de 
Janeiro e do Estado da Guanabara continuarao in- 
tegrando as respectivas carreiras, em quadros dis- 
tlntos, e tendo promogoes e acesso aos tribunais ora 
existentes, ou que se criarem, de modo a que se res- 
peite a sua situagao na respectiva carreira. Apbs a 
unificagao dos Tribunais de Justiga, terao esses jul- 
zes acesso ao novo tribunal, seja por antiguidade, 
seja por merecimento, para as vagas nele deixadas 
pelos membros oriundos das respectivas carreiras." 

Justificagao 
O art. 12 do Projeto dispoe que o Poder Judiciario 

continuara a ser exercido pelos Tribunais e Julzes dos 
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, ate ser bai- 
xada a nova organizagao judiciaria. 

Atualmente, as organizagoes judiciarias dos dois Es- 
tados diferem, no tocante a primeira instancia ou pri- 
meiro grau de jurhdigao, quanta a repartigao de compe- 
tencia em razao do territorio e do grau de entrancias: a 
Justiga do Estado do Rio de Janeiro compondo-se de di- 
versas comarcas hlerarqulzadas em tres graus de entran- 
cias e a do Estado da Guanabara Integrada em uma en- 
trancia unica, com jurisdigao em todo o territorio do Es- 
tado, inexistindo comarcas. 

Em conseqiiencia dessas peculiaridades, os magistra- 
dos de primeira instancia, no atual Estado do Rio de Ja- 
neiro, tem a sua carreira dividida em classes correspon- 
dentes aos graus de entrancia das respectivas comarcas, 
ao passo que, no Estado da Guanabara, a carreira se di- 
vide unicamente em duas classes, abaixo da de Desem- 
bargador: a de Juiz Substitute e a de Juiz de Direito, nao 
havendo entrancias em razao de comarcas. 

Com a fusao dos dois Estados, suas Justigas hao de 
tambem fundlr-se, tendo como orgao de ciipula, nao so na 
estrutura do Poder Judiciario, mas tambem na carreira 
da Msgistratura, o Tribunal de Justiga unificado. Toda- 
via, a fusao de duas carreiras, com as particularidades aci- 
ma assinaladas, poderd acarretar a ofensa a dlreitos dos 
magistrados que atualmente as integram, se provldencias 
acauteladoras nao forem desde logo dotadas, de modo a 
rerguardd-los. 

A emenda visa este objetivo, dispondo que os atuais 
juizes dos dois Estados terao preservadas as respectivas 
carreiras, quanta a promogoes, ate o acesso ao Tribunal 
de Justiga. Como este, depois da unificagao judiciaria, 
certamente se compora de Desembargadores oriundos dos 
dois tribunais ora existentes, seja na totalidade, seja por 
partes prop urcionais ao mimero de membros de um e ou- 
tro, a solugao preconizada na emenda 6 a de, no acesso dos 
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juizes ao Tribunal, assegurar as vagas futuras de desem- 
bargadores provenientes do Estado do Rio para os juizes 
atuais desse Estado, o mesmo acontecendo em relagao as 
vagas deixadas por Desembargadores oriundos do Estado 
da Guanabara, que serao preenchidas pelos juizes atual- 
mente em exercicio neste ultimo. Futuramente, para os 
magistrados que ingressarem na carreira jd depois da 
fusao, outros criterios poderao ser adotados. 

Desta forma, nao havera prejuizo para os magistra- 
dos de nenhum dos dois Estados atualmente existentes. 
As duas carreiras continuarao, paralelamente, sem se in- 
serirem ou se atritarem, em quadros distintos, proporcio- 
nando aos seus atuais integrantes possibilidades de aces- 
so ao Tribunal de Justiga correspondente, no todo ou pro- 
porcionalmente, as que existem e continuariam a existir 
se nao houvesse a fusao dos dois Estados. 

Note-se que, com esta emenda, a Lei Complementar 
nao estara baixando nenhuma norma de organizagao ju- 
diciaria. Estara apenas dispondo sobre materia que dlz 
respeito a carreira da magistratura, que tern tratamento 
constitucionai, visando a estabelecer uma formula que pos- 
sibilite a fusao das duas Justigas Estaduais, sem ferir di- 
reitos constitucionalmente assegurados. Uma formula que 
convem seja, em suas linhas gerais ou fundamentals, tra- 
gada na propria Lei Complementar, tal como esta ja o faz, 
em relagao ao pessoal em atividade nos dois Estados, na 
Segao III do Capitulo II, a fim de evitar duvidas e dificul- 
dades, no piano estadual. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.o 110 
Acrescentem-se ao art. 12 os seguintes paragrafos: 

"§ 1.° A partir de 1.° de setembro de 1974, os mem- 
bros dos Tribunals de Justiga dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara passarao a reunir-se na 
cidade do Rio de Janeiro, em sessoes semanais, sob 
a diregao alternada dos respectivos Presidentes, para 
os fins e na forma prevlstos no § 5.° do art. 144 da 
Constituigao. 
§ 2,° A resolugao, que dispora, inclusive, sobre a 
fusao dos Tribunals de Justiga, sera publicada pelos 
respectivos Presidentes ate 31 de janeiro de 1975 
e tera vigencia a partir de 15 de margo de 1975. 
§ 3.° A 15 de margo de 1975, fundir-se-ao tambem 
os Tribunals de Algada dos atuais Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara." 

Justificagao 
O Projeto, ao dispor sobre o Poder Judiciario e pro- 

curando evitar a ocorrencia de perturbagoes ao seu fun- 
cionamento, dispoe que o mesmo "continuara a ser exer- 
cido pelos Tribunals de Justiga, constltuidos pelos Desem- 
bargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara e por seus Tribunals e Juizes, de acordo com 
a jurisdigao e competencia atuais, ate ser baixada a nova 
organizagao judiciaria". 

Entretanto, tal disposigao parece-nos insuficiente para 
evitar a ocorrencia de questoes insuperaveis entre 15 de 
margo de 1975 e o advento da nova organizagao judiciaria. 

A emenda pretende evitar tais problemas ao dispor 
que "a partir de 1.° de setembro de 1974, os membros dos 
Tribunals de Justiga dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara passarao a reunir-se na cidade do Rio de Ja- 
nenro, em sessoes semanais, sob a diregao alternada dos 
respectivos Presidentes, para os fins e na forma previstos 
no § 5.° do art. 144 da Constituigao". Segundo o referido 
§ 5.°, "cabe ao Tribunal de Justiga dispor, em resolugao, 
pela maioria absoluta de seus membros, sobre a divisao 
e a organizagao judiciarias, cuja alteragao somente podera 
ser feita de cinco em cinco anos". Trata-se de uma ino- 
vagao da Emenda Constitucionai n.0 1, de 1969, uma vez 
que, pelas Constituigoes anteriores, a competencia dos 

Tribunals de Justiga limitava-se a propor a alteragao da 
organizagao judiciaria. Ora, se e da competencia do Tri- 
bunal de Justiga dispor sobre a divisao e organizagao 
judiciarias, nada Impede que, antes mesmo da ocorren- 
cia da fusao seja baixada resolugao dos dois Tribunals, 
a fim de que, tao logo fundidos os Estados, ja possa o Po- 
der Judiciario do novo Estado funcionar regularmente, de 
acordo com o que decidirem as duas casas reunidas, pro- 
porcionando-lhes a lei tal competencia, de carater tran- 
sitorio. Uma vez determinada a reunlao conjunta a partir 
de 1.° de setembro do corrente ano, e estabelecida a data 
de 31 de janeiro de 1975 para a publicagao da resolugao, 
havera condigoes para que a 15 de margo de 1975 possa 
haver a fusao na esfera do Poder Judicidrio. 

Com a finalidade de delimitar os termos da resolugao 
sobre a nova organizagao judiciaria, a emenda jd preco- 
niza a fusao dos Tribunals de Justiga e dos Tribunals de 
Algada dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, as- 
sim como a data de publicagao da resolugao e de sua vi- 
gencia, ficando o prazo a critezio dos desembargadores, 
como quer o Projeto. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Luiz Braz. 

EMENDA N.0 Ill 
Inclua-se no Capitulo 2.°, Segao I, o seguinte artlgo: 

"Art. O Prefeito e o Vice-Prefeito do Municipio 
de Niteroi serao eleitos em 12 de janeiro de 1975, 
em pleito convocado e presidido pelo Tribunal Re- 
gional Eleitoral do Estado do Rio, tomarao posse 
em 15 de margo de 1975 e exercerao o mandato ate 
31 de janeiro de 1977." 

Justificagao 
Com a criagao do Estado do Rio de Janeiro e a esco- 

iha de sua capital na Cidade do Rio de Janeiro, o Muni- 
cipio de Niteroi retoma a sua autonomia. 

Assim e necessario que, por eleigao direta, se escolham 
os seus dirigentes. 

A emenda preenche lacuna exlstente no projeto. 
Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira 

E3IENDA N.0 112 
Incluir no Captulo II: 

"Art. Picam criadas, no territdrio do atual Es- 
tados do Rio de Janeiro, Regioes Administrativas 
sediadas em Itaperuna, Campos, Nova Friburgo, 
Barra do Pirai, Barra Mansa e Araruama, com o ob- 
jetivo de facilitar a administragao estadual. 
Art. Lei estadual determinara os limites de cada 
Regiao e as atribuigoes de seus Administradores." 

Justificagao 
Com a instalagao do novo Estado e a transferencia da 

Capital para a cidade do Rio de Janeiro a atual admi- 
nistragao fluminense passara por transformagao radical. 
Nao sera facil recompor a maquina administrativa. Os 
Prefeitos municipals e os funcionarios estaduais terao di- 
ficuldades enormes para se entrosarem com o aparelha- 
mento governamental do novo Estado. Esses Administra- 
dores Regionais, cuja criagao proponho, poderao facilitar 
esse trabalho. Eles nao terao interferencia com os pro- 
blemas municipals, pois nao serao criadas Regioes Me-, 
tropolitanas. Serao representantes do novo Estado em 
permanente contato com o interior. Com o tempo pode- 
rao ter suas atribuigoes aumentadas ou tambem poderao 
desaparecer caso a organizagao estadual de tal modo se 
aperfeigoe que possam ser dispensados. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Amaral Peixoto. 
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jEMENDA N.0 113 
Da nova redagao ao § 2.° do art. 13: 

"§ 2.° A estrutura administrativa do novo Estado 
sera criada por transformagao e consolidagao das 
estruturas atuais dos Estados do Rio de Janeiro e 
da Guanabara, devendo os serVigos publicos que se 
definirem como estaduais, por Decreto-Lei do Go- 
vernador, ser transferidos para o novo Estado, com 
os recursos orgamentarios e extra-orgamentarios a 
eles destinados e os respectivos bens moveis e imo- 
veis." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Vingl Rosado. 

EMENDA N.0 114 
- Acrescente-se artigo 13: 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara consti- 
"§ 3.° O Fundo de Desenvolvimento do Estado da 
Guanabara (FUNDEG) sera inteiramente aplicado 
no futuro Municipio do Rio de Janeiro." 

Justificagao 
O FUNDEG (Fundo de Desenvolvimento dp Estado 

da Guanabara), criado pelo Conselho de Desenvolvimento 
Economico da Guanabara, e constituido de recursos pro- 
vindos da area a ser integrada na do Estado do Rio 
de Janeiro. A natureza das obras e iniciativas custeadas 
pelo FUNDEG nao e especificamente de nivel estadual, 
mas se ajusta as necessidades de um grande centra me- 
tropolitano. Nada justificaria a dlspersao do fundo, o 
que viria acarretar prejuizos graves a comunidade carioca. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.0 115 
Acrescente-se ao art. 13, o § 3.°, com a seguinte re- 

dagao: 
"§ 3° Fica o Poder Executive autorizado a trans- 
ferir para o novo Estado, ou para os Municipios, 
as propriedades pertencentes aos ministerios civis 
e militares que se tenham tornado desnecessarias 
aos servigos desses orgaos da Uniao." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Wilson Braga. 

EMENDA N.® 116 
Acrescente-se ao art. 13: 

"§ 4.° A Uniao sub-roga-se nas obrigagoes decor- 
rentes dos emprestimos internaclonais contraido 
pelo Estado da Guanabara com o aval do Governo 
Federal." 

Justificagao 
Operagoes financeiras foram realizadas no exterior 

pela Guanabara com autorizagao e garantia do Governo 
Federal. E conveniente fique bem esclarecido que o onus 
do pagamento dessas obrigagoes nao venha a recair sobre 
o Municipio do Rio de Janeiro, que nao sucede ao Estado 
da Guanabara. Esta, criado o Municipio, sera despojada 
de parte substancial de sua renda. A renda municipal nao 
podera ser onerada com servigo de dividas contraidas 
por um Estado que desaparece. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.® 117 
Substitua-se no paragrafo unico do art. 14 a expressao 

"foi" por "for". 
Justificagao 

Acredito que o decreto-lei alnda vira, do contrario 
trata-se de materia secreta. 

Sala das ComissSes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Alves. 

EMENDA N.® 118 
Adote-se o art. 14 com a seguinte redagao; 

"Art. 14  
   forem reconhecidos 
de dominio municipal." 

Justificagao 
A nova redagao visa a evitar o discricionarismo que, 

a nosso ver, prevalece com o termo "declarados". 
Para a declaragao de dominio bastara a simples von- 

tade, o que vale dizer, o arbitrlo do Governador. Para o 
reconhecimento hao de convergir motivos justos. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Heitor Dias. 

EMENDA N.® 119 
Ao art. 14, caput 

De-se a seguinte redagao: 
"Art. 14. Pertencem aos municipios das cidades do 
Rio de Janeiro e de Niterdi os bens de qualquer na- 
tureza que, situados nas respectivas areas, forem 
declarados de dominio municipal por decreto-lei do 
Governador do Estado." 

Justificagao 
Como o atual Estado da Guanabara passara a condi- 

gao de Municipio, Capital do novo Estado, o art. 14, com 
muita propriedade, dispoe sobre a forma de transferir 
ao patrimonio municipal o que antes era patrimonio es- 
tadual. Com este objetivo, estabelece que "pertencem ao 
municipio da cidade do Rio de Janeiro os bens de qual- 
quer natureza que, por decreto-lei do Governador do Es- 
tado, forem declarados de dominio municipal". 

A nossa emenda tem duas finalidades precipuas: 
Primeiro, fixar, como criterio basilar dessa divisao patri- 
monial, os limites geograficos da area municipal, para 
evitar que os bens do patrimonio de um municipio se 
localizem em outras areas alem de suas fronteiras, pois 
somente os bens estaduais devem ter essa conotagao; e 
segundo, estender as mesmas regras feitas para a cidade 
do Rio.de Janeiro a cidade de Niteroi, que, de uma forma 
quase inversa, deixara de ser capital para se tornar mu- 
nicipio. Nessas condigoes, nao se pode deixar de prever 
a possibilidade de Niteroi vir a ser beneficlada com alguns 
bens do patrimonio estadual, que perderao a sua flnali- 
dade para o Estado, que muda de capital, mas serao uteis 
e importantes a vida do Municipio. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.® 120 
Ao art. 14, caput 

De-se a seguinte redagao: 
"Art. 14. Pertencem aos municipios do Estado do 
Rio de Janeiro os bens de qualquer natureza que, 
situados nas respectivas areas, forem declarados de 
dominio municipal por decreto-lei do Governador 
do Estado, o que antes era patrimonio estadual." 

Justificagao 
Como o atual Estado da Guanabara passara a con- 

digao de Municipio, Capital do novo Estado, o art. 14, 
com muita propriedade, dispoe sobre a forma de transfe- 
rir ao patrimonio municipal o que antes era patrimonio 
estadual. Com este objetivo, estabelece que "pertencem 
ao municipio da cidade do Rio de Janeiro os bens de 
qualquer natureza que, por decreto-lei do Governador 
do Estado, forem declarados de dominio municipal". 

A nossa emenda tem duas finalidades precipuas; 
Primeiro, fixar como criterio basilar dessa divisao patri- 



monial, os limites geograficos da area municipal, para 
evitar que os bens do patrimonio de um municipio se 
localize em outras areas alem de suas fronteiras, pois 
somente os bens estaduais devem ter essa conotasao. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.0 131 
Da nova redagao ao art. 14: 

"Art. 14. Pertencem ao Municipio da Cidade do 
Rio de Janeiro os bens de qualquer natureza que, 
por decreto-lei do Governador do Estado forem de- 
clarados de dominio municipal. 
§ 1.° Organizados os servigos publicos do novo 
Estado, na forma prevista no artigo anterior, o 
Governador criara, concomitantemente, atraves de 
decreto-lei, a estrutura administrativa do Municipio 
do Rio de Janeiro. 
§ 2.° Enquanto nao for baixado o decreto-lei a 
que se refere o caput deste artigo, e, na forma pre- 
vista no paragrafo anterior, organizada a estrutura 
administrativa do Municipio do Rio de Janeiro, o 
Prefeito nomeado na forma do art. 15, admlnis- 
trara os bens, rendas e servigos do atual Estado 
da Guanabara." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Vingt Rosado. 

EMENDA N.0 123 
Acrescente-se o seguinte paragrafo, com a devida re- 

numeragao, ao art. 14 do projeto. 
"Art. 14   

§ ... Nao se aplica ao disposto neste artigo os bens 
de qualquer natureza situados fora do perimetro 
do antigo Distrito Federal, e que foram transferidos 
pela Uniao ao Estado da Guanabara, por forga da 
Lei n.0 3.752/60." 

Justificagao 
O paragrafo inserido no art. 14 do projeto visa en- 

tregar a responsabilidade do novo Estado e conseqiiente- 
mente devolver aos municipios limitrofes ou proximos do 
atual Estado da Guanabara os bens representados sobre- 
tudo por recursos naturais, como rios que neles tem 
nascente e ilhas nao oceanicas. 

Com efeito, pela Lei n.0 3.752, de 14 de abril de 1960, 
passaram ao Estado da Guanabara, a partir da data de 
sua constituigao, independentemente de qualquer ato 
de transferencia, os direitos, encargos e obrigagoes do 
antigo Distrito Federal, o dominio e posse dos bens moveis 
e imoveis a ele pertencentes, e os servigos publicos por 
ele prestados ou mantidos. Em conseqiiencia, as fontes 
e rios situados em municipios como Itaguai, Nova Iguagu 
e Duque de Caxias, entre outros, e que tinham captagoes 
convergindo atraves de adutoras para o entao Distrito 
Federal, passaram ao dominio absolute do Estado da 
Guanabara. Tao absolute e o dominio mencionado, que 
para citar apenas um exemplo, o municipio de Itaguai, 
ainda que sobejasse agua, nao consegue canalizar o pre- 
cioso liquldo, situado em seu territorio, tendo em vista 
a absoluta "privatividade" do Estado da Guanabara. 

O municipio de Angra dos Reis, que tem como parte 
integrante a conhecida Ilha Grande, exerce dominio 
apenas parcial sobre a mesma. Ocorre que, pelos motives 
ja aludidos, o Estado da Guanabara tem na ilha um 
estabelecimento penitencldrio. 

Isso nao seria importante, se nao obstaculasse a ex- 
pansao turistica da belissima regiao da baia de Angra 

dos Reis, incentivada agora, pela BR-101 — Rodovia 
Rio—Santos e o Projeto "TURIS". 

Com a aprovagao da emenda, sanadas as irregulari- 
dades aqui apontadas, nada obstara o futuro municipio 
do Rio de Janeiro de, sob a egide do novo Estado oriundo 
da fusao, receber os beneficios referentes ao abastecimento 
de agua e outros, sem prejuizo dos interesses dos outros 
municipios fluminenses. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Daso Coimbra. 

EMENDA N.0 123 
Acrescente-se ao texto do art. 15 a expressao se- 

guinte: "depois de aprovada a escolha pela Assembleia 
Estadual". 

Justificagao 
Os Prefeitos das Capitais dos varios Estados sao no- 

meados apos a aprovagao das respectivas Assembleias. 
Por que dispor diversamente em relagao ao novo Estado? 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 124 
De-se ao caput do art, 15 a seguinte redagao: 

"Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 
meado pelo Governador, com previa aprovagao pela 
Assembleia Legislativa." (Art. 15, § 1.°, letra a, da 
Emenda Constitucional n.0 1.) 

Justificagao 
Os Prefeitos das Capitais dos Estados, segundo de- 

terminagao constitucional constante do art. 15, § 1.°, letra 
a, da E.G. n.0 1, sao nomeados pelos Governadores depois 
da aprovagao pelas Assembleias Legislativas. 

Nao se pode admitir solugao diferente para o Prefeito 
da nova Capital do Rio de Janeiro. 

O artigo como esta redigido e inconstitucional. 
Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira. 
EMENDA N.0 125 

a) Desloque-se para o Capitulo 2.°, Segao I — "Da 
Organizagao dos Poderes Publicos" — o art. 15 e seus pa- 
ra grafos; 

b) De-se ao § 2.° do art. 15 a seguinte redagao: 
"§ 2.° A Camara de Vereadores, composta de 21 
membros, eleitos em 12 de janeiro de 1975, em 
pleito convocado e presidido pelo Tribunal Regional 
Eleitoral da Guanabara, tomarao posse em 15 de 
margo de 1975 e exercerao o mandate ate 31 de 
janeiro de 1977." 

Justificagao 
O projeto omitiu a fixagao do numero de Vereadores 

que a emenda, atendendo ao disposto no § 4.° do art. 15 
da vigente Constituigao,- fixa no maximo de vinte e um 
(21). De outra parte, nao vejo nenhuma razao para nao 
se fixar a data das eleigoes e da posse dos eleitos, que 
deve coincidir com a instalagao do novo Estado. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 126 
Redija-se assim o art. 15; 

"O Prefeito do Rio de Janeiro sera nomeado, em 
comissao, pelo Governador, depois de aprovada a 
indicagao pela Asesmbleia Constitulnte." 

Justificagao 
Se o Governador somente se empossa apos a insta- 

lagao da Assembleia Constitulnte, tudo aconselha que o 
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Prefeito da Capital do future Estado tenha seu nome 
submetido a previa aprovagao legislativa. 

Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974. — Se- 
nador Nelson Cameiro. 

EMENDA N.f 127 
Redija-se assim o caput do art. 15: 

"Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 
meado pelo Governador, dispensada a exigencia da 
alinea a do § 1.° do art. 15 da Constituigao Federal, 
enquanto nao estiver funcionando a Assembleia Le- 
gislativa." 

Justificacao 
Nao e adequada a expressao em comissao: apenas 

devera estar afastada para a nomeagao a exigencia da 
aprovagao do nome pela Assembleia, enquanto nao tiver 
se transformado em Legislativa. 

Sala das Comissoes, em de junho de 1974. — Se- 
nador Lourival Baptista. 

EMENDA N.0 128 
Modiflque-se a redagao do art. 15 para: 

"Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 
meado pfJo Governador com previa aprovagao pela 
Assembleia L( gislativa." 

Justificagao 
E o pregeito Constitucional que obriga a aprovagao 

previa pela Assembleia. 
Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Se- 

nador Amaral Peixoto. 

EMENEA N" 129 
De-se ao artigo 15 a seguinte redagao: 

"Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 
meado pelo Governador depois de promulgada a 
Constituigao do Estr do, com a previa aprovagao 
da Assembleia Legislativa." 

Justificagao 
O que estabelece o art. 15, item II, § 1°, alinea a, 

da Constituigao. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado JG de Araiijo Jorge. 

EMENDA N.0 130 
Ao art. 15 

Transponham-se os §§ 1° e 2° do art. 15 do Projeto 
para a Segao IV — Disposigoes Transitorias — o § 1°, 
como artigo, o § 2°, como Paragrafo unico. 

Justificagao 
Pode-se oXgumeutar que o caput do art. 15 nao con- 

figura uma disposigao transitoria, uma vez que a nomea- 
gao dos Prefeltos das capitais dos Estados e feita pelos 
Governadores — com a aprovagao da Assembleia Legis- 
lativa, ainda inexistente no caso em especie — ex vi da 
letra a, do § 1.°, do art. 15 da Constituigao Federal. 

Mas, incontestavelmente, os s§ 1.° e 2.° do art. 15 do 
Projeto configuram disposigoes transitorias. No caso do 
§ 1° a propria expressao "enquanto nao for ..." deixa 
clara essa transitoriedade. Quanto ao § 2.° tambem ex- 
presso estd tratar-se de uma eleigao para preenchimento 
de apenas um bienio de mandate, o que conflgura uma 
situagao excepcional, ate mesmo porque poderao votar 
os subsidies na propria legislatura, nos termos da Lei 
Complementar n.0 2, de 1967. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jose Iladdad. 

EMENDA N.0 131 
Suprima-se o § 2.° do artigo 15. 

Justificagao 
A eleigao da Camara de Vereadores, prevista para 

depois da nova Constituigao Estadual, dificilmente se rea- 
lizaria antes de Outu^ro de 1975 e o efetivo funciona- 
mento da Camara so se daria em 1976. Dado que em 
outubro de 1976 ja se realizarao novas eleigSes munici- 
pals, nao se justifica a convocagao do eleitorado para 
constituigao de representantes por um periodo tao curto, 
tendo em vista as despesas e outras conseqiiencias de 
uma campanha eleitoral. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Wilson Braga. 

EMENDA N.0 132 
O § 2,° do artigo 15 passa a tei a seguinte redagao: 

"Art. 15. A Camara de Vereadores do Rio de Ja- 
neiro e o Prefeito do municipio de Niteroi serao 
eleitos mediante convocagao do Tribunal Regional 
Eleitoral logo apos a promulgagao da Constituigao 
do Estado, para o restante do prazo da correspon- 
dente legislatura." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Ario Theodoro. 

EMENDA N." 133 
Acrescente-se o seguinte paragrafo ao artigo 15: 

"§ 3.° Promulgada a Constituigao do novo Estado, 
o Tribunal Regional Eleitoral fixara a data das 
eleigoes dos Vereadores a Camara Municipal do Rio 
de Janeiro e do,Prefeito de Niteroi, tomando as pro- 
videncias neces'oarias para a realizagao, das mes- 
mas." 

Justificagao 
Sao normas complementares decorrentes das altera- 

goes politicas administrativas propostas no Projeto da 
fusao." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 134 
Acrescente-se o seguinte artigo ao Capitulo II — Se- 

gao II: 
"Trinta dias d( pois da instalagao do Novo Estado, 
o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de 
Janeiro marcara a data para a eleigao do Prefeito 
e Vice-Prefeito do Municipio de Niteroi." 

Justificagao 
Nesta data, 15 de margo, Niteroi deixara de ser a ca- 

pital e devera eleger o seu Prefeito. 
Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Senador 

Amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 135 
O art. 16 passa a ter a seguinte redagao: 

"Art. 16. O pessoal em atividade, do atual Estado 
do Rio de Janeiro, sera transferido para o novo 
Estado, na data em que este se constituir." 

Justificagao 
Nao se pode compreender que a administragao publica 

pretenda levar o desassossego a dezenas de milhares de 
familias mantidas por servidores contratados e por fun- 
cionarios que ainda nao adquiriram estabilidade. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 



EMENDA N.0 136 
De-se aos artigos 16 e 17, a seguinte redagao: 

"Art. 16. O pessoal em atividade do atual Estado 
do Rio de Janeiro sera transferido para o novo 
Estado, na data em que este se constituir. 
Art. 17. O pessoal em atividade do atual Estado 
da Guanabara, sera: 
I   

Justificagao 

O pessoal em atividade do Estado do Rio de Janeiro 
nao se compoe, exclusivamente, dos servidores que adqui- 
riram estabilidade no servico publico. Outras categorias 
de servidores ha que, embora nao estaveis, nao poderao 
ficar desamparados. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N" 137 
Ao art. 16 

Suprimam-se as seguintes expressbes: 
"que houver adquirido estabilidade no servico pii- 
blico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar." 

Justificacao 
O art. 16 do projeto contempla a situacao do pessoal 

estavel no servico publico do Estado do Rio de Janeiro, 
garantindo-lhe transferencia para o novo Estado, desde 
que a estabilidade tenha sido adquirida de conformidade 
com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao e, ainda, que 
tenha sido anterior a Lei Complementar ora sob exame. 

Como se observa, e excessiva a limitacao que se esta- 
belece, no que tange ao pessoal da administragao do Es- 
tado do Rio de Janeiro, seja no que respeita ao prdprio 
pessoal efetivo ou estavel, senao, tambem, em referencia 
aos demals servidores publicos em atividade no referido 
Estado. Nao ha, nos aspectos tecnicos e de conveniencia e 
oportunidade para o servigo publico, nada que justifique 
essa discriminagao. Em verdade, ela se apresenta incons- 
tltucional, ao cercear a aquisigao de direitos em curso, 
garantidos pelo art. 100 da Constituigao Federal, que dis- 
poe, verbis: "Serao estaveis, apos dois anos de exercicio, 
os funcionarios nomeados por concurso". 

Ora, a vista da preceituagao constitucional, nao seria 
licito a lei (mesmo a Complementar) criar impedimentos 
a consubstanciagao dos direitos em concretizagao, os quais, 
para se consolidarem, dependem apenas do implemento 
da condigao temporal, fixada em dois anos pela Carta 
Magna. A garantia expressa somente ao estavel, nas con- 
digoes do art. 16, elide, praticamente, a consumagao da 
estabilidade assegurada pelo art. 100 da Constituigao, alem 
de violentar o direito dos funcionarios estaveis que ve- 
nham a adquirir essa garantia apos a presente Lei Com- 
plementar. 

Outro aspecto que nao pode ser descurado, na apre- 
ciagao da materia, e o relative ao pessoal contratado. Em 
verdade, esdruxulamente, o projeto sequer garante a si- 
tuagao do pessoal estatutario, deixando, a margem, todos 
os funcionarios efetivos nao estaveis. 

E evidente que, na especie, nao se cogita de conceder 
prerrogativas a servidores, vez que o preceito se refere, 
tao somente, a um procedimento de ordern administra- 
tiva, estabelecedor do processo de transferencia para o 
novo Estado. Deixar, entanto, sem qualquer referencia a 
situagao dos contratados, e criar clima de intranquili- 
dade para todos, sem objetivos praticos ou eticos. 

Neste passo, o certo, o logico, o curial e o que se tem 
feito em administragao, em varias oportunidades, e consi- 
derar a nova entidade como sucessora, responsavel pelas 
obrigagoes do orgao sucedendo. 

A providencia, portanto, deveria, sem discriminagoes, 
regular o processo de remogao de todos os servidores da 
administragao do Estado, fato este que, como visto, nao 
gera qualquer direito pessoal, na ordem do regime juri- 
dico estatutario. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1S74. — Deputado 
Daso Coimbra. 

EMENDA N.0 138 
Suprimam-se, nos artigos 16 e 17 as expressoes; 

"que houver adquirido estabilidade no servigo pu- 
blico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar". 

Justificagao 
, Nao e aconselhavel a distingao entre estaveis e nao 

estaveis na epoca prevista no projeto. 
Os estaveis ja tem a situagao regulada no artigo 100 

da Constituigao Federal, e quanto aos nao estaveis, a 
Administragao podera decidir, de qualquer forma, na 
epoca propria. 

Definindo a situagao, como faz o projeto, a partir da 
publicagao da Lei Complementar, o pessoal nao estavel, 
nesse momento, estara impedido de prestar servigos. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. -— Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 139 
Suprimam-se, nos artigos 16 e 17 as expressoes: 

"... que houver adquirido estabilidade no Servigo 
Publico de acordo com a lei aplicavel ao tempo de 
aquisigao". 

Justificacao 
Com a atual redagao dada aos artigos 16 e 17, so- 

mente seriam transferidos para o novo Estado os servido- 
res publicos quer do Estado do Rio de Janeiro, quer do 
da Guanabara, que gozassem dos beneficios da estabili- 
dade, ficando os demais, nao estaveis, pelo total desabrlgo 
de qualquer disposigao de lei, automaticamente dispen- 
sados ou demitidos por nao incluidos no quadro dos ser- 
vidores da nova unidade federada. 

Se mantida a redagao que o projeto deu a ambos esses 
artigos havera, por decorrencia de sua propria e restrita 
apllcagao, a demlssao branca de milhares de servidores, 
tanto na Guanabara, quanto no Estado do Rio, sem justa 
causa, e sem que esse fosse o objetivo do projeto, so por- 
que as disposigoes que respeitam ao pessoal ativo nao 
explicitaram a sua transferencia para o novo Estado. 

Suprimindo-se, como se propoe, a expressao acima 
reproduzida do texto dos atuais artigos 16 e 17, estaria 
regulada, em carater geral a transferencia dos servidores 
das atuais unidades para o novo Estado, sem que vulne- 
irados fossem os direitos de quantos prestam servigo 
aqueles Estados em carater nao estavel ou sob o regime 
de contratagao. 

Nem se podera argijir contra a emenda supressiva 
ora apresentada, que tera ela o condao de efetivar servi- 
dores por via indireta, porquanto so ao governo do novo 
Estado, depots de equaclonado a composigao de seu qua- 
dro de servidores atraves do piano de classiflcagao e que 
competira estabelecer o numero de seus empregados e co- 
gitar da manutengao ou dispensa do pessoal nao estavel 
em fungao da necessidade de seus servigos. 

Salas das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Luiz Braz. 

EMENDA N.0 140 
Acrescente-se a seguinte disposigao ao art. 16 do Pro- 

jeto de Lei n.0 1/74-CN (Complementar), que passara a 
constituir seu paragrafo unlco: 

"Paragrafo unico. Os membros do Poder Judiciario, 
Ministerio Publico e Magisterio Publico admitldos 
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por concurso piiblico, que ainda estejam em estaglo 
probatorio, serao igualmente transferidos para o 
novo Estado, adquirindo estabilidade caso comple- 
tem o mencionado estagio." 

JustificaQao 
Ainda recentemente foi realizado concurso para Juiz, 

Promoter e Defensor no Estado do Rio, visando propor- 
clonar maior celeridade nos feitos judiciais. Foi efetuada, 
em conseqiiencia, a redistribuigao de processes, pois em 
alguns municipios houve aumento do numero de Varas. 

Como estes ilustres membros do Poder Judiciario 
ainda estao em estagio probatorio, nao seriam atingidos 
pelas disposlQoes do art. 16. Cumpre, visto tratar-se de 
pessoal admitido por concurso publico, do mais alto gaba- 
rito e, sem duvidas, necessario a comunidade, que se 
preserve a sua presenga nos orgaos judiciaries, sem o que 
se instalara o caos na justiga. 

Sala das ComissSes, em 6 de junho de 1974. — Depu- 
tado Peixoto Filho. 

EMENDA N.0 141 
Ao art. 16 

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico; 
"Paragrafo unico. Sera igualmente transferido pa- 
ra o novo Estado o pessoal contratado ou admitido 
sob qualquer outra forma pelo Estado do Rio de 
Janeiro, ate a data referida neste artigo." 

Justificagao 
A emenda visa a sanar lacuna constante do projeto, 

no que respeita a situagao dos servidores contratados, seja 
pelo regime da CLT, seja por qualquer outra forma de 
admissao, ate a data de constituigao do novo Estado. 

Em verdade, a omissao relativa a situagao do pessoal 
contratado so pode ser encarada como um lapso de elabo- 
ragao da materia, vez que nao seria possivel deixar de 
considerar o posicionamento desse pessoal em uma estru- 
tura definida. 

Assim, a redagao do art. 16 do projeto, na forma da 
emenda, deixa claro que a transferencia objetivara todo 
o pessoal em atividade do atual Estado do Rio de Janeiro 
e nao apenas o funcionario estavel, conforme estabelece, 
por equivoco, o dispositivo. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Luiz Braz. 

EMENDA N.0 142 
O art. 17 passa a ter a seguinte redagao: 

"Art. 17. O pessoal em atividade, do atual Estado 
da Guanabara, e anterior ao encaminhamento desta 
Lei Complementar, sera: 
I — transferido para o novo Estado, por ato do 
Governador, se tambem o for o Servigo a que estiver 
vinculado na data da publicagao desta Lei Comple- 
mentar; 
II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais casos." 

Justificagao 
Diz o artigo 17 em sua atual redagao: 

"Art. 17. O pessoal em atividade, do atual Estado 
da Guanabara, que houver adquirido estabilidade no 
Servigo Publico, de acordo com a lei aplicavel ao 
tempo de aquisigao, e anterior a esta Lei Comple- 
mentar, sera: 
I — transferido para o novo Estado, por ato do 
Governador, se tambem o for o Servigo a que estiver 
vinculado na data da publicagao desta Lei Com- 
plementar; 

II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais casos." 

A emenda, como se suprime as expressoes: "que hou- 
ver adquirido estabilidade no Servigo Publico, de acordo 
com a lei aplicavel ao tempo da aquisinao, e anterior a 
esta Lei Complementar"... 

A redagao dada ao Projeto trouxe o desassossego a 
mllhares de familias de servidores dos dois Esiados em 
vias de fusao. 

Alem disso, ao criar uma inexplicavel discrlminagao 
entre servidores estaveis e nao estaveis, aproveitando ape- 
nas aqueles que atingiram a estabilidade, o Projeto pecou 
pela imprecisao tecnica pois nao houve preocupagao em 
fixar criterio de necessidade. 

A simples leltura dos citados artigos leva-nos a con- 
clusao de que os servidores nao estaveis dos atuais Estados 
da Guanabara e do Rio de Janeiro poderao ser pura e 
simplesmente colocados na rua. 

A dispensa abrangera, caso seja aprovado o Projeto os 
servidores contratados pelo regime da CLT e os funcio- 
narios nomeados por concurso ainda em estagio proba- 
torio. 

Assim sendo, com a adogao da presente Emenda o 
Congresso estara fazendo retornar a tranqiillidade a mi- 
Ihares de familias, alem de evitar uma medida destituida 
de qualquer flnalidade pratica. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 143 
Redija-se deste modo o artigo 17: 

"O pessoal em atividade do atual Estado da Gua- 
nabara, sera:" 

Justificagao 
Nao 6 admissivel que o dispositivo se refira somente 

ao pessoal estavel, em caso de transferencia de servigo ou 
manutengao no municipio do Rio de Janeiro. 

A dlscriminagao, alem de injusta, fere principios de 
eqliidade e atenta contra preceitos legais. 

Sale das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 144 
Suprima-se no artigo 17, item I, a expressao: 

"na data de publicagao desta Lei Complementar". 
Justificagao 

Nao ha necessidade, nem conveniencia, em se fazer 
referencia a epoca da publicagao da lei. 

Entendemos que e de melhor tecnica legislativa e 
administrativa a transferencia do pessoal em atividade 
no servigo, no momento em que ocorrer a transferencia do 
proprio servigo. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 145 
Da nova redagao ao inciso I, do art. 17: 

"I — transferido para o novo Estado, por ato do 
Governador, quando vinculados aos servigos publicos 
a serem transferidos na forma do prevlsto no § 2° 
do art. 13 desta Lei Complementar." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Kosado. 

EMENDA N.0 146 
Acrescente-se ao art. 17: 

"HI — em nenhum caso, o servidor, integrante de 
qualquer dos tres Poderes, sera transferido de uma 
unidade federativa para a outra, atualmente exis- 
tentes, salvo se o requerer." 



Justificagao 
O projeto e, como bem disse o ilustre Presidente do 

MDB, Deputado Ulysses Guimaraes, "inconstituclonalissi- 
mamente inconstitucional". Mas, apesar disso, sera apro- 
vado pela Maioria, que nao se ira preocupar com essas 
"nugas", dentro do quadro politico nacional. A emenda visa 
a impedir as transferencias de integrantes dos Poderes 
Legislative, Judiciario e Executivo, inclusive magistrados, 
membros das Policias Civil e Militar, de um dos atuais 
Estados para o outro, coercitivamente, inclusive por moti- 
vos politicos. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Carneiro. 

EMENDA N.0 147 
Acrescente-se um paragrafo unico ao artigo 17, com 

a seguinte redacao: 
"Paragrafo unico, Nas hipotecas citadas, bem assim 
no caso do art. 16, ficam respeitadas as garantias 
asseguradas aos servidores, pelas dlsposigoes legais 
e constitucionais locals." 

Justificagao 
A emenda em causa tern o objetivo de evitar que, no 

future, situacoes legitimas e incontestes, possam vir a 
ser objeto de controversia ou de interpretacao nem sem- 
pre ajustada a realidade. 

A emenda pretendida nao contraria o espirito do Pro- 
jeto, pois, o seu texto se ajusta aos propositos governamen- 
tais de serem respeitadas as garantias constitucionalmente 
asseguradas. 

O noso objetivo, alem de constituir esclarecimento 
oportuno e sadio, traduz, tambem, colaboragao de ordem 
publica e de natureza social, demonstrando, sem necessi- 
dade de qualquer exegese, que aquelas garantias consti- 
tucionais nao serao retiradas aqueles que as possuem 
atualmente. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Osmar Leitao. 

EMENDA N.0 148 
Acrescente-se ao art. 17 o seguinte paragrafo: 

"Paragrafo unico. A incorporacao de servidores, 
prevista neste artigo, nao importara, a qualquer ti- 
tulo, em equiparacao de vencimentos e vantagens, 
ainda que entre cargos de igual denominagao e com 
as mesmas atribuicoes e responsabilidades, mantido 
o regime de remuneragao atualmente vigente em 
cada um dos Estados de que sejam os servidores 
oriundos, assegurados os aumentos gerais de venci- 
mentos por motivo de alteracao do poder aquisitivo 
da moeda." 

Justificagao 
A equiparagao de vencimentos entre servidores oriun- 

dos dos dois Estados que constituirao a nova unidade 
federada, podera, no primeiro impacto, abalar-lhe a estru- 
tura financeira. E necessario, desta sorte, prover regra 
excepcional ao prlncipio geral da isonomia e da igualdade 
de retribuigao, esta prevista no Direito do Trabalho. 

De outro lado, para que haja simetria e coerencia na 
medida sera necessario assegurar o status atual dos ser- 
vidores, garantindo-lhes apenas os aumentos gerais de 
vencimentos, por motivo de alteragao do poder aquisitivo 
da moeda. 

Concede-se ao funcionalismo a protegao minima e in- 
dispensavel a subsistencia das familias, enquanto nao se 
estruturar o Piano Geral de Cargos. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
italo Fittipaldi. 

EMENDA N.0 149 
Acrescente-se um paragrafo unico ao artigo 17, com a 

seguinte redagao: 
"Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses refe- 
ridas neste, e no artigo anterior, serao assegurados 
os direitos, garantias e vantagens, outorgadas em 
disposicoes legais e constitucionais dos Estados in- 
corporados." 

Justificagao 
Os artigos 16 e 17 do Projeto regulam a situacao dos 

servidores publicos dos Estados incorporados, sem, con- 
tudo, tornar explicito quais os direitos e garantias que Ihes 
serao assegurados. 

A emenda torna expresso que tais direitos, garantias 
e vantagens, serao os mesmos que gozavam na vigencia dos 
textos legais e constitucionais, vigentes ate 15 de marco 
de 1975. 

Sala das Comissoes em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcelo Medeiros. 

EMENDA N.0 150 

Acrescente paragrafos ao art. 17: 
"Art. 17  

(I) —  
(ID —   
§ 1.° O pessoal civil e militar em atividade no 
atual Estado da Guanabara nao podera ser remo- 
vido para fora dos seus atuais limites, mesmo que 
o Servigo a que estiver vinculado seja transferido 
para o novo Estado, salvo com a sua concordancia. 
§ 2° Os alunos de cursos de formagao considerados 
preparatories de atividades publicas e matriculados 
ate a data de encaminhamento desta mensagem ao 
Congresso Nacional nao poderao, ao ingressarem no 
servigo publico, exercer suas atividades fora dos 
hmites do atual Estado da Guanabara, salvo por 
opgao do proprio aluno. 
§ 3.° O pessoal em atividade nas autarquias, So- 
ciedades de Economia Mista, Empresas Publicas e 
Fundacoes de Direito Publico do atual Estado da 
Guanabara nao podera ser transferido para fora dos 
seus atuais limites salvo por opgao expressa. 
§ 4.° O pessoal referldo nos paragrafos anteriores 
nao podera sofrer congelamento dos vencimentos 
para equiparagao ao funcionalismo do atual Estado 
do Rio, nem podera ter alterados os direitos adqui- 
ridos, e, tampouco, as perspectivas de direitos exis- 
tentes no dia do encaminhamento desta mensagem 
de Lei Complementar ao Congresso." 

Justificagao 
Ao inscrever-se em concurso ou aceitar contrato de 

trabalho com o Estado, .o Servidor o faz tendo em vista 
uma serie de circunstancias como vencimentos, vantagens, 
possibilldades de promogoes e, acima de tudo, o lugar, a 
base fisica onde exercera sua atividade, 

Dos editais de convocagao para concursos publicos 
constava o chamamento para os candidates habllitarem-se 
a cargos no Estado da Guanabara. 

Quantas pessoas deixam de inscrever-se em um con- 
curso do Servigo Publico Federal por nao desejarem arris- 
car-se a um deslocamento para outro Estado? 

Como, agora, langar sobre estes servidores a ameaga 
de uma remogao indesejada? Ainda mais que, no futuro 
Municipio do Rio de Janeiro, far-se-a necessarla a pres- 
tagao de servigo de administragao estadual. Que sejam 
utilizados, entao, os funcionarlos que ja conhecem as 
caracteristlcas de nossa cidade. 
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O mesmo ocorre com os alunos de cursos de formagao 
considerados preparatories do Servico Publico, como as 
normalistas. 

Seria justo exigir-se que os alunos matriculados ate o 
dia do encaminhamento da mensagem fossem obrigados 
a cumprir o seu periodo de Zona Rural em Bom Jesus 
do Itabapoana, na divisa com o Espirito Santo? 

A manutengao do atual texto, sem as emendas ora 
propostas, sera uma das maiores violencias juridicas pra- 
ticadas contra os servidores. 

Deve-se ter, ainda, em conta, que os servidores do 
atual Estado da Guanabara nao poderao ficar a merce de 
uma futura decisao de coneelamento de seus vencimentos 
para equiparagao com o pessoal do atual Estado do Rio. 

O mesmo ocorre com relagao as promogoes e outras 
vantagens, como trlenios, etc. que, se nao obtldas ate o dia 
do encaminhamento da mensagem, eram uma prespec- 
tiva para milhares de familias. 

Sabemos dos elevados propositos do Presidente Ernesto 
Geisel e temos certeza de que o Govemo Federal nao 
ficara indiferente as preocupagdes do funcionalismo. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Aliro Teixeira. 

EMENDA N.0 151 
De-se ao artigo 18 do projeto a seguinte redagao; 

"Os encargos com o pessoal inativo do atual Es- 
tado do Rio de Janeiro ficam transferidos para o 
novo Estado; e, igualmente, os relatives ao da Gua- 
nabara, se o servigo a que esse pessoal estava vin- 
culado na data da passagem para a inatividade for 
transferido para o novo Estado, aplicando-se, no 
que couber, a Lei Federal n.0 3.752, de 14 de abril 
de 1960." 

Justificagao 
Ha impropriedade no termo "transferido" com refe- 

rencia a inativos. 
Na verdade o que vai ocorrer e a transferencia dos 

encargos com os inativos. 
Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira. 

EMEND A N.0 152 
O artigo 18 passa a ter a seguinte redagao: 

"Art. 18. O pessoal inativo dos atuais Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara e transferido para o 
Novo Estado, aplicando-se no que couber, a Lei Fe- 
deral n.0 3.752, de 14 de abril de 1960." 

Justificagao 
Diz a atual redacao do Art. 18: 

"Art. 18. O pessoal inativo do atual Estado do Rio 
de Janeiro e transferido para o novo Estado e, igual- 
mente, o da Guanabara, se o servigo a que estava 
vinculado na data da passagem para a inatividade 
for transferido para o novo Estado, aplicando-se no 
que couber, a Lei Federal n.0 3.752, de 14 de abril 
de 1960." 

A emenda proporta elimina a possibilidade de o ser- 
vidor aposentado passar, repentinamenbe, para a esfera 
do municipio, com as consequentes desvantagens relati- 
vas aos reajustes dos proventos. 

Desde que aposentado pelo Estado, nao pede o inativo 
de repente, passar a receber os reajustamentos devidos 
aos funcionarios municipals que sao, normalmente, me- 
nores do que os estaduais. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 153 
De-se nova redagao ao art. 18, nos seguintes termos: 

"Art. 18. O pessoal inativo do atual Estado do Rio 
de Janeiro e absorvido pelo novo Estado; e, igual- 
mente, o da Guanabara, se o servigo a que estava 
vinculado na data da passagem para a inatividade 
for transferido para o novo Estado, aplicando-se, no 
que couber, a Lei Federal n.0 3.752, de 14 de abril 
de 1960." 

Justificagao 
A emenda e tecnica. O art. 18, como esta no projeto, 

usa a expressao "transferido" referindo-se ao pessoal ina- 
tivo. Ora, pessoal inativo nao se transfere, os encargos sim. 
Isto posto, sugerimos a expressao "absorvido" que enuncia 
melhor a intengao do preceito. Salvo melhor juizo. 

Sala ^as Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Francisco Studart. 

EMENDA N.0 154 
Acrescenta Paragrafo ao art. 18: 

"Paragrafo unico. Nao serao revistas as aposenta- 
dorias do pessoal inativo dos atuais Estados da Gua- 
nabara e do Rio de Janeiro, mesmo quando houver 
divergencia entre a legislagao dos dois Estados." 

Justificagao 
Nao seria justo admitir-se o reexame das aposenta- 

dorias dos Servidores dos atuais Estados da Guanabara e 
do Rio de Janeiro, mesmo em havendo conflito de Leis com 
a Uniao dos dois Estados. 

Milhares de familias ficarao tranquilas, com a apro- 
vagao da emenda proposta. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N." 155 
Ao art. 18 

Inclua-se o seguinte Parasrafo unico: 
"Paragrafo unico. O pessoal inativo do Estado da 
Guanabara, cujo servigo a que estava vinculado na 
data da inatividade nao for transferido para o novo 
Estado, sera mantido no Municipio do Rio de Ja- 
neiro." 

Justificagao 
Trata-se de corrigir omissao do projeto, uma vez que 

nao se cogita da situagao dos inativos do Estado da Gua- 
nabara, cujos iiervigos a que estavam vinculados na data 
da inatividade nao sejam transferidos ao novo Estado. 

Em relagao ao pessoal em atividade, o art. 17, itens 
I e II, of ere ce as solugoes cabiveis, determinando a colo- 
cagao, no piano municipal, dos inativos nao transferidos 
para o estadual. 

Desta sorte. por coerencia, impoe-se identica solugao 
para o pessoal inativo da Guanabara. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Daso Ceimbra. 

EMENDA N." 156 
Ao art. 19 

Inclua-se o seguinte: 
"§ 4.° O pessoal estatutario ou contratado, em ati- 
vidade na administragao direta e indireta dos Es- 
tados da Guanabara ou do Rio de Janeiro, sera 
mantido no servigo publico, apos a criagao do novo 
Estado, ainda que nao tenha adquirido estabili- 
dade, mediante absorgao em fungoes compativeis 
com suas aptidoes vocacionais, vedadas quaisquer 
admissoes enquanto exittirem servidores disponiveis 
nas condigoes ora previstas." 



Justificagao 
Trata-se de garantir aproveitamento compativel com 

os valores vocacionais dos servidores em atividade nos dois 
Estados objetos da fusao, a fim de que se nao estabelega 
processo discriminatorio ou divorciado dos verdadeiros 
fatores que informam o sistema de avaliagao de fungoes. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Sally 

EMENDA N." 157 
Acresecente-se o artigo 19, mais um paragrafo, sob o 

n,0 4, com o seguinte redagao: 
"§ 4° Ficam, igualmente, assegurados ao pessoal 
inatlvo transferido para o novo Estado, os mesmos 
direitos e vantagens deferidos ao pessoal ativo, res- 
peitada a equlvalencia ou correspondencia dos res- 
pectivos cargos ou fungoes." , 

Justificagao 
A medida preconizada com a insergao deste § 4.° obje- 

tiva resguardar os direitos dos inativos a equivalencia de 
seus proventos aos vencimentos e vantagens do pessoal 
ativo, atendido o principio da isonomia. 

E que, dispondo o artigo 19 que sera implantado, no 
prazo de que trata o artigo 11 do projeto, o piano de clas- 
sificagao de cargos para o pessoal ativo do novo Estado, 
a transformagao dos cargos entao existentes implicara 
na modificagao dos paradigmas atuais que sao adotados 
para a revisao dos proventos dos aposentados, com grave 
e inegavel prejuizo para toda a gama dos que, apos longos 
anos de exercicio de seus cargos, passaram a inatividade e 
que deixarao de ter uma atualizagao de seus proventos, 
especificamente, porque os cargos que exerceram podem 
ter sua nomenclatura modificada ou transformada por 
decorrencia das conveniencias da publica administragao. 

E da essencia da emenda ora apresentada a demons- 
tracao de que o projeto ao cogitar do piano de classifi- 
cacao de cargos do novo Estado, nao se descurou da nor- 
ma insculpida no 1 3.° do artigo 153 da Constituigao que 
tutela a garantia do ato prefeito e do direito adquirido. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Luiz Braz. 

EMENDA N.0 158 
Acrescente-se, na Segao III — Do Pessoal: 

"Art  Pica assegurado o direito a nomeagao dos 
que se submeteram e foram aprovados em concursos 
para ingresso no servigo publico; bem assim nao 
serao sustados os concursos ja em realizagao, que 
produzirao plenamente seus efeitos legais." 

Justificagao 
Nao seria justo se frustrasse a expectativa de direito que 

se constituiu em favor dos concursados ou daqueles que se 
estao submetendo a concurso publico. No caso dos pri- 
meiros, a rigor, deve-se falar, mesmo, de direito adqui- 
rido; no dos que ja se habilitaram a concurso e ja estao 
prestando as provas, parece-nos desumano impedir que 
prossigam nos seus esforgos e atinjam a seus legitimos 
objetivos. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.0 159 
Entre os atuais artigos 19 e 20: 

"Art  Ficam oficializados todos os Cartorios e 

Oficios da Justiga do Estado resultante da fusao." 
Justificagao 

Trata-se de materia ja decidida pelo Supremo Tribu- 
nal Federal, em relagao ao Estado da Guanabara, na Re- 
presentagao n.0 895. 

O sistema deve ser estendido a todo o Estado resul- 
tante da fusao, sob pena de frustrar-se aquela decisao 
judiciaria e a Lei ja em vigor. 

Entendeu o Supremo Tribunal Federal, na sua com- 
posigao plenaria, que o Serventuario da Justiga e servidor 
publico, e que as custas e emolumentos de Cartorio cons- 
tituem taxas, e portanto receita publica a ser recolhida 
aos cofres da Fazenda Estadual na forma de legislagao em 
vigor. 

Nao se admitiria, por outro lado, que apenas numa 
cidade do novo Estado prevalecesse a medida moralizado- 
ra ja consagrada pelo Supremo Tribunal Federal em sua 
elevada sabedoria. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. —Deputado 
Severe Eulalio. 

EMENDA N.0 160 
De-se a Secao IV do Projeto a seguinte redagao: 

"Das regioes metropolitanas do Rio de Janeiro. 
Art. 20. Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 
da Constituigao as Regioes Metropolitanas do Gran- 
de Rio e do Norte Fluminense. 
§ 1.° A Regiao Metropolitana do Grande Rio cons- 
titui-se dos seguintes municipios; Rio de Janeiro, 
Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petro- 
pclis, Sao Gongalo e Sao Joao de Meriti. 
§ 2.° A Regiao Metropolitana do Norte Fluminense 
constitui-se dos seguintes municipios: Campos, Ma- 
cae, Sao Joao da Barra, Bom Jesus do Itabapoana, 
Sao Fidelis, Itaperuna, Natividade, Porciuncula, 
Lage do Muriae, Miracema, Padua, Itaocara, Casi- 
miro de Abreu, Trajano de Moraes e Santa Maria 
Madalena. 
Art. 21. Aplica-se as Regioes Metropolitanas do 
Rio de Janeiro o disposto nos arts. 2.°, 3.°, 4°, 6.° e 
70 da Lei Complementar n.0 14, de 8 de junho de 
1973." 

Justificagao 
O Norte do Estado do Rio, conforms reiteradas de- 

nuncias feitas por nos da tribuna da Camara dos Depu- 
tados, e conforms e do amplo conhecimento da Nagao, 
atraves de sucessivas reportagens da Imprensa, sofre um 
brutal processo de esvasiamento economlco e social, dita- 
do por uma politica de concentragao da economia que ter- 
minou por estrangular a espinha dorsal dessa mesma eco- 
nomia, toda ela baseada no cultivo da cana-de-agiicar e 
de sua transformagao em agucar, alcool e outros derivados. 
A venad sucessiva de varlas usinas de agucar, com suas 
quotas, para outros Estados — no caso especialmente para 
Sao Paulo, criaram cidades fantasmas, com os sequitos de 
fantasmas, pessoas desempregadas, despejadas nas estra- 
das e nas ruas, com suas familias, obrigadas a emigrar, 
em um espetaculo contristador, que a insensibilldade das 
autoridades federals ate aqui se mostrou indiferente. 

So o Municipio de Campos, o maior e mais importan- 
te, sob o ponto de vista demografico e economico, registra 
hoje mais de 40.000 desempregados. O exodo rural e ur- 
bano dos Municipios que compreendem o chamado Norte 
Fluminense fol denunciado ate mesmo pelas estatisticas 
do IBGE, hoje Fundagao IBGE, reglstrando-se tambem o 
fato inusitado de ter havido nesses ultimos 10 anos, uma 
diminuigao enorme de populagao, gente que veio exata- 
mente engrossar a populagao do chamado Grande Rio, 
expulsa que foi de seu habitat pela falta de emprego e 
de condigdes gerais de vlda. 

A so criagao da Area Metropolitana do Grande Rio 
nao ira resolver o problema, se nao for estancada na 
fonte o fulcro desse exodo, com suas sequelas por demais 
conhecidas. Dai a nossa emenda ao projeto, criando tam- 
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bem a Area ou Rsgiao Metropolitana do Norte Fluminense, 
compreendendo os Municipios que enumera e que com- 
poe o quadra de desolagao a que nos referimos. A materla 
se insere e se ajusta ao Capitulo, ou Segao preconizada 
no projeto, dentro do disposto 20 e 21 do mesmo, apllcan- 
do-se-lhe tambem o dispisto nos artigos seguintes, o de 
n.0 22 e 23. 

A aprovagao da emenda possibilltara a recuperagao 
daquela importante Regiao do Estado do Rio, ate hoje 
relegada a um abandono que pode ser classificado de cri- 
minoso, elidindo assim o receio de muitos de que a rein- 
tegragao da Guanabara ao Estado do Rio possa agravar a 
situagao do Norte Fluminense. 

Com a aprovagao dessa emenda, o Govemo federal 
espancarla essas justas duvidas e daria uma demonstra- 
eao publica de que a reuniao dos Estados nao e feita con- 
tra nenhuma regiao, mas, em verdade, em favor de todas 
elas, como imperative de in^egragao e nacional. 

Sala das Oomlssoes, em 4 de junho de 1974. — Depu- 
tado Walter Silva. 

EMENDA N.0 131 
Onde se le "Regiao Metropnlitana do Rio de Janeiro", 

leia-se "Regiao Metropolitana do Grande Rio" (titulo da 
Segao IV, art. 20 e paraprafo unico, art. 21 e art. 23). 

Justificagao 
Trata-se de dar a Regiao Metropolitana em causa o 

titulo que ja existe de fato, no consenso geral. 
Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 

Osnelli Martinelli. 
EMENDA N.0 162 

Aos arts. 20 e 21 
Onde se le: 

"Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro", 
Leia-se: 

"Regiao Metropolitana "Guanabara." 
Justificagao 

Uma formula encontrada para homenagear a ex- 
pressao "Guanabara", denominagao de um Estado ora em 
projeto de fusao. 

Quando transformada em lei a referida proposigao, 
nada mais restara da denominacao "Guanabara". 

For esta razao, pensamos emendar o projeto, deno- 
minando a Area Metropolitana, com o nome do Estado da 
Guanabara, sem prejudicar ou mesmo alterar outras deno- 
minagoes. 

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Pedro I'aria. 

EMENDA N.® 163 
Acrescente-se ao art. 20, in fine, a seguinte expressao: 

"com sede na cidade de Niterol." 
Justificagao 

Niterol perdera o status de Capital — adquirido em 
1835. Conseqiientemente, havera na cidade dlsponibillda- 
de de edificios piibllcos dlgnos de real e proveitosa ocupa- 
gao. 

Alem disso — e de boa tecnica descentralizar servigos 
que, por certo, de outra forma, se concentrarao na Cidade 
do Rio de Janeiro, com sede do maior Municipio e Capital 
do novo Estado, resultante da fusao. 

Por essas e outras razoes — de ordem historica e na- 
tureza economlca —, que seria fastidioso enumerar, por 
facilmente inteligiveis, julgamos justificada a presente 
emenda. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974 — Deputado 
Dayl de llmeida. 

EMENDA N.0 164 
O art. 20 do Projeto de Lei Complementar n.® 1, de 

1974, passa a ter a redagao seguinte: 
"Art  Os Municipios da mesma regiao podem 
agrupar-se para a instalagao, exploragao e admi- 
nistragao de servigos piiblicos comuns. O agrupa- 
mento, assim constituido, sera dotado de persona- 
lidade juridica limitada a seus fins. 

I 1.° Cabera aos Estados regular as condigoes em 
que tais agrupamentos poderao constituir-se, bem 
como a forma de sua admlnistragao. 

§ 2° Fica estabelecida a Regiao Metropolitana do 
Rio de Janeiro, constituida dos seguintes Munici- 
pios: Rio de Janeiro, Niterol, Duque de Caxias, Ita- 
borai, Itaguai; Mage, Marica, Nilopolis, Nova Igua- 
gu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo e Sao Joao 
de Meriti." 

Justificagao 
No meu livro "O Municipio mudou com a Nova Cons- 

tituigao", tive oportunidade de mostrar que nao existe 
qualquer fundamento na propaganda, na euforia em tor- 
no dos agrupamentos chamados Regioes Metropolitanas. 
O Jurista Levi Carneiro, mostra que a ideia e velha e ja 
fora expocta e justificada por Azevedo Maia, em ("O Mu- 
nicipio", 1833, pags. 320/1).A Constituigao de 1937 ja cria- 
va a Regiao Metropolitana, que estava melhor definida do 
que hoje. Esta emenda pretende restaurar o art. 29 da 
Constituigao de 1937. A Carta de 37 esta melhor escrita e, 
em espirito, suas disposigoes sobre varias questoes vigoram 
no momento. Restrigoes, censura, inclusive a pronuncia- 
mentos de parlamentares, decretos-leis... 

E interessante tomar conhecimento das ligoes de Lev! 
Carneiro: "Em 37, desfechado o golpe de Estado, promul- 
gada a Carta Constitucional de 10 de novembro, voltou- 
se ao regime ditatorial, com estrita concentragao de po- 
deres. 

Apesar disso e de algumas concessoes enganadoras a 
Carta de 37 nao foi generosa com os municipios. Repro- 
duzlu o dispositive da Constituigao de 34 sobre organiza- 

' gao municipal, com a so alteragao de passarem os prefei- 
tos a ser, sempre, de nomeagao do Governador. Omitiu o 
dispositive sobre o orgao de assistencia tecnica e de fisca- 
lizagao financeira das municipalldades. Nao mencionou, 
como ja disse, a autonomia municipal como princlpio 
constitucional da Uniao. Nao aumentou os recursos finan- 
ceiros dos municipios; ao contrario, tirou-lhes o imposto 
cedular sobre a renda de imoveis rurais e a participagao 
em novos impostos criados pela Uniao ou pelo Estado. Es- 
tabeleceu tres novidades. Uma, a eleigao dos deputados 
federals pelos vereadores e mais dez cidadaos eleitos em 
cada municipalldade; outra, a eleigao do Presidente da 
Republica por eleitores designados pela Camara, que for- 
mariam a maioria do colegio eleitoral; tambem admitiu 
que, pela forma que os Estados regulassem, os municipios 
da mesma regiao se agrupassem, com personalidade ju- 
ridica, para instalagao, exploragao e administragao de 
servigos piiblicos comuns". (Levi Carneiro, em "Organiza- 
gao dos Municipios e do Distrito Federal" Editora Revista 
Forense S.A., Rio de Janeiro, 1953, pags. 48 < 49.) Quando 
se superestima a criagao da Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro e quando os "tecnicos" dizem que somente 
criagao deste agrupamento resolvera todos os problemas 
da area, vale mostrar o resto da ligao do Jurista acima ci- 
tado: "A ideia de agrupamento de municipios tera sido, 
pela primeira vez, acolhida em 33, no anteprojeto de Cons- 
tituigao da Comissao do Itamarati. Ele autorizou (art. 87 e 
2.°) os Estados a "constituir em Regiao, com a autonomia, 
as rendas e as fungdes que a lei Ihe atribulr, um grupo de 
municipios contiguos, unidos pelos mesmos interesses eco- 
nomicos"... "Acertadamente, a Carta de 37 reservou aos 
Estados a faculdade de regular a forma de tais agrupa- 
mentos". 
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Tudo se vai colocando nos lugares certos, Ve-se que 
regiao metropolitana nao e coisa nova (muitos pensam 
que e inovatjao da Constituiqao de 1967 repetida pela 
Emenda Constitucional n.0 1) e que isso, como argumento 
e muito pouco para justificar-se, perante o Congresso Na- 
cional, o projeto de lei complementar sobre a fusao do 
Rio de Janeiro com a Guanbaara. Quem conhece os es- 
tudos que concluiram pela necessidade de fusao? Os es- 
tudos antecederam a realizacao do projeto ou foram ali- 
nhavados para justificar o projeto? As indaga?5es estao 
feitas e naturalmente serao respondidas pela Lideranga, 
que deseja, certamente, convencer e dar subsidies para 
que cada congressista decida medlante o conhecimento do 
acerto das medidas propostas. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Alves. 

EMENDA N.0 165 
Acrescente-se ao art. 20, Paragrafo unico: 

"... e Teresopolis". 
Justificagao 

A semelhanga de Petropolis, Teresopolis tambem nao 
se localiza na area da Baixada da Guanabara onde estao 
situados doze das treze regioes englobadas na Regiao Me- 
tropolitana do Rio de Janeiro. 

Teresopolis, no entanto, esta diretamente ligado ao 
Grande Rio pela sua economia e especialmente por ser 
um prolongamento da zona turistica do atual territorio 
da Guanabara. E, tambem, um dos eixos rodoviarios que 
ligam a Baixada da Guanabara ao interior do Estado do 
Rio e de Minas Gerais. 

Ha necessidade, portanto, que sejam equacionados os 
problemas de transportes e sistemas viario (Item IV do 
art. 22), planejamento integrado do desenvolvimento eco- 
nomico social (Item I), aproveltamento dos recursos hi- 
dricos e controle da poluigao ambiental (Item VI), e 
outros servigos incluidos na area de competencla do Con- 
selho Deliberativo da Regiao Metropolitana (Item VTI) em 
conjunto com os demais municiplos que hao de compor a 
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Sala das Comissoes, 4 de junho de 1974. — Deputado 
Daso Coimbra. 

EMENDA N.0 166 
O paragrafo unico do art. 20 passa a ter a seguinte 

redagao: 
"Paragrafo unico. A Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro constitui-se dos segulntes Municiplos: 
Rio de Janeiro, Niteroi, Duque de Caixias, Itaborai, 
Itaguai, Mage, Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Pa- 
racambi, Petropolis, Sao Gongalo, Sao Joao de 
Meriti, Mangaratiba, Professor Miguel Pereira, 
Vassouras e outros criados nos limites das areas 
abrangidas pela referida Regiao." 

Justificagao 
Primeiramente nao se entende a exclusao dos Mu- 

niciplos Flumlnenses de Mangaratiba, Professor Miguel 
Pereira e Vassouras, proximos ao centro do Grande Rio e 
ligados social e economicamente ao atual Estado da 
Guanabara. 

Tambem nao pode ser esquecida a possibilidade, pre- 
vista na propria Constituigao de serem criados novos Mu- 
niciplos atrav6s de desmembramentos. Se tal ocorrer 
estariam os novos Municiplos recem-criados, fatalmente 
excluidos desta Regiao Metropolitana, visto que a sua 
Constituigao e nominativa. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N." 167 
Acrescentar ao pardgrafo unico do artigo 20 do Pro- 

jeto de Lei n.0 1/74-CN (Complementar): 
"Mangaratiba e Cachoeiras de Macacu". 

Justificagao 
Impoe-se a inclusao dos municiplos de Mangaratiba e 

de Cachoeiras de Macacu como integrantes da Regiao 
Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Com efeito, sao dois municipios que se integram em 
uma mesma-regiao socio-economica e apresentam os pro- 
blemas comuns aos demais incluidos naquela regiao me- 
tropolitana. 

Mangaratiba reune inumeras atragoes turisticas, 
sendo ligada ao Rio por um ramal ferroviario, estando 
suas imensas potencialidades relegadas ao abandono. Em 
toda a regiao municipal, os mosquitos sao um tormento, 
o abastecimcnto energetico e deficiente e precario, as es- 
tradas nao recebem conservagao, formando um quadro 
que merece tratamento privilegiado, a fim de ser racio- 
nalraente aproveitado todo o potencial da regiao. Acres- 
cente-se que Mangaratiba, nao obstante essas falhas gri- 
tantes acima apontadas, e servida por sistema DDD de 
telefonia, o que possibilitara o seu perfeito aproveitamento 
na nova regiao metropolitana. 

Cachoeiras de Macacu e um dos municiplos de malor 
extensao territorial, ser do limitrofe dos de Mage e Ita- 
borai, contemplados na regiao crlada pelo art. 20. E rico 
em minerais, possuindo calcario de primeira qualidade. 
Suas terras sao fertilissimas para a lavoura e nelas tam- 
bem se desenvolve a pecuaria, 

Acha-se ligado ao Rio de Janeiro por rodovia, sendo 
o percurso coberto em menos de uma hora; tambem existe 
a ligagao ferrovlaria. O municipio possui excelentes vias 
de comunlcagao, sendo ideal para instalagao de um pu- 
juante parque ou distrito Industrial. Nao ha sentido em 
exclui-lo da nova regiao metropolitana. 

Sala das Comissoes, em 7 de junho de 1974. — Depu- 
tado Peixoto Filho. 

EMENDA N.0 168 
Incluir no paragrafo unico do artigo 20 as cidades 

de Mangaratiba, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu e Te- 
resopolis, e dar-lhe nova redagao: 

"A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro cons- 
titui-se dos seguintes municipios: Rio de Janeiro, 
S5o Joao do Meriti, Duque de Caxias, Mage, Nilo- 
polis, Nova Iguagu, Paracambi, Itaguai, Mangara- 
tiba, Niteroi, Sao Gongalo, Itaborai, Marica, Rio 
Bonito, Cachoeiras de Macacu, Petropolis e Tereso- 
polis." 

Justificagao 
A emenda tern por escopo hierarquizar as cidades 

de um. e outro lado da Bahla de Guanabara, deixando para 
o final os dois municipios serranos. O legislador, ao 
enumerar os municipios, distanciou regioes proxlmas, 

Tambem municipios carentes, ligados a cidade de 
Niteroi, como Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, foram 
olvidados. Acrescente-se: Mangaratiba depende do Rio; 
Teresopolis dlsta meia hora de Petropolis e dlspoem de 
objetivos comuns. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 169 
Ao paragrafo unico do art. 20, acrescente-se, in fine: 

"Rio Bonito" 
Justificagao 

Ligado a cidade do Rio de Janeiro pela Estrada de 
Perro Leopoldina, desde 1880, quando la chegaram os tri- 
Ihos da Ferro-Carril Niterolense, com uma Area, de mais 
de 400 K2 e cerca de 40.000 habitantes, Rio Bonito man- 
tem estreita vinculagao com o atual Estado da Guana- 
bara, a quem fomece, secularmente, produtos agricolas. 
Conheclda pelos colonizadores desde o seculo XVI, rece- 
beu predicamento de freguesla em 1768 e em 1820 jd. 
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ostentava uma das mais belas Igrejas do interior flumi- 
nenses. Sua prosperidade ja era notavel nos meados do 
seculo passado, pela produjao de cafe e cana-de-agucar. 
Encontra-se na mesma regiao geo-economica em que se 
localizam os municipios previstos no paragrafo unico do 
art. 20 e nao encontramos razao plausivel para que nao se 
inclua na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, satis- 
feito o pressupasto do paragrafo tinico do art. 163 da 
Constitui?ao, por que faz parte da mesma comunidade 
soclo-economica abrangente daquelas edilidades. 

Sala das Comissces, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Rezende de Souza. 

EMENDA N.0 170 
Ao paragrafo unico do art. 20 acrescente-se, in fine: 

"Mangaratiba". 
Justificagao 

Embora a Mensagem Presidencial nao tenha escla- 
recido o crlterio para a escolha dos Municipios que de- 
vam constituir a Regiao Metropolitana do Grande Rio, 
depreende-se, da exposigao feita no paragrafo 19 desse 
documento, possam justificar a inciusao a contigiiidade 
territorial, a interdependencia da infra-estrutura de ser- 
vigos basicos, a integragao no mesmo todo ecumenico. 
Parece-nos que o Munlcipio de Mangaratiba atende a 
esses requisites: pela Estrada de Ferro Central do Brasil, 
da REFESA, esta ligada a Guanabara, sendo o ramal de 
Mangaratiba responsavel pelo transbordo diario de mi- 
Ihares de pessoas, • que trabalham na cidade do Rio de 
Janeiro, procuram seus hospitals, promovem trocas mer- 
cantis, estudam em suas universidades. Se nao se trata de 
uma "cidade-dormitorio", como Niiopolis, configura Mu- 
nicipio em franco desenvolvimento, gragas, sobretudo, a 
esta intima llgagao com o atual Estado da Guanabara. 
Nao vemos o que justifique a exclusao, enquanto a inciu- 
sao se aprerenta necessaria a rapida integragao da Re- 
giao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Sally. 

EWNDA N." 171 
Ao paragrafo unico do art. 20, acrescente-se, in fine: 

"Cachoeiras de Macacu". 

Justificagao 
O criterio constituclonal, para o estabelecimento de 

regioes metropolitanas, se configura em que os municipios 
"fagam parte da mesma comunidade socio-economica". 
O que caracteriza uma comunidade desse tipo e a densi- 
dade das miituas trocas culturais e economicas, decerto 
com base no uso de uma infra-estrutura comunitaria. 

Cachoeiras de Macacu, em relagao a cidade do Rio de 
Janeiro e Municipios limitrofes, configura essa comuni- 
dade socio-economica. Fundada em 1679 a cidade, o mu- 
niciplo, com uma densidade populacional de vinte habi- 
tantes por quilometro quadrado, e grande produtor agri- 
cola, abastecendo, ha muito tempo, a antiga metropole. 
Os geografos colocam-no na Zona da Baixada da Guana- 
bara, portanto a mesma regiao fisiografica em que se 
pretende instituir a Regiao Metropolitana do Rio de Ja- 
neiro. Pela Estrada de Ferro Leopoldina, dista cerca de 
cem quilometros da antiga capital da Republics, com quem 
mantem as mais estreltas ligagSes. Desconhecemos qual- 
quer argumento que contra-indlque a inciusao de Cachoei- 
ras de Macacu na regiao descrita pelo paragrafo unico do 
artigo 20 do Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Luiz Braz. 

EMENDA N.0 172 
No paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Munlcipio de Mangaratiba. 

Justificagao 
As razoes que me levam a proper a inciusao desse 

munlcipio na Area Metropolitana do Gfande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra iniciativa que tomei, no 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criagao de dl- 
ferentes regioes metropolitanas no Pais, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do prcsente projeto 
a inscreverem os nomes dos municipios que all aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de inte- 
resses que justiiicam, por exemplo, a inciusao de Itaguai, 
de PetropoUs, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metro- 
politana do Rio de Janeiro, tabem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do munlcipio cujo nome 
proponho. 

A inciusao de alguns municipios e a omissao de ou- 
tros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre 
discutivel, de um grupo de tecnicos. fi um detalhe cuja 
eventual modificagao em nada prejudicara a filosofia e 
os objetivos maiores do projeto. Pcndero, todavia, que o 
acolhimento de que proponho tera alta e particular signi- 
ficaga para o interesse e para a esperanga da populagao 
da cidade citada. 

Sou pela fusao RJ GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re- 
ferSncia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no future. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposigao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 173 
No paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municipio de Teresopolls. 

Justificagao 
As razoes que me levam a propor a inciusao desse 

municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra iniciativa que tomei, no 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criagao de di- 
ferentes regioes metropohtanas no Pais, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presente projeto 
a inscreverem os nomes dos municipios que all aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de interes- 
ses que justificam, por exemplo, a inciusao de Itaguai, de 
Petropolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metropo- 
litana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome 
proponho. 

A inciusao de alguns municipios e a omissao de outros 
e 'ato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre discu- 
tivel, de urn grupo de tecnicos. E um detalhe cuja eventual 
modificagao em nada prejudicara a filosofia e os objetivos 
maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimento 
de que proponho tera alta e particular significagao para 
o interesse e para a esperanga da populagao da cidade 
citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Batl-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re- 
ferenda ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no future. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposigao e ao faze-lo, seguro de sua pertl- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 



- 44 - 

EMENDA N.0 174 
No paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municipio de Friburgo. 

Justificagao 
As razdes que me levam a propor a inclusao desse 

municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra inlciativa que tomei, no 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criaqao de 
diferentes regioes metropolitanas do Pais, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presente projeto 
a inscreverem os nomes dos municipios que ali aparecem. 

Minha alegacao e de que o reconhecimento de inte- 
resses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itaguai, 
de Petropolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metro- 
politana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de ou- 
tros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre 
discutivel, de um grupo de tecnicos. E um detalhe cuja 
eventual modificagao em nada prejudicara a filosofia e 
os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o 
acolhimento de que proponho tera alta e particcular sig- 
nificacao para o interesse e para a esperanga da popu- 
lagao da cidade citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re- 
ferencia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-rae, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta, proposicao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 175 
No paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municipio de Cachoelras de Macacu. 

Justifieagao 
As razdes que me levam a propor a inclusao desse mu- 

nicipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 
mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo 
sentido, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja 
transformado em lei, que tratou da criagao de diferentes 
regioes metropolitanas no Pais, excluida a que ora esta 
sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obviamente, que 
levaram os elaboradores do presente projeto a inscreverem 
os nomes dos municipios que ali aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de inte- 
resses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itaguai, 
de Petropolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metro- 
politana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municipios e a comlssao de 
outros e fato que exprime, aqui, a simpels decisao, sem- 
pre discutivel de um grupo de tecnicos. E um detalhe 
cuja eventual modificagao em nada prejudicara a filo- 
sofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, 
que o acolhimento de que proponho tera alta e particular 
significagao para o interesse e para a esperanga da popu- 
lagao da cidade citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer refe- 
rencia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir a pen- 

sar com olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, portan- 
to, neste instante, com plena autoridade para formular 
esta proposigao e ao faze-io, seguro de sua pertinencia. 
espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 176 
No paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municipio de Rio Bonito. 

Justificagao 
As razdes que me levam a propor a inclusao desse mu- 

nicipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 
mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo 
sentido, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja 
transformado em lei, que tratou da criagao de diferentes 
regioes metropolitanas no Pais, excluida a que ora esta 
sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obviamente, que 
levaram os elaboradores do presente projeto a inscreverem 
os nomes dos municipios que ali aparecem. 

Minha alegagao 6 de que o reconhecimento de inte- 
resses que justificam, por exemplo. a inclusao de Itaguai, 
de Petropolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Me- 
tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio"cujo nome pro- 
ponho. 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de outros 
e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre discuti- 
vel, de um grupo de tecnicos. E um detalhe cuja eventual 
modificagao em nada prejudicara a filosofia e os objeti- 
vos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhi- 
mento de que proponho tera alta e particular significagao 
para o interesse e para a esperanga da populagao da cida- 
de citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer refe- 
renda ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposigao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 177 
No paragrafo unico do artigo .20 inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o municipio de Miguel Pereira. 

Justificagao 
As razdes que me levam a propor a inclusao desse 

municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra iniciativa que tomei, no 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado ,em lei, que tratou da criagao de 
diferentes regioes metropolitanas no Pais, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presente projeto a 
inscreverem os nomes dos municipios que ali aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de interes- 
ses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itaguai, de 
Petropolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metro- 
politana do Rio de Janeiro, tambdm deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de outros 
e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre dis- 
cutivel, de um grupo de tecnicos. E um detalhe cuja even- 
tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os ob- 
jetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o aco- 
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Ihimento de que proponho tera alta e particular signiiica- 
gao para o interesse e para a esperanga da populagao da 
cidade citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re- 
ferenda ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituel-me, pcrem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposigao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 178 
No paragrafo unico do artlgo 20 inclua-se entre os 

municlpios que integram a Regiao Metropolltana do Rio 
de Janeiro o Municlpio de Mendes. 

Justificagao 
As raz5es que me levam a propor a inclusao desse 

municlpio na Area Metropolltana do Grande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra iniciativa que tomei, no 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criagao de di- 
ferentes regioes metropolitanas no Pais, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presente projeto 
a inscreverem os nomes dos municipios que ali aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de interes- 
ses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itagual, de 
Petropolis, de Itaboral ou de Marica, na Regiao Metropo- 
lltana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma 16gica, em se tratando do municlpio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omissao de ou- 
tros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre 
discutlvel, de um grupo de tecnicos. S um detalhe cuja 
eventual modlficagao em nada prejudicara a filosofia e 
os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o 
acolhimento de que proponho tera alta e particular signi- 
ficagao para o interesse e para a esperanga da populagao 
da cidade citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer refe- 
rencia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposigao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 179 
AO PROJETO DE LEI COMPLEI" tENTAR N.0 1, DE 1974-CN 

No paragrafo unico do artigo 20 inclua-se entre os mu- 
niclpios que integram a Regiao Metropolltana do Rio de 
Janeiro o Municlpio de Barra do Piral. 

Justificagao 
As razoes que me levam a propor a inclusao desse mu- 

niclpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 
mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mes- 
mo sentido, quando transitou pelo Congresso o projeto, jd 
transformado em lei, que tratou da criagao de dlferentes 
regioes metropolitanas no Pals, excluida a que ora esta 
sendo criada. E sao as mesmas. tambem, obviamente, que 
levaram os elaboradores do presente projeto a inscreverem 
os nomes dos municlpios que ali aparecem. 

Minna alegagao 6 de que o reconhecimento de inte- 
resses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itagual, 

de Petropolis, de Itaboral ou de Marica, na Regiao Me- 
tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome 
proponho. 

A Inclusao de alguns municlpios e a omissao de outros 
e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre dis- 
cutivel, de um grupo de tecnicos. E um detalhe cuja even- 
tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os ob- 
jetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhi- 
mento de que proponho tera alta e particular significagao 
para o interesse e para a esperanga da populagao da cida- 
de citada. 

Sou pela fusao RJ GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer refe- 
renda ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, pordn, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposigao e ao faze-lo, segundo de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevalega. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 180 
Modifique-se a redagao do paragrafo unico do art. 20: 

"Paragrafo unico. A Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro constitui-se dos seguintes Municlpios: Rio 
de Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaboral, Ita- 
gual, Mage, Mangaratiba, Marica, Nilopolis, Nova 
Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo e Sao 
Joao de Meriti." 

Justificagao 
A Inclusao de Mangaratiba na Regiao Metropolitana 

do Rio de Janeiro e medida que se impoe. Esse Municlpio 
e o prolongamento de Itagual e alem de ter todos os seus 
contatos com os subiirbios da atual Guanabara — Santa 
Cruz e Campo Grande — e tambem uma regiao de vera- 
neio para o povo carioca, sobretudo o de menor poder eco- 
nomipo. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Senador 
Amaral Peixoto. 

El IENDA N.o 181 

No paragrafo unico, do art. 20, inclua-se entre os 
municlpios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municlpio de Paulo de Frontin. 

Justificagao 

As razoes que me levam a propor a inclusao desse 
Municlpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra iniciativa que tomei, no 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criagao de di- 
ferentes regioes metropolitanas no Pals, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presente projeto 
a inscreverem os nomes dos municlpios que ali aparecem. 

Minha alegagao 6 de que o reconhecimento de inte- 
resses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itagual, 
de Petropolis, de Itaboral ou de Marled, na Regiao Me- 
tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com 
a mesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omissao de outros 
e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre dis- 
cutlvel, de um grupo de tecnicos. £) um detalhe cuja even- 
tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os ob- 
jetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o aco- 
lhimento de que proponho tera alta e particular signifi- 
cagao para o interesse e para a esperanga da populagao 
da cidade citada. 



Sou pela fusao RJ/GB. Sempre ful, relembro. Batl-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re- 
ferenda ao ass unto tinha a hilarlante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposiqao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
nencia, espero, confiante, que ela prevaleqa. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconceles Torres. 

EMENDA N.o 183 
No paragrafo unico, do artigo 20, Inclua-se entre os 

municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municipio de Vassouras. 

Justificacao 
As razoes que me levam a propor a inclusao desse 

municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as 
mesmas que motivaram outra iniclativa que tomei, no 
mesmo sentldo, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criatjao de 
diferentes regioes metropolitanas no Pais, excluida a que 
ora esta sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presente projeto 
a inscreverem os nomes dos municipios que ali aparecem. 

Minha aiegaqao e de que o reconhecimento de inte- 
resses que justificam, por exemplo, a Inclusao de Itaguai, 
de Petropolis, de ItaboraJ ou de Marica, na Regiao Me- 
tropolitana_ do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com 
a mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de ou- 
tros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre 
discutivel, de um grupo de tecnicos. E um detalhe cuja 
eventual modificacao em nada prejudlcara a filosofia e 
os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o 
acolhlmento de que proponho tera alta e particular sig- 
nificagao para o interesse e para a esperanqa da popula- 
qao da cidade cltada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Batl-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer refe- 
renda ao assunto tinha a hilariante conotaqao de uma 
anedota entre politicos. Habituei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mular esta proposiqao e ao faze-lo, seguro de sua pertl- 
nencia, espero, confiante, que ela prevaleqa. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 183 
Acrescente-se ao paragrafo unico do artigo 20 mais 

os seguintes Municipios: 
"Teresopolis, Mangaratiba e Marica." 

Justificacao 
O Municipio de Mangaratiba 6 um prolongamento 

natural, para o litoral, em tomo da Baia de Sepetiba, da 
regiao de Itaguai, Municipio incluido na Regiao Metro- 
politana do novo Estado. D.a mesma maneira Teresopolis 
a uma hora de viagem hoje do Rio pela estrada do Con- 
torno, praticamente a mesma dlstancia de Petropolis. 
Alias, Petropolis e Teresopolis se completam, com inte- 
resses e projecdes identlcas na regiao serrana. Quanto a 
Marica e tambem, um prolongamento natural do Munici- 
pio de Nlteroi, para onde esta cidade crescera agora que 
se ligou ao Rio pela Ponte, levada pelos movlmentos turis- 
ticos em praias como Itaipu, Piratininga, Itacoatiara, e 
outras, que ficam fronteiras a Copacabana e a Ipanema, 
do outro lado da entrada da barra da Baia de Guanabara. 

As regioes propostas, englobadas ao Rio de Janeiro, 
fazem parte do que se chama em geografia, uma regiao 

natural, com os mesmos interesses de desenvolvlmento, 
e com vantagens, se puder contar com uma adminlstraqao 
unificada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 184 
Acrescente-se ao paragrafo unico do artigo 20 o se- 

guinte Municipio: 
"Nova Friburgo." 

Justificacao 
Nova Friburgo hoje, a duas horas do Rio, c um seu 

prolongamento natural. Seus Distritos rurais abastecem o 
Rio. E o Rio, tern em Nova Friburgo, um ponto de turismo 
cuja importancia pode se medir pela presenqa dos carlo- 
cas, nao apenas nos periodos maiores de ferlas e de festas 
(carnaval, semana-santa) mas nos fins de semana. 

Friburgo prolonga a regiao serrana de Petropolis e 
Teresopolis, e completara o anel geografico do Grande 
Rio. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge (MDB). — Deputado Luis Bras 
(ARENA). 

EMENDA N.0 185 
Suprima-se no artigo 21 a referenda ao artigo "7.°". 

Justificacao 
Mandar aplicar o artigo 7.° da Lei Complementar 

n.0 14, de 8 de junho de 1973, e uma grande contribuicao 
feita pelos jurlstas da fusao, mas a contribuicao e dispen- 
savel. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Alves. 

EAIENDA N.0 186 
De-se ao art. 21 a seguinte redaqao: 

"Art. 21. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o dlr.posto nos artigos 2.°, 3.°, 4.°, 5° e 8.° 
da Lei Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973." 

Justificacao 
Ha omissao do artigo 5.° da Lei Complementar n.0 14, 

de 8 de junho de 1973, que aparece todo repetldo no artigo 
seguinte do projeto. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Alves. 

EMENDA N" 187 
Da nova redaqao ao art. 21: 

"Art. 21. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o dlsposto nos arts. 2°, 3°, 4.°, 5°, 6.° e 7° 
da Lei Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973." 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado Vingt Rosado. 
EMENDA N." 188 

Depols do item VII do artigo 21, acrescentar novo ar- 
tigo: 

"O Govemador empossado a 15 de margo de 1975, 
cuidara, com a devlda urgencia, do estabelecimento 
de uma regiao geo-economica ao norte do Estado do 
Rio de Janeiro, com sede na cidade de Campos." 

Justificacao 
A criagao da drea metropolitana sera insuflclente, por 

si mesma, para a solugao dos problemas mestres do Estado 
do Rio. 

A aludida drea, como polo de atragao, ganhara vlabl- 
lidade no que diz respelto a objetivos especiflcos. Todavia, 
o norte do Estado, dada a existencia de infra-estrutura 
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e mercado consumldor, nao pode ser esquecido, sob pena 
de comprometer o empreendimento planejado na esfera 
industrial e a^ricola. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 

F^TENDA N.0 189 
Fica revogado o artigo 22 do Projeto de Lei Comple- 

mentar n.0 1, de 1974. 

Justifica^ao 
For que repetir o art. 5.° da Lei Complementar n.0 14, 

de 8 de junho de 1973? 
Sala das Comissoes, em 5 de junho de 1974. — Depu- 

tado Jose Alves. 
EMFNDA N" 190 

Suprimir, integralmente, o art. 22. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado Vingt Rosado. 

EMEND A N.® 191 
Acrescenta paragrafo unico ao artigo 22, com a se- 

guinte redaqao: 
"Pardgrafo unico. O Poder Executivo, atraves das 
empresas, autarquias e entidades de seu controle, 
concedera prioridade aos pianos de encampagao e 
reaparelhamento dos portos da regiao e bem assim 
dos services de fornecimento de eletricidade perten- 
centes a administragao estadual." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Wilson Brj ga. 

EMEND A N.0 192 
Ao art. 22 — n.0 IV, acrescente-se o seguinte §: 

"§ A Rede Perrovidria Federal S/A elaborara, ate 
31 de dezembro de 1975, os pianos necessaries a mo- 
dernizagao e desenvolvimento de suas linhas subur- 
banas localizadas na Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro, mediante a criacao de uma rede auto- 
noma de transportes coletivos ferroviarios, devida- 
mente integrada no Piano Geral de Viagao do Esta- 
do do Rio de Janeiro." 

Justificagao 
Os transportes, notadamente os de massa, sao essen- 

clais a vlda da populagao. Face a fusao programada, o 
problema agrava-se, sobretudo, no que tange a nova ^rea 
metropolitana a ser constituida. 

De acordo com dados divulgados pela Rede Perrovia- 
ria Federal, houve um decrescimo consideravel no mime- 
ro de passageiros transportados pelos trens suburbanos no 
chamado Grande Rio. Basta dizer que de 212.000.000 (du- 
zentos e doze milhoes) em 1962, o numero de passageiros, 
em 1973, foi de apenas 110.000.000 (cento e dez milhoes), 
isto 6, a metade. 

Conseqiientemente, impoe-se a racionalizagao, moder- 
nlza?ao e entrosamento — visando a sua melhoria — dos 
transportes vltais para a populagao do novo Estado, sobre- 
tudo para a populagao chamada Regiao Metropolitana do 
Rio de Janeiro. 

Se tais argumentos de ordem tecnica nao bastassem, 
o sacrificio, o sofrimento constante desta populagao, jus- 
tificam o carater prioritario do problema exposto na emen- 
da. Seu espirito, alias, ajusta-se as preocupagoes do Go- 
verno, manifestadas pelo Sr. Ministro dos Transportes em 
recente exposlgao a Camara dos Deputados. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Lisaneas MacieL 

EMENDA N.0 193 
Adote-se o art. 23 com a seguinte redagao: 

"Art. 23. > E criado o fundo contabil ... 

Justificacao 
Melhor redagao. Evita-se o mau soido. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado Heitor Dias. 
EMENDA N.® 194 

Da nova redagao ao art. 23 e ao inciso I, do paragrafo 
unico, do mesmo art. 23: 

"Art. 23. Pica criado o Pundo Contabil para o de- 
senvolvimento da Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro, destinado a custear e a financiar os pro- 
gramas e projetos prioritarios para a Regiao. 
Paragrafo unico. O Fundo sera constituido de: 
I — Cinquenta por cento do Fundo Especial previs- 
to no inciso III, do art. 25 — da Constituigao Fe- 
deral, durante os quatro primeiros anos de existen- 
cla do novo Estado, alem de outros recursos de na- 
tureza orgamentaria e extra-orgamentaria que Ihe 
forem destinadas pelo Governo Federal, mediante 
apresentagao de planejamento adequado." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 

EMENDA N.® 195 
De-se nova redagao ao artigo 23: 

"Fica instituido fundo contabil para o desenvolvi- 
mento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 
destinado a financiar seus programas e empreendi- 
mentos prioritarios." 

Justificagao 
A emende nao altera a essencia do dispositive. Cuida, 

apenas, da forma. 
Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 

tado Brigido Tinoco. 
E HENDA N.® 196 

O caput do artigo 23 passa a vigorar com a seguinte 
redagao: 

"Artigo 23. Fica criado Pundo Contabil para o de- 
senvolvimento da Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro, destinado a financiar os programas e pro- 
jetos prioritarios para a Regiao, contribuindo tam- 
bem para o custeio das obras na medida que se fizer 
necessario como complementagao orgamentaria." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Wilson Braga. 

EMENDA N." 197 
Acrescente-se paragrafo ao artigo 23, passando o pa- 

ragrafo unico para paragrafo primeiro: 
§ 2° 30% deste Pundo serao destinados tamb^m: 
I — a ampllagao, planejamento e implantagao de 
Centres Industrials nas seguintes regioes; 
a) Campos 
b) Volta Redonda 
c) Barra Mansa 
d) Angra dos Reis 
n — Ao desenvolvimento turistico das seguintes 
regioes: 
a) Cabo Frio 
b) Nova Friburgo 
c) Resende 
d) Parati 
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Justificacao 
Justifica-se que, com a integragao dos dois Estados, 

o Governo Federal nao cogite apenas da aplicagao de re- 
cursos e investimentos na area da Regiao Metropolitana. 
A estrutura industrial do novo e grande Estado esta a pe- 
dir incentives, e parte do Fundo de que trata o Artigo 23 
deve ser destinada a ampliagao dos Centres Industrials 
que naturalmente estao se desenvolvendo nas regides in- 
dicadas, e ao amparo ao turismo, "a industria sem chami- 
nes", que sera uma fonte inesgotavel de recursos para o 
Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma das mais lin- 
das regioes do Pais pela sua natureza, com suas praias, 
lagoas, angras, serras, como as que se situam nos munici- 
pios de Cabo Frio, Nova Friburgo, Resende, e a "Ouro 
Preto" fluminense, Parati, pequenina jola colonial encra- 
vada na zona do literal da baia da Ilha Grande. 

Obviamente, nao nos referimos a Petropolis e Tereso- 
polis porque se encontram ja na Regiao Metropolitana, a 
primeira, incluida no projeto, a segunda, em Emenda que 
temos a satisfagao de encaminhar. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 198 
Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n.0 1/74 

(do Poder Executivo), em seguida ao artigo 23, a seguinte 
Eegao V, renumerando-se as suas demais se?oes e artigos: 

"Segao V — Disposigoes Especiais. 
Art. 24. Instalado o Estado do Rio de Janeiro e 
empossado o seu Governo, este decretara a implan- 
tagao de areas-programa nas zonas suburbanas da 
capital do novo Estado carentes de assistencia e 
organizagao urbana, para o efeito de instalagao de: 
I — saneamento basico; 
II — servico telefonico; 
III — complexes educacionais; 
IV — rede hospitalar adequada; 
V — servicos diversos, inclusive de comunicagao 
e transportes. 
Paragrafo unico. Cuidara alnda o Governo de pro- 
piciar as condicoes indispensaveis para estimular 
a instalacao de organismos de desenvolvimento, de 
bancos e de orgaos federals nas referidas areas." 

Justificagao 
R notoria a intengao do Governo federal de. simulta- 

neamente com a fusao dos Estados da Guanabara e Rio 
de Janeiro, propiclar a regiao unificada condlgoes tanto 
de viabilidade quanto de incremento socio-economico. 

Tanto que estabelece, atraves da redagao dos arts. 23, 
26, 27 e outros, certos privilegios jamais outorgados a 
qualquer unidade politico-administrativa. 

Todavia, inobstante a certeza dessa intengao, o texto 
do projeto nada especifica com relagao aos atuais su- 
biirbios cariocas, reconhecidamente as regioes mais neces- 
sitadas de decidido e expresso amparo govemamental, 
sobretudo em materia de obras infra-estruturais como as 
previstas nos incisos I a V desta emenda. 

Creio que a presente emenda, ao contrarlo de compro- 
meter o todo da proposigao, servira para compatiblliza-la 
com os reals desiderates do Governo central, especialmente 
no que tange aos expresses favores concedidos a Guana- 
bara. 

A sucessiva concentragao de recursos na Zona Sul do 
atual Estado da Guanabara, pelos anteriores govemos, 
com o conseqiiente esquecimento da antiga zona rural e 
totalidade dos suburbios, somente fez que aumentasse o 
desajuste socio-economico entre referidas regioes e, pois, 
o proclamado pauperismo da maioria dos suburbios cario- 
cas. 

Ha que se dar a tals regioes ou zonas condigoes de 
habitabilidade, elevando-se o respectivo padrao urbano a 

nivel compativel com a dignidade da pessoa humana e 
em consonancia com as tradigoes de pretendlda "sala de 
visitas" que o Rio de Janeiro, agora mais do que nunca, 
precisa confirmar e preservar para si, valorizando-se aos 
olhos dos brasileiros que nao se cansam de admirar e de 
proclamar-lhe as belezas naturals e a jo viabilidade de seu 
povo, sempre espirituoso e feliz, malgrado as viscissitudes 
decorrentes de certas anomalias administrativas de que 
tern sido vitima. 

O Rio de Janeiro — a cidade do Rio de Janeiro — 
nao e somente a sua Zona Sul, com infra-estrutura urbana 
razoavel e outros aparatos, naturals ou artificiais. Inte- 
gram-na, tambem, os seus suburbios, ainda que esses nao 
dlsponham das belezas e do desenvolvimento da Zona Sul. 
E esta parece-me a grande oportunidade de fazer que 
tambem esses suburbios alcancem melhores condlgoes 
socio-economicas. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Alcir Pimenta. 

EMENDA N.0 199 
Intercale-se, no art. 24, entre as expressoes "podera" 

e "unificar": atraves Deereto-Lei. 
Justificagao 

E emenda de redagao. 
Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974. — Se- 

nador Lourival Baptista. 
EMENDA N.0 200 

Da nova redagao ao art. 24: 
"Art. 24. O Govemador podera modificar, unificar 
e reordenar os orgamentos de receita e de despesa 
vetados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara para o exercicio de 1975." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado. — Vingt Rosado. 

EMENDA N.0 201 
De-se ao art. 26 do Projeto a seguinte redagao: 

"Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza 
tributaria a que tera direito o munlcipio do Rio 
de Janeiro, neles se incluindo a participagao na 
receita do ICM, o novo Estado aplicara, obrigatoria- 
mente, no referido municipio, inclusive para atender 
ao pagamento de obrigagoes e encargos relatives 
aquela area, os seguintes percentuais do ICM all 
efetivamente arrecadado: 
1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 
1979   60% 
1980    50% 
1981   40% 
1982   30% 
1983   20% 
1984   10% 
§ 1.° Da receita de que trata o artigo, durante o 
periodo de 1976 a 1984 serao aplicados, obrigato- 
riamente, nos municipios que integram no Estado 
do Rio de Janeiro, a Regiao do Vale do Paraiba, 
sem prejuizo de sua participagao atual na receita 
o ICM, os seguintes percentuais: 
1976   10% 
1977   20% 
1978   30% 
1979   40% 
1980   50% 
1981     60% 
1982   70% 
1983   80% 
1984   90% 
1985   100% 
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§ 2.° Os recursos de que trata o paragrafo anterior 
serao aplicados atraves do fundo de Desenvolvi- 
mento do Vale do Paraiba, na forma que se dispuser 
em regulamento." 

Justifica^ao 
Como foi ressaltado na Exposiqao de Motives que 

acompanhou o Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, 
o novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando a unidade 
de areas interdependentes, vira promover a inte^ragao 
geo-economica formada pelos dois Estados que se reunem, 
permitindo a efetivaqao de um potencial de desenvolvi- 
mento superior a soma das partes componentes. 

Ora, uma das regioes mais carentes de recursos para 
seu efetivo desenvolvimento economico e integraqao defi- 
nitiva no processo de evolugao global da nova unidade 
federativa e, precisamente, a Regiao do Vale do Paraiba 
do atual Estado do Rio de Janeiro. 

Dessa forma, temos para nos que deverao ser desti- 
nados recursos especiais para o desenvolvimento deisa 
area geografica, os quais poderao ser obtidos como prjdu- 
to do rateio da receita do ICM arrecadada no futuro 
municiplo do Rio de Janeiro. 

Com efeito, o interesse fundamental do novo Estado 
sera seu desenvolvimento integral, sendo, portanto, bas- 
tante razoavel a utilizagao de parcela dos recursos oriun- 
dos da arrecadagao do ICM, na area da futura capital 
estadual, em outras regioes multo mais carentes de inves- 
timentos gerais, para sua Integra,qao e desenvolvimento 
agropecuario e Industrial. 

O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, na 
forma em que foi redigido, lamentavelmente nao previu a 
medida ora exposta, estabelecendo, em seu art. 26, taxa- 
tiva e secamente, que serao aplicadcs na area da futura 
Capital do Estado, obrigatoriamente, no ano de 1975 e nos 
tres exerciclos imediatamente subsequentes, respectiva- 
mente 100%, 90%, 80% e 70% da receita do ICM ali arre- 
cadado. 

Essa dlsposigao, no entanto, alem de configurar fla- 
grante discriminagao, eis que concede os aludidos percen- 
tuais a regiao mais prospera do futuro Estado, prejudica 
de maneira acentuada todas as demais regioes da futura 
unidade da Fcderagao, particularmente o Vale do Paraiba 
fluminense, que, como ja foi ressaltado, esta a exigir a 
aplicagao de novos e substanciais investimentos, para que 
possa desenvolver-se plenamente. 

Nessa conformidade, a fim de possibilitar uma maior 
flexibilidade na divisao dos recursos em fono, e apresen- 
tada a medida consubstanciada na presente emenda, que 
pretende um justo rateio desses recursos entre a futura 
capital do Estado e a Regiao do Vale do Paraiba, que, a 
nosso ver, deve ter prioridade, dentro do contexto do 
Estado do Rio de Janeiro, nos investimentos a serem pro- 
cedidos, com o objetivo de seu desenvolvimento economico 
e social. 

Dessa forma, a vista dos motives de alto alcance eco- 
nomico e social objetivados pela emenda, esperamos que 
merega o apoio e acolhida de nossos nobres pares, que, 
assim, estarao beneficiando toda a populagao do Vale do 
Paraiba fluminense, bem como o novo Estado, que segu- 
ramente recebera, em dobro, todos os investimentos que 
promover na regiao. • 

Sala das Comlssoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Alberto Lavinas. 

EMENDA N.0 202 
Paragrafo unico ao atual Artigo 26: 

"Paragraio unico. A redugao da aplicagao dos per- 
centuais do ICM previr.ta neste artigo, somente sera 
efetivada £ medida em que se comprovar o aumento 
da arrecadagao do Municipio da Cidade do Rio de 
Janeiro, a pregos constantes, no minimo equivalente 
a essa redugao." 

Justificagao 
A redugao da aplicagao do ICM no Municipio do Rio 

de Janeiro, na forma da tabela estabelecida na Lei Com- 
plementar, tern como pressuposto o crescimento da arre- 
cadagao a uma taxa conservadora de 10% ao ano. fi obvio, 
entretanto, que no caso de nao se concretizarem as prb- 
missoras estlmativas do Governo Federal, deve ser asse- 
gurada a aplicagao minima do valor , que serviu de base 
a tais calculos, suspendendo-se a redugao prevista. 

Com isto nada mais se fara do que equitativamente 
estabelecer tratamento semelhante ao reservado para os 
Municipios do extinto Estado do Rio de Janeiro, para os 
quais houve a preocupagao de garantir, expressamente, 
o crescimento anual, a pregos constantes, de pelo menos 
5% (artigo 27 da Lei Complementar, em projeto). 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EIjlENDA N.0 203 

Altera a redagao do artigo 26: 
"Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza 
tributaria a que tera direito o municipio do Rio de 
Janeiro, nele se incluindo a participagao na receita 
do ICM, o novo Estado aplicara, obrigatoriamente, 
no referido municipio, inclusive para atender ao 
pagamento de_ obrigagoes e encargos relatives 
aquela area, nao so estaduais como municipals os 
seguintes porcentuais do ICM ali efetivamente arre- 
cadado e pertencente ao Estado: 

1975   ioo% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 
1979   60% 
1980   50% 
1981   40% 
1982    30%." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Wilson Braga. 

EMENDA N.0 204 
De-se ao art. 26, do Projeto de Lei Complementar n.0 

1/74, a seguinte redagao: 

"Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza 
tributaria a que tera direito o municipio do Rio de 
Janeiro, neles se incluindo a participagao na receita 
do ICM, o novo Estado aplicara os seguintes percen- 
tuais do ICM ili efetivamente arrecadado e per- 
tencente ao Estado: 

1975   70% 
1976   65% 
1977   60% 
1978   55% 

Paragrafo unico. Da mesma receita destinar-se-ao 
os seguintes percentuais aos polos de desenvolvi- 
mento do Centro-Norte, com sede em Friburgo e do 
Norte fluminense com sede em Itaperuna: 

1975   30% 
1976   25% 
1977   20% 
1978   .15%." 

Justificagao 

Compreende-se, perfeitamente bem, a intengao do 
Govemo ao estabelecer o prlvilegio tributario consignado 
no art. 26, do Projeto de Lei Complementar n.0 1/74. 

Objetiva-se ai, como vem declarado na Expo.'igao de 
Motives, que seja evitada uma brusca perda dos recursos 
atualmente cabentes ao Estado da Guanabara, do que, 
certamente, decorreria uma inexoravel e inconveniente 
paralizagao de seus planejamentos de desenvolvimento. 
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Mas, penso que o privilegio e, por um lado, exagerado 
e, por outro, omissivo quanto as necessidades de outras 
regioes, igualmcnte carentes e que, integradas ao terri- 
torio e processo economico-social do novo Estado, a partir 
da fusao, merecem tratamento peculiar, a fim de que nao 
perdure o ja existente desequilibrlo. 

A racionalizasao e a descentralizagao do desenvolvi- 
mento da nova unidade politico-administrativa sao os 
objetivos maiores do Governo central. Quanto a isto nao 
ha duvidas. Essa racionalizagao e descentrallzagao sugere, 
demanda mesmo, que outras areas sejam privilegiada- 
mente beneficiadas, na forma do preconizado nesta 
emenda. 

A Guanabara — ou o futuro municlpio do Rio de 
Janeiro —, alem de poder contar com parcelas substan- 
ciais do Imposto de Circulagao de Mercadoria arrecadado 
em seu territorio, durante os anos de 1975 a 1978, tera 
ainda outros e volumosos investimentos e estimulos finan- 
ceiros diversos de parte do Governo Federal, de modo que 
nada obsta — antes, tudo aconselha — seja parte desse 
ICM aplicado preferenteraente no desenvolvimento dos 
potenciais polos de desenvolvimento representados pelo 
Centro-Norte e Norte fluminense. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Deputado 
Luiz Braz. 

EMENDA N." 205 

De-se a seguinte redagao ao Art. 26 do Projeto: 
"Sem prejuizo dos recursos de natureza tributdria 
a que tera dlreito o municipio do Rio de Janeiro, 
neles se incluindo a participa^ao na receita do ICM, 
o novo Estado aplicara, obrigatoriamente, no refe- 
rido municipio, inclusive para atender ao paga- 
mento de obrigagoes e encargos relatives aquela 
area, os seguintes percentuais do ICM all efetiva- 
mente arrecadado e pertencente ao Estado: 

1975   100% 
1976   100% 
1977   100% 
1978   100% 
1979   100% 
1980   92% 
1981   92% 
1982   84% 
1983   84% 
1884   84%." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N o 206 

Ao art. 26, de-se a seguinte redagao: 
"Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza 
tributdria, a que tera direito o municipio do Rio de 
Janeiro, neles se incluindo a particlpagao na receita 
do ICM, o novo Estado aplicara obrigatoriamente, 
no referido municipio, inclusive para atender ao 
pagamento de obrigagoes e encargos relatives aquela 
area, os seguintes percentuais do ICM ali efetiva- 
mente arrecadado e pertencente ao Estado: 

1975   80% 
1976   70% 
1977   60% 
1978   50% 

Paragrafo linico. Os percentuais de que trata este 
artlgo poderao ser reduzidos, por ato do Gover- 
nador do Estado, antes dos prazos respectivos, a 
medida em que o novo Estado for absorvendo servi- 
gos mantidos pelo atual Estado da Guanabara." 

Jnstificagao 
A presente emenda tern por objetivo adequacionar a 

participagao do Municipio da Capital do novo Estado nas 

rendas provenientes da arrecadagao do ICM, aos encargos 
efetivamente assumidos pelo sucessor do Estado da Gua- 
nabara na jurisdigao do antigo Distrito Federal, tendo em 
vista as reais necessidades financeiras do mesmo. 

Pretende-se evitar que o Municipio do Rio de Janeiro 
seja excessivamente contemplado, em detrimento do novo 
Estado e dos demais municipios, embora transitoriamente. 

Nos termos do que dispoe a atual redagao do artigo 
26 do Projeto de Lei Complementar n.0 1/74-CN, o Muni- 
cipio do Rio de Janeiro tera direito, alem de suas rendas 
tributarias normals, de natureza municipal, e da partici- 
pagao no rateio da parcela de 20% do ICM arrecadado pelo 
Estado em todo o territorio estadual, a percentuais sobre 
o ICM arrecadado na area da nova Capital, conforme as 
aliquotas decrescentes estabelecidas no referido artigo, 
que vao de 100% em 1975 a 70% em 1978. 

Assim, o Municipio do Rio de Janeiro participara do 
"Fundo" constituido pelos 20% do ICM transferidos obri- 
gatoriamente pelo Estado aos Municipios e tera aplicados 
em seu territorio os recursos relatives ao ICM arrecadado 
em sua propria area, e pertencentes ao Estado. 

Com a modificagao desses percentuais proposta nesta 
emenda, visa-se corrigir essa distorgao, equilibrando de 
modo mais satisfatorio a distribuigao de recursos tribu- 
taries entre o novo Estado, a nova Capital e os demais 
Municipios. 

Quanto ao "paragrafo unico" a ser acrescentado ao 
mesmo artigo, sua finalidade e permitir ao Governador 
do Estado ajustar os referidos percentuais, em fungao da 
maior ou menor absorgao, pelo Estado do Rio de Janeiro 
de servigos atualmente mantidos pelo Estado da Guana- 
bara. 

Se tais servigos deixarem de onerar o orgamento do 
Municimo do Rio de Janeiro, nao ha razao para que este 
contmue a receber, na proporgao fixada no projeto, os 
recursos destinados a sua manutenQao, a cjual passara a 
ser custeada por recursos do orgamento estadual. 

az-se necessaria, portanto, a inclusao desse disposi- 
tivo, a fim de que os atuais Municipios Fluminenses nao 
sejam sacnficados financeiramente, com repercussao ne- 
ga ,iva sobre seus projetos de desenvolvimento. 

Finalmente, cabe assinalar que o § 2° do art. 13 do 
S™3tiSf-e^abelece I116 "os servigos pubUcos estaduais, as- sim defmidos por ato do novo Estado, Ihe serao transfe- 

n f,,,?01? 0t- reeursos orgamentarios e extra-orgamentarios 
e com 08 resPectivos bens moveis e 

o a conveniencia que, ao transferir para o novo Estado os servigos publicos estaduais assim defi- 
nidos, seja tambem procedida a revisao e conseqiiente 
diminuigao do percentual que o novo Estado tera de obri- 

cfnfn hcPtCar,i da arrecadagao do ICM, no Muni- cipio do Rio de Janeiro, a fim de criar condicoes finan- 

traifsferfdo ^ 0 n0V0 Estado possa arcar com o onus 

Jose^Haddad Comiss5es' 12 de junho de 1974. — Deputado 
EMENDA N.0 207 

Da nova redagao ao art. 26; 
"Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza 
tributarla a que tera direito o Municipio do Rio de 
Janeiro, nele se incluindo a particlpagao da receita 
do ICM, o novo Estado aplicara, obrigatoriamente, 
os seguintes percentuais do ICM all efetivamente 
arrecadado e pertencente ao Estado: 
1975/6 — 100% 
1977/8 — 90% 
1979/1980 — 80% 
1980/1990 — 70% 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 
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EMENDA N.0 210 
Adote-se o art. 27 com a seguinte redaeao: 

EVENDA N.0 208 
Ao art. 26 

Onde se le: 
"1975   100% 

1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 

Leia-se: 
"1975   90% 

1976   80% 
1977   70% 
1978   60%" 

Justificagao 
Com a presente emenda pretende-se estabelecer uma 

melhor ordenagao na repartigao dos recurscs provenientes 
da arrrecadagao do Imprsto sobre a CirculaQao de Merca- 
dorias, tanto na area do futuro Municipio do Rio de Janei- 
ro como na do E'tado do Rio de Janeiro, como umtodo, em 
decorrencia do processo paulatino de fusao, cuja previsao 
se situa, em principio, em tomo de 4 anos. 

Pelo texto atual, alem dos recursos tributaries nor- 
mais, e da participagao no rateio dos 20_% do ICM arre- 
cadado pelo novo Estado em toda a sua area territorial, o 
Municipio do Rio de Janeiro go: ,ara do beneficio da apli- 
cacao, pelo Estado do Rio de Janeiro, de percentuais do 
irM ali arrecadados, que vao desde os 100% em 1975 ate 
os 70% em 1978. 

Desta forma, o novo Municipio sera extremamente 
beneficiado, pois alem de usufruir parte dos recursos do 
ICM, pago em todos os demais municipios, ainda se bene- 
ficiara da aplicagao dos recursos do ICM arrecadado pelo 
Estado em seu terntorio, em percentuais bastante ele- 
vados. 

Cora a presente proposta de modifica?ao dos percen- 
tuais de aplicagao, pelo Estado, do ICM _ arrecadado do 
Municipio do Rio de Janeiro, em seu proprio territorlo, 
estar-se-a distribuindo de modo mais equitativo esses 
valores, em beneficio dos demais municipios que integra- 
rao, ao lado do Rio de Janeiro, o novo Estado da Federa- 
gao brasileira. 

Com isso, se estara propiciando aos mesmos melhores 
condigoes de desenvolvimento, evitando-se assim que se 
acentuem ainda mais as diferengas economicas e socials 
entre eles e o antigo Distrito Federal. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.0 209 

Ao art. 26 acrescente-se: 
"Paragrafo unico — As parcelas do ICM do novo 
Estado arrecadadas na area do atual Estado do Rio 
de Janeiro, deverao obrigatoriamente serem nela 
aplicadas nos respectivos anos e percentuais refe- 
ridos neste artigo." 

Justificagao 

O projeto canaliza para a futura cidade do Rio de 
Janeiro, recursos que seriam do Novo Estado. Para res- 
guardas o mesmo cuidado que se teve em relagao a cidade 
do Rio de Janeiro, desejamos tambem faze-lo em relagao 
as regioes do atual Estado do Rio no sentido de que, 
enquanto se retira do Estado recursos que Ihe perten- 
ceriam pela contingencia da fusao e que hoje pertencem a 
uma das unidades .ipllcando-os obrigatoriamente na mes- 
ma area, desejamos tamb6m faze-lo em relagao ^ area da 
outra unidade. O objetivo dessa emenda € acauteladora, 
tirando do novo Estado os recursos para o Municipio-ci- 
dade podera vlr ocorrer, por necessidades inadiaveis nas 
dreas do atual Estado da Guanabara destlnagoes preie- 
renciais as mesmas em detrimento das regioes do atual 
Estado do Rio. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Rozendo de Soaza. 

"Art. 27  
sofrer redugao relativamente ao seu valor no ano de 
1974, a Uniao fara a devida complementagao em 
montante que Ihe assegure um crescimento anual, 
a pregos constantes de, pelo menos 5% (cinco por 
cento), pelo periodo de cinco anos." 

Justificagao 
Melhor redagao. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 

dor Heitor Dias. 
EMENDA N o 211 

Ao art. 28 
Suprimam-se as express5es: 

"Ate que o novo Estado disponha a respeito". 

Justificagao 
O dispositlvo emendado refere-se a manutengao da 

divisao e da organizagao municipals do atual Estado do 
Rio de Janeiro, ate que o novo Estado disponha a respeito. 

A nossa emenda, portanto, incide na eliminagao par- 
cial, do texto, das expressoes "ate que o novo Estado dis- 
ponha a respeito." 

Nao se altera, como se observa, o objetivo do projeto 
que, no particular, deseja preservar a atual divisao ter- 
ritorial e administrativa dos municipios fluminenses, mas, 
simplesmente, lega-se melhor clareza a redagao da nor- 
ma juridica em exame, aperfeigoando-lhe a tecnica legis- 
lativa. 

Alem do mais, nao ha necessidade de se adotar a 
condicionante "ate que o novo Estado disponha a respei- 
to" pois nao se pretende negar a este dispor sobre a di- 
visao territorial e administrativa dos seus municipios, co- 
mo soi acontecer com os demais Estados. Naturalmente, a 
Constituigao a ser votada pelo novo Estado adotara as 
normas que servlrao de ordenamento ao assunto, no fu- 
turo: " 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Silva Barros. 

EMENDA N o 212 

Substitua-se, no art. 28 do Projeto, a expressao "serao 
mantidas" por "sao mantidas". 

Justificagao 

O chamado futuro imperativo, que e um dos raros 
hebaismos sintaticos da lingua portuguesa, nem sempre 
substitui, convenientemente, o imperativo presente. Ora, 
os mandates munlcipais em curso tem existencia atual, 
sao presentes, e, desejando-os respeitados, deve o legisla- 
dor, por igual, usar o verbo no presente do indicativo, tra- 
duzindo, ao mesmo tempo, a mantenga, no futuro, do 
status quo. Usando-se o futuro verbal poder-se-ia in- 
terpretar o artigo como aplicavel a situagoes futuras, 
quando a intengao do legislador e resolve-la de logo, man- 
tendo mandates existentes. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N® 213 
Adote-se o art. 28 com a seguinte redagao: 

"Art. 28. Ate que o novo Estado disponha a tal res- 
peito (ou, a esse respeito)  " 

Justificagao 
Melhor redagao. 
Sala das ComissSes, em 12 de junho de 1974. — Se- 

nador Heitor Dias. 
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EMENDA N." 214 
Substitua-se no artigo 29 a expressao "serao respei- 

tados" por "sao respeitados". 
Justifica^ao 

Reportamo-nos aos argumentos apresentados na 
emenda que propusemos ao art. 28, onde demonstramos 
que nem sempre o futuro imperativo pode substituir, na 
lei — sem prejuizo a exegese — o presente do indicativo 
em funcao imperativa. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.0 215 
Ao art. 29 de-se a seguinte redagao: 

"Art. 29 — Serao respeitados os mandates munici- 
pais em curso, assim legislatives como executivos, res- 
salvados, quanto aos ultimos, os de exercicio na Ca- 
pital e em areas de Seguranga Nacional." 

Justificagao 
O art. 29 do projeto, na forma em que esta redigido, 

cria singular solugao no que tange aos mandates execu- 
tivos, em face do preceituado no art. 15, § 1.°, alineas 
a e b, da Constituicao Federal. 

De fato, a garantia indiscriminada, prevista no re- 
trocitado dispositivo do projeto, vulnera o apontado man- 
damento constitucional, porque limitador da competencia 
por ele declarada ao Presidente da Repiiblica, ao Gover- 
nador de Estado e a Assembleia Legislativa. 

Ora, sobretudo n.a hipotese de municipios "declarados 
de interesse da seguranca nacional", a ressalva se impoe, 
no concerto da amplitude do dispositivo do projeto, vez 
que nao seria possivel conferir qualquer garantia de esta- 
bilidade a titular de mandato executive, que tem como 
unico condicionante o aspecto da seguranga nacional. 

A emenda, pois, visa, tao-somente, colocar a materia 
em seus verdadeiros objetivos tecnicos e politicos. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.° 216 
No § 2° do artigo 30, substituir pelo por do. 

Justificagao 
Pelo e aglutinagao da preposlgao per com o arcaico 

pronome demonstrativo lo. No case, foge ao sentido de- 
terminative da frase. Assim, e mais aplicavel a especie 
a preposigao de aliada ao pronome neutro o . 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Brigido Tinoco. 

EMENDA N.0 217 
Fagam-se as seguintes alteragoes no artigo 30: 

"I — Substituigao, na ultima linha do § 3.°, da ex- 
pressao nona legislatura, pela expressao decima le- 
gislatura. 
II — Supressao do § 4.°" 

Justificagao 

O que proponho esta em perfeita consonancia com 
o espirito do projeto. Ele visa, como nao precisaria ser 
repetido, estabelecer normas para um fato novo nos anais 
da Federagao brasileira, qual seja o da uniao, ou fusao, 
de dois Estados, que passarao a constituir uma so unidade 
politico-administrativa no mapa do Brasil. 

Os diferentes assuntos equacionados na propositura 
sao de extrema complexidade, pois, as solugoes previstas 
para cada um precisarao atender ao realismo politico de 
um objetivo de interesse publico sem, todavla, descumprir 
disposigoes constitucionais; sem romper com a tradigao 

republicana do Pais, no que ela guarda de essencial, e, 
ainda, sem desvirtuar determinados aspectos doutrinarios 
do federalismo. 

O objetivo principal do projeto e, menos, estabelecer 
como sera o novo Estado — pois, isso ja esta fixado na 
Constituigao e_na legislagao complementar — de que dis- 
ciplinar a transigao, isto e, os criterios extraordinarios que 
irao prevalecer entre a presente dualidade de govemos e 
de representagoes parlamentares e a futura unidade. 

S o projeto admitiu a excepcionalidade, pelo prazo de 
quatro anos, de uma representagao estadual no Senado, 
integrada por seis Senadores, esse prazo podera ser, logi- 
camente, dilatado para oito anos, pelo proprio Congresso, 
se ele assim achar conveniente. 

Esta emenda sustenta, justamente, a tese dessa con- 
veniencia. O que esta aqui proposto, permitira, se aceito, 
um espago de tempo mais longo para a completa integra- 
gao politica dos dois eleitorados, o que no meu entender, 
representa bem aquilo que o novo Estado mais preci- 
sara para consolidar-se: pouca agitagao politica e muito 
trabalho administrativo, durante os primeiros anos de 
sua existencia. 

Sala das ComissSes, em 11 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N." 218 
Acrescente-se § 3.° ao art. 30, renumerando-se os sub- 

seqiientes. 
"§ 3.° — Os Diretbrios nacionais da Alianga Renova- 
dora Nacional e do Movimento Democratico Brasi- 
leirq nos Estados do Rio e da Guanabara, consti- 
tuirao, respectivamente Comissoes Provisorias nos 
dois Estados e expedirao no prazo de 15 dias a con- 
tar da data da promulgagao desta Lei, lnstrug5es, 
de carater obrigatorio, assim, para organizacao de 
chapas dos candidates ao pleito de 15 de novembro 
proximo, como tambem, referente ao proprio pro- 
cesso eleitoral, de modo a coibir interferencias que 
possam de qualquer modo criar condigoes de prefe- 
rencias de uns, em preterigao de outros, cabendo 
ao prejudicado, em caso de omissao, apresentar re- 
clamacao vindicatbria ao Tribunal Superior Eleito- 
ral, cujo provimento suprira a falta." 

Justificagao 
Parece-nos dificil continuar com a organizagao atual 

da Repiiblica Federativa do Brasil, com a quase totalidade 
das iniciativas conferidas ao Poder Executivo — na posi- 
gao de senhor unico das verdades e das decisbes. 

Todas as Constltuigoes Republicanas admitem que tu- 
do pode ser objeto de emenda em nossa Carta Magna, 
exceto o regime republicano e a Federagao. 

Na verdade nossa histbria politica recente, demonstra 
que, inobstante a redacao constitucional, o federalismo e 
um mito e os Estados deixaram de ser coletividades pii- 
blicas dotadas de real autonomia para transformarem-se 
em brgao de administragao, totalmente sujeitos a hege- 
raonia do Executivo central. 

Dizer que o projeto em foco fortalece um sistema uni- 
tario parece-nos fantasia do legislador executivo. 

Por outro lado, o abuso de comissoes mistas, com pra- 
zos reduzidos, diminuindo a participagao dos parlamenta- 
res e restringindo os debates em nada contribui para reti- 
ficagbes constitucionais e para o aperfeigoamento da lei. 

Nossa experiencia neste campo nos ensina, ainda, que 
este uso abusivo pode, e tem encerrado freqiientemente, 
dlspositivos antinbmicos e ate erros grosseiros de redagao 
ou injuridicidades flagrantes. Na verdade, no momento, 
o Poder Legislative, transformou-se em mero eco do Poder 
Executivo. Anima-nos todavia, a esperanga de que o alto 
gabarito do eminente relator deslgnado possa atenuar 
tais bbices. 
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O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, res- 
sente-se desses males e emtnra cuidando de materia con- 
siderada de emergencia, omitiu-se em aspectos relevantes, 
entre os quais, o aprimoramento da atividade politica nos 
dois Estadcs, desfigurada por notorios desvirtuamentos. 

Por outro lado a incumbencia constituinte, uma das 
atribuigoes impostas aos politicos que se elegerao a 15 de 
novembro, ja exigiria por si so, renovacao de estilo, corn- 
portamento e base cultural, daqueles que se propusessem 
a esta tareia politica. 

Impoe-se, asalm a assistencia direta dos diretorios na- 
cionais de ambos os partidos, destinada a obstar a que os 
diretorios regionais sob inspiragao estranha, de qualquer 
modo perturbadora, possam influir, negativamente, no 
complexo processo eleitoral que se desdobrara a 15 de no- 
vembro. 

Por liberal interpretagao dos textos, tais diretorios po- 
derao escolher candidates despreparados, e que se deixem 
dominar por orientagao extrapartidaria, ou mesmo contra 
o programa dos respectivos partidos. 

A emenda visa, assim, adequar, dentro da exiguidade 
do tempo que se defere a fusao, o novo Estado a outra 
re,alidade politico partidaria e coibir previsiveis abuses 
de poder. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Lysaneas Maciel. 

EMEfiDA N.0 219 
De-se aos § 3.° e 4° do art. 30 a seguinte redagao; 

"§ 3.° Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara, cujos mandatos terminam 
a 31 de Janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro 
de 1974, integrarao a representagao do novo E-tado 
na oitava legislatura do Congresso Nacional, apli- 
cando-se-lhes o disposto no artigo 41, § 1.° da Cons- 
tituigao Federal, somente a partir da nona legisla- 
tura, sendo de quatro anos o mandate do Senador 
eleito com menor numero de votos nas eleigoes de 
1978. 
§ 4.° Para que seja observado o disposto no para- 
grafo anterior, sera de quatro anos o mandate dos 
Senadores eleitos no pleito de 15 de novembro de 
1974." 

Justificagao 
Trata-se de um ordenamento da materia. Diz a pre- 

sente lei Complementar (art. 30), que, dois dos Senadores 
eleitos em 1974 (urn pelo Estado do Rio de Janeiro, outro 
pelo Estado da Guanabara), o que "obtlver menor por- 
centagem de votos sobre o total do respective Colegio 
Eleitoral", (§ 4°) tera um mandate de quatro anos. 

Ora, sera muito mais pratico que os dois Senadores 
a serem eleitos este ano, o sejam para mandatos de 4 
anos, de modo que se possa eleger (atendendo a preceito 
constitucional), em 1978, toda a repre^entagao do novo 
Estado para o Sena lo Federal, ficando ai sim, com o man- 
date menor, de quatro anos, o que obtiver na ocasiao 
menor numero de votos. A eleigao de um Senador agora, 
com oito anos le mandate nao permitiria a normalizagao 
do processo eleitoral em 1978, quando o novo Estado ja 
devera estar unificado. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge, 

EMENDA N.0 220 
De-se ao § 4° do art. 30 a seguinte redagao: 

"§ 4.° Para a tender ao disposto no paragrafo ante- 
rior sera de quatro (|) anos o mandato do Senador 
que na eleigao obtiver menor porcentagem de votos 
sobre o total de votos vahdos do respective colegio 
eleitoral." 

Justificagao 
Embora contrario a solugao adotada pelo projeto, pois 

um senador ficara na segunda parte de seu mandato re- 
presentando um antigo Estado, integrado no novo, pelo 
qual nao se elegeu, entendo que a proporgao deve ser 
feita sobre os votos validos e nunca sobre o colegio elei- 
toral. 

Deste se deve retirar as abstengoes e os votos nulos. 
Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira. 
EMENDA N.0 221 

No § 4° do art. 30, substitua-se a expressao "colegio" 
por "circunscrigao". 

Justificagao 
A expressao certa 6 circunscrigao eleitoral e nao Co- 

legio Eleitoral. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 

dor Lourival Baptista. 

EMENDA N.0 222 
Ao art. 30, § 4.° 

De-se ao § 4.° do art. 30 a seguinte redagao: 
"§ 4.° Para que seja observado o disposto no para- 
grafo anterior, a representagao ao Senado Federal, 
completar-se-a, na nona Legislatura, com a reno- 
vagao de um tergo." 

Justificagao 
O projeto, na parte relativa ao sistema representative, 

cristaliza uma dicotomia de comportamento, prejudicial 
ao equilibrio desse ordenamento juridico, ao discriminar 
em relagao as situagoes dos Deputados (federals e esta- 
duais) e dos Senadores, que integrarao a representagao 
do novo Estado. 

De fato, enquanto os arts. 10, § 1.° e 30, §§ 1.° e 2.°, 
do projeto, garantem a continuldade do atual sistema 
juridico-politico relative a eleigao de Deputados Federals 
e Deputados Estaduais, o mesmo nao acontere em relagao 
a Senadores, os quais, segundo o disposto no I 4.° do citado 
art. 30, terao alterado o seu processo de renovagao, me- 
diante a redugao, para quatro anos, do mandato de um 
deles, na eleigao a realizar-se a 15 de novembro de 1974. 

35 evidente, pois, que, se mantido o mesmo criterio vi- 
gente, em referenda aos Deputados, certo, por uma ques- 
tao de logica politica e, ate, eqiiidade, tambem aos Sena- 
dores deveria ter sido adotado o mesmo comportamento. 

A representagao, por Deputados, no novo Estado, por- 
tanto, na forma do projeto, sera, ate a nona legislatura, 
bem diferente da assegurada as demais unidades federa- 
das, vez que garantidas, em sua inteira e quantiaade, por 
forga dos seguintes preceitos: 

"Art. 10  
§ 1.° Para todos os efeitos de direito, os atuais Es- 
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara constitui- 
rao colegios eleitorais distintos e terao numero de 
representantes igual ao de deputados de suas atuais 
Assembleias Legislativas, corrigido na conformidade 
do que dispuserem as leis em vigor." 
"Art. 30   
§ 1.° Os representantes referidos no caput deste 
artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Es- 
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo 
as normas aplicaveis ao tempo, inclusive no que con- 
ceme ao numero de Deputados e as datas inicial e 
final de seus mandatos. 
§ 2° O numero de representantes pelo novo Es- 
tado a Camara dos Deputados sera.fixado segundo 
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as normas do artigo 39, § 2.°, da Constituigao Fe- 
deral, somente a partir da nona Legislatura do Con- 
gresso Nacional." 
"Art. 41 (Constituisao Federal) 

§ 1.° Cada Estado elegera tres senadorels, com 
mandate de oito anos, renovando-se a representa- 
gao, de quatro em quatro, alternadamente, por um e 
por do is tergos." 

2) Na forma do preceituado no art. 41, § 1° da Cons- 
tituigao Federal, a renovagao da representagao para o 
Senado Federal verificar-se-a, de quatro em quatro anos, 
por um e por dois tergos, o que importa em dizer que no 
novo Estado ela comegara por um tergo. 

Ora, nas condigdes do disposto no § 4.° do art. 30 do 
projeto, teriamos subvertida a seqiiencia do criterio de 
renovagao, mediante recomposigao por dois tergos, na 
prlmeira fase do novo Estado, vez que se fixa em quatro 
anos o mandate do Senador de menor percentagem de 
votos na eleigao a realizar-se a 15 de novembro de 1974. 
Tal criterio, certo, elaborado apenas em atengao ao aspec- 
to matematico, relative ao sistema percentual programado 
no art. 41, § 1.° da Constituigao, poderia ter sido mais 
objetivo e conforme com o espirito da norma constitu- 
cional e do processo nele preconizado. De fato, tambem 
matematicamente, a solugao ideal poderia ser alcangada, 
se mantidos em oito anos os mandates dos Senadores a 
serem eleitos a 15 de novembro de 1974, resguardado, 
neste caso, como salientado, o criterio seqiiencial indicado 
pelo art. 41, § 1° da Constituigao Federal. 

Assim, a presente emenda visa, tao somente, a res- 
tabelecer a boa pratica constitucional, sem produzir qual- 
quer obice a execugao integral da fusao recomendada pelo 
projeto. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Brigido 
Tinoco. 

EMENDA N.0 223 

De-se ao § 4.° do art. 30 a seguinte redagao: 
"I 4.° Para que seja observado o disposto no para- 
grafo anterior, sera de quatro anos o mandato do 
Senador que, na eleigao de 15 de novembro de 1974, 
obtiver menor porcentagem sobre o total de votos 
apurados." 

Justificagao 

O criterio adotado pelo projeto e o de reduzir o man- 
dato do Senador menos votado no pleito de novembro 
deste ano, em fungao do total do respective colegio elei- 
toral. 

Pouco importa, no caso, o niimero absolute de votos 
conquistados individualmente. O que deve ser apurado 6 
a representatividade maior ou menor, aferida mediante 
percentual de votos recebidos em relagao ao eleitorado de 
cada Unidade Federada. 

Tal aferigao, todavia, sera mais rigorosamente pro- 
cessada se o percentual em causa incidlr sobre os votos 
apurados. 

Outro nao e o objetivo da presente emenda. 
Sada das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado Luiz Braz — Deputado Bozendo de Souza. 

EMENDA N.0 224 

De-se ao § 4.° do art. 30 a seguinte redagao: 
"§ 4.° Para que seja observado o disposto no para- 
grafo anterior, sera de quatro anos o mandato do 
Senador que, na eleigao de 15 de novembro de 1974, 
obtiver menor percentagem sobre o total de votos 
apurados." 

Justificagao 
O criterio adotado pelo projeto e o de reduzir o man- 

dato do Senador menos votado no pleito de novembro 
deste ano, em fungao do total do respectivo colegio elei- 
toral. 

Pouco importa, no caso, o niimero absolute de votos 
conquistados individualmente. O que deve ser apurado e 
a representatividade maior ou menor, aferida mediante 
percentual de votos recebidos em relagao ao eleitorado de 
cada Unidade Federada. 

Tal aferigao, todavia, sera mais rigorosamente pro- 
cessada se o percentual em causa incidir sobre os votos 
apurados. 

Outro nao e o objetivo da presente emenda. 
Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 

tado Luiz Braz — Deputado Kozendo de Souza. 

EMENDA N o 225 
De-se ao § 4.° do artigo 30 a seguinte redagao: 

"§ 4.° Para que seja observado o disposto no para- 
grafo anterior, sera de quatro anos o mandato de 
Senador que, na eleigao de 15 de novembro de 1974, 
obtiver o menor niimero de votos." 

Justificagao 
Objetivando-se a fusao, nao se justiflca a relagao de 

porcentagem com o eleitorado de cada estado, separada- 
mente, como se pretende. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 226 
Suprima-se o Art. 31 do Projeto. 

Justificagao 
O artigo e inconstitucional. Importa intervengao 

nos Estados, nao prevista no elenco constante do Art. 10 
da vigente Constituigao. 

£) uma violencia politlca, pols permitira a montagem 
de uma estrutura de agao eleitoral, desmontando e pre- 
judicando o trabalho das administragoes que irao ate 15 
de margo. Nao adlanta se falar em preservagao de man- 
dates capando-se atribuigoes. 

E uma aberragao juridica se colocar funcionarios a 
disposigao de Governador nao empossado e, portanto, sem 
atribuigoes legais. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 227 
Substitua-se no texto do art. 31 a palavra "outubro" 

pela palavra "dezemtaro". 
Justificagao 

A emenda e decorrOncia de outra que dirigimos ao 
paragrafo unico do art. 11. 

O Governador do novo Estado s6 deve ser nomeado 
apos as eleigoes de 15 de novembro. Nao deve ter ele a 
sua disposigao funcionarios dos dois Estados em causa 
desde o dia 3 de outubro. Justifica-se a requisigao de fun- 
cionarios para auxillar o futuro Governador, mas nao 
desde antes das eleigoes. 

E preciso resguardar as eleigoes de influencias. Deve 
o Governo estar interessado nisso. 

De 3 de dezembro a 15 de margo terd o escolhido cem 
dias para organizar sua equipe e estabelecer pianos. O 
prazo € suflclente. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 
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EMENDA N.0 228 
Redlja-se assim o art. 31: 

"Apos o dia 15 de novembro de 1974, o Ministro de 
Estado da Justica podera requisitar, sem prejmzo 
de direitos e vantagens, servidores dos Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara, que ficarao a dts- 
porigao da Secretaria Geral de Planejamento." 

Justificagao 
A requisigao de servidores nao pode ocorrer antes 

das elei?6es aerais, marcadas para 15 de novembro. E 
quern deve tomar as necessarlas providencias para a ins- 
talagao que resultara da fusao imposta aos dois Estados 
deve ser a Secretaria Geral de Planejamento, que, para o 
exercicio de atribuicoes como esta, foi criada. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro. 

EMENDA N.0 229 
Redija-se desse modo o artigo 31: 

"Apos o dia 3 de outubro e ate a elei?ao do Gover- 
nador do Estado, o Ministro da Justiga podera 
requisitar" etc. 

Justificagao 

A emenda obedece a seqiiencia proposta em dispo- 
sitivos anteriores, atinentes aos criterios de Govemador 
nomeado e Governador eleito. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974. — Deputado 
Eirigido Tinoco. 

EMENDA N.0 230 

Redija-se assim o Art. 31: 
"Apos o dia 15 de novembro de 1974, o Ministro da 
Justiga podera requisitar, sem prejuizo de direitos 
e vantagem, servidores do Estado do Rio de Janeiro 
e da Guanabara que ficarao a disposicao do Secre- 
tario Geral do Planejamento para elaboragao dos 
estudos complementares e criagao do novo Estado. 
Paragrafo unico. Nomeado o Govemador esses 
funcionarics passarao a sua disposigao ate a posse, 
em 15 de Margo de 1975." 

Justificagao 

O Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento de- 
vera ser o coordenador dos projetos que interessem aos 
dois Estados. O contlnuador desse trabalho sera prova- 
velmente o Governador. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. Senador 
amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 230-A 
Acrescentar ao Art. 32:. 

"Paragrafo unico. O Palacio Tiradentes, antiga 
sede da Camara dos Deputados, na cidade do Rio 
de Janeiro, passara a propriedade do novo Estado 
do Rio de Janeiro e nele funcionra a Assembleia 
Legislativa." 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Senador 
Amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 231 
Acrescente-se onde couber. 

"Art. ... A efetiva aplicagao desta Lei, no que se 
refere a fusao dos dois Estados, flea na dependen- 
cla do resultado do plebiscito, que se realizara 
concomitantemente com as eleigoes de 15 de no- 
vembro de 1974. 
Paragrafo unico. Nas cedulas para a eleigao de 
Deputados e Senadores, haverd uma referencia a 
fusao, com as respostas sim e nao, para serem as- 
sinaladas pelo eleitor." 

Justificagao 
A emenda se justifica pelas razoes sempre sustenta- 

das pelo lider da ARENA na Camara, Deputado Celio 
Borja, que afirma ser indispensavel o plebiscito como 
preliminar da fusao. 

E o que se le no "Boletim Informative do Senado Fe- 
deral", de abril de 1974: 

"O Deputado Celio Borja, vice-lider da ARENA e 
professor de Direito Constitucional, sustentava, 
ontem, para um grupo de jomallstas, o ponto de 
vista de que a fusao GB-Estado do Rio e uma fa- 
talldade a que nenhuma forga podera se antepor, 
razao pela qual entendia que a melhor coisa que 
se podia fazer, nos dias que correm, seria a discus- 
aao do problema em todos os niveis ate que as po- 
pulagoes dos dois Estados possam ser convocadas 
para emitir a decisao final. 
Diz C61io Borja que nao tern a menor duvida de 
que o assunto continua sendo objeto de preocupa- 
gao do Governo da Republica, o qual, a seu ver, faz 
multo bem em colocar o tema nas suas cogitago^s, 
pois nao compreende o Sr. Celio Borja que assunto 
de tamanho interest para as duas comunidades 
possa constituir materia para sentimentalismo. O 
importante, para o Deputado, e que a fusao se ope- 
re, naturalmente precedida dos estudos prelimina- 
res nao so economicos, mas, sobretudo, os de 
natureza politica. Segundo o Sr. Celio Borja, nao 
ha mal algum em que inicialmente os beneficios se 
fagam sentir mais no Estado do Rio do que na Gua- 
nabara, pois o Estado do Rio, como a GB, integrr. a 
mesma comunidaue. Mas o deputado diz nao ali- 
mentar a menor duvida de que no future a van- 
tagem vai ser mesmo para a area da GB, o que 
tambem nada significa, dado que ja ai nao mais se- 
ria licito falar-se em duas comunidades. 
O Sr. Celio Borja, que in; iste sempre no referendo 
popular como unico instrumento capaz de sacra- 
mentar a decisao afirmou que a tradigao do Direito 
Brasileiro consagra a ungao popular como ins- 
tancia definitiva. Com isso, o deputado remita a 
tese da decisao simplesmente politica, ou a dos 
Poderes como instrumento de decisao unilateral. O 
parlamentar cita a evolugao juridica do institute 
dentro do Direito Brasileiro, para concluir que sem 
a participagao do povo, qualquer decisao padecera 
do vicio da ilegitimidade. 
A mesma doutrina da necessidade' da consuPa pre- 
via ao povo para a fusao esta sustentada pelo Depu- 
tado Celic Borja no trabalho "Estudos sobre a 
Constltuigao de 1967", divulgado em 1968 pela 
Fundagao Getulio Vargas." 

Sala das Comiss5es, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 232 

Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo: 
"Art... Os dispositivos desta Lei Complementar 
contidos nos artiges 9.° e 19, e seus paragrafos, 
so entrarao em vigor depois de aprovados em ple- 
biscito no qual voiem os eleitores dos Estados da 
Guanabara e do Rio de Janeiro regularmente ins- 
critos ate esta data. 
Paragrafo unico. O plebiscito tera lugar no se- 
gundo domingo do mes de outubro de 1974." 

Justificagao 
Bem sei, mesmo nao sendo jurista, que o Projeto 

mandado pelo Poder Executive ao Congresso Nacional, 
como bem relembrou o Pr'esidente Nacional do MDB„ "e 
inconstitucionallssimamente inconst.,ucional". Nem por 
isso, todavia, duvido de sua aprovagao, pois, em sintese, o 
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mesmo nao e uma proposi§ao a ser livremente apreciada 
pelo Parlamento, senao que e uma voz de comando a ser 
obedecida. 

Malgrado tudo isso, porem, tenho o dever de ser fiel 
as minhas posicbes publicas, tao notorias sao elas, e o 
dever maior de nao negar ao povo aquilo que Ihe e ex- 
pressamente deferido, mesmo pela atual Constituiqao, 
embora seja ela apenas um documento editado pelo po- 
der arraado e que so vigora quando os que a editaram se 
dispbem a isso. 

Vereador, na antiga Camara Municipal carioca, lide- 
rei um movimento contra a entao pretendida fusao; 
movimento de que resultou um documento escrito, fir- 
mado por 40 dos 50 vereadores na epoca existentes, e 
entre cujos signatarios se encontram alguns nomes que 
hoje, como eu proprio, estao na Camara dcs Deputados. 

Defendiamos, entao, como hoje, a presenga da yonta- 
de popular para a solugao do problema, eis que ja vigia 
o mesmo dispositivo que ax na Lei Maior, precisamente 
inscrito no § 1.° do seu artigo 1°, a saber: "Todo o poder 
emana do povo e em seu nome e exercido". 

Nem os que assinaram, como juristas, o projeto em 
tramitagao, nem mesmo estes — fora do Governo e livres 
da obediencia ao Poder — defenderiam a tese de que a 
Uniao pode, implicita ou explicitamente, iniciar o pro- 
cesso fusionista. A iniciativa, nos termos expresses da 
Constituigao, e da competencia privativa dos Estados in- 
teressados. So o que cabe a Uniao, segundo esta clara- 
mente definido na Constituigao, em seu artigo 43, item V, 
que trata das atribuigoes do Poder Legislative, e "aprovar 
(ou nao) a incorporagao ou desmembramento de areas de 
Estados ou de Territorios". 

Quem, professor de Direito Constitucional, ou nao, 
ignora que "aos Estados sao conferidos todos os poderes 
que, explicita ou implicitamente, nao Ihes sejam vedados 
pela Constituigao"?! 

E o espirito e a letra da Constituigao que ax esta, sem 
sombra de duvidas, impoem a presenga da manifestagao 
clara e expressa do povo na formagao de novas unidades 
de direito publico interno. 

Quem o duvide, expunja-se duvidas lendo o artigo 14, 
assim concebido: 

"Art. 14. Lei complementar estabelecera os requi- 
sites minimos de populagao e renda publica, bem 
como a torma de consulta previa as populagoes, 
para a criagao de Municxpios." 

As unidades federadas, que se conhecem por Estados- 
membros, nao sao senao a soma de sexxs municxpios, mes- 
mo quando, como e o caso da Guanabara, haja apenas um, 
e so um. 

Como, pois, dispensar para o todo o que nao se dis- 
pensa, por fundamental, para cada uma das partes que o 
compoem?! 

Nao tenho porque corar em confessar que evolui de 
meus pontos de vista anteriores; hoje, decididamente, sou 
a favor da reintegragao da Guanabara no Rio de Janeiro. 
Mas a favor, se este for o desejo livremente manifestado 
das populagoes de ambos os Estados interessados. 

Bem sei que o plebiscite que aqui proponho nao tiraria 
todo o carater grltantemente inconstitucional e abusiva- 
mente discricionario do Projeto. Mas, com o plebiscite, 
se teria cumprido pelo menos o que e fundamental no 
nosso direito publico constitucional, seja como doutrina, 
seja como texto vigente. 

Numericamente impossibilitados de decidir em qual- 
quer assunto trazido ao Congresso Nacional, nos, os do 
MDB, mal e mal podemos gritar, uns poucos dias, contra 
este vituperio a nossa cultura juridica e as nossas tradi- 
goes libertarias. A ARENA, e o digo sem malxcia, nao vai 
votar um Projeto; Umitar-se-d, como e do regime, a chan- 

celar o decidido, ou seja, em palavras nuas, a coonestar 
um ato de forga, servindo apenas, como diria Ega de 
Queiroz, a "por sobre a nudez crua da verdade o manto 
diafano da fantasia". 

E, porque citei Ega, nao e fora de proposito relembrar 
Jose de Alencar, que, malsinando, a seu tempo, coisas 
muito prbximas das que se efetivam, dizia que os detento- 
res do poder nao queriam nada com o povo "esta antiqua- 
Iha ser serventia". 

Nao eu, por certo, que sem a vontade do povo tudo 
considero falso e incorreto. 

Eis o por que desta emenda que visa ao plebiscite. 
Sala das Comlssoes, em 7 de junho de 1974. — Depu- 

tado Jair Martins. 
EMENDA N.0 233 

Acrescente-se onde convier: 
"O Poder Executive Federal, nos termos do art. 14 
da Emenda Constitucional n.0 1 de 1969, no prazo 
de 30 dias a partir da promulgagao da presente Lei 
fara publicar as instrugoes necessarias para a con- 
sulta previa plebiscitaria das populagoes de ambos 
os Estados a fim de que possam se manifestar sobre 
a necessidade e oportunidade da fusao." 

Justificagao 
Trata-se da aplicagao linear do art. 14 da nossa Carta 

Magna em materia que evidentemente envolve municxpios. 
Nao defluisse ja do basilar principio exarado no § 1.° do 
art. 1.° — "Todo o Poder emana do povo e em seu nome 
e exercido"; o proprio sentido teleologico da norma obvia- 
mente nao pode prescindir em estados membros da fe- 
deragao do que e exigivel nos municxpios, pela elementar 
razao que o estado contem um ou mais municxpios. 

Outro nao e alias, o pensamento de eminentes juristas 
como Pontes de Miranda, Prof. Celio Borja (Correio da 
Manha, de 18-2-73) ou, tambem, quem se disponha sim- 
plesmente a compulsar o texto constitucional. 

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 1974. — Depu- 
tado Nina Ribeiro. 

EMENDA N.0 234 
"Art. ... A "consulta previa as populagoes", ou ple- 

biscite, necessaria por imposigao constitucional, a criagao 
de municxpios, sera realizada no Estado da Guanabara a 
15 de novembro de 1974, concomitantemente com as elei- 
goes. 

Paragrafo unico. Na area da Guanabara, constara da 
cedula unica para as eleigoes de Deputados Federals, 
Deputados Estaduais e Senadores um quesito especial, so- 
bre a conveniencia ou nao da transformagao do Estado 
em municxpio, bem como as palavras sim e nao, estam- 
padas logo a seguir." 

Justificagao 
O artigo 14 da Constituigao Federal estatui que Lei 

Complementar "estabelecera a forma de consulta previa 
as populagoes para a criagao de municlpios". 

Ora, a Guanabara nao e um municxpio. A lei que 
resultou de plebiscito determinou que o novo Estado nao 
tivesse municxpios. 

O Estado absorveu a jurisdigao e competencia do mu- 
nicxpio que se denominou "neutro" ou da "corte" no Im- 
perio, "Distrito Federal" na Republica. De municxpio nao 
resta o minimo vestxgio na Guanabara de hoje. Se esta 
vai passar de estado a municxpio, este tera de ser crlado 
dos alicerces a cumeeira. E, para que seja criado, havera 
de ser precedido de consulta plebiscitaria, como ordena 
a. Constituigao. 

Dai a razao de ser da presente emenda. 
Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Senador 

Danton Joblm. 
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jgUENDA N.0 1 
a — A Segao I, do Capitulo I, do Projeto de Lei Com- 

plementar n.0 1/74, de-se a seguinte redagao: 

"Art. 1° Poderao ser criados novos Estados da 
Uniao: 

I — pelo desmembramento de parte de area de um 
ou mais Estados; 

II — pela fusao de dois ou mais Estados; 

III — mediante a elevagao de Territorio Federal a 
condicao de Estado. 

Art. 2.° O Territorio Federal do Amapa, com seus 
limites e denominacoes atuais, e, desde ja, elevado 
a condigao de Estado. 

Paragrafo unico — A capital do Estado do Amapa 
sera a cidade de Macapa. 
Art. 3.° Dentro de noventa dias da data de publi- 
cagao desta lei complementar, o Tribunal Superior 
Eleitoral marcara a data das eleieocs do Govema- 
dor e Vice-Governador do Estado do Amapa, dos 
deputados que comporao a Assemblela Legislativa, 
dos deputados federals que completarao a repre- 
sentagao estadual na Camara dos Deputados e dos 
tres senadores, determinando os prazos de duragao 
dos respeotivos mandates e expf dlndo as instru- 
goes necessarias a realizagao do pleito. 
Art. 4.° A Asrembleia Legislativa do Estado do 
Amapa reunir-se-a dez dias apos a diplomagao dos 
eleitos, sob a presidencia do mais votado de seus 
membros, com puderes constituintes. 
Art. 5° A posse do Govemador e Vice-Governador 
eleitos seri realizada em sessao especial da Assem- 
blela, no dia designado por esta para a promulga- 
gao da Constituigao do Estado do Amapa. 
Art. 6.° Ate a posse do Governador e do Vice-Go- 
vernador eleitos, o Estado do Amapa ficara sob a 
admlnistragao de Govemador provisorio, nomeado 
pelo Presidente da Republica. 
Art. 7.° As dotagoes giobais do orgamento da Uniao 
destinadas ao Territurio do Amapa e as consigna- 
das em seus pianos plurianuais de investimentos, 
vigorantes a data da sangao da presente lei com- 
plementar, serao transferldas ao Estado do Amapa. 
Art. 8.° A partir da publicagao desta lei comple- 
mentar, incorporar-se-ao ao Estado do Amapd: 
I — touos os bens, servigos e pessoal ativo e inati- 
vo do Territorio do Amapa; 

II — todos os servigos publicos locals exercidos pe- 
la Uniao, inclusive a Justiga, o Ministerio Publico 
e a Policia, com os respectivos bens e pessoal ativo, 
ressalvado o direito de opgao aos integrantes da 
Justiga e Ministerio Publico; 
III — todos os bens mdveis e imoveis, encargos e 
rendimentos — inclusive os de natureza fiscal — 
direitos e obrigagoes, relatives aos servigos manti- 
dos pela Uniao no atual Territorio do Amapa. 
Art. 9° Ate que seja instalado o Tribunal Regio- 
nal Eleitoral, as fungoes deste prosseguirao sendo 
exercida_ pelo Tribunal Regional Eleitoral do Es- 
tado do Para. 
Art. 10. Noventa dias apos a posse do Governador 
eleito, este determinara a realizagao de concurso 
publico para escolha do desenhj da bandeira e das 
armas do Estado do Amapa. 

Art. 11. Aplicam-se a criagao do Estado do Ama- 
pa as demais disposigoes desta segao que nao con- 
fhtarem com os artigos anterlores. 
Art. 12. A criagao de novos Estados dependera de 
lei completar da Uniao. 
Art. 13. A lei complementar referida no artigo an- 
terior dispora sobre: 
I — a convccagao de Assembleia Constitulnte; 
II — a extensao e a duragao dos poderes do Go- 
vemador, nomeado na forma do artigo 14; 

III — o funcionamento do Tribunal e orgaos da 
Justiga, ate que lei especial disponha sobre a orga- 
nizagao judiciaria, respeitadas as garantias asse- 
guradas aos juizes pela Constituigao Federal (art. 
113); 
IV — os servigos publicos e os respectivos funcio- 
narios, agentes, orgaos e representantes, 

V — os direitos, as obrigagoes, os deveres, os en- 
cargos e os bens em que o novo Estado haja de 
suceder; 

VI — as subvengoes e os auxillos de qualquer na- 
tureza a serem prestados pela Uniao, abrindo-se, 
se necessario, os creditos correspondentes; 
VII — quaisquer outras materias relativas a orga- 
nizagao provlsoria dos poderes publicos do novo 
Estado, aos seus servigos, bens e rendas. 
§ 1° No periodo anterior a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual, o Govemador nomeado na for- 
ma do artigo 14 podera expedir decretos-leis sobre 
todas as materias de competencia do Estado. 



EMENDA N.0 235 

Inclua-s© na Segao IV, Disposigoes Transitorias, onde 
couber, o seguinte artlgo: 

"Trezentos e ses^enta e cinco dias depois de insta- 
lado o novo Estado sera constituida uma Comissao 
Especial integrada por: urbanista(s); ecenomista(s); 
ge6grafo(s); historiador(es); soci61ogo(s); sanitaris- 
ta(s); engenheiro(s); jurista(s); tecnico(s) de ad- 
ministragao para realizar estudos de base, com vis- 
tas a convenlencia de deslocar sua Capital para ou- 
tro ponto do respectivo territorio." 

Justificagao 
Nao levando aqui a ideia da transferencia da capital 

do novo Estado para outro lugar, admitindo o pressuposto 
certo de sua interiorizagao. 

A nova capital do Estado do Rio de Janeiro podera ser 
uma cidade interiorana, ou maritima (a Comissao pre- 
vlsta e que oferecera sugestoes a respeito, para que a As- 
sembleia do Estado tome as decisoes cabivels) mas, numa 
outra hipotese, tera ela de ser, no meu entender, uma ci- 
dade funcional, onde o Governador, os Secretarios de Es- 
tado e o pessoal administrativo dos diversos servigos en- 
contrem as necessarias e elementares condlgoes de viven- 
cia e de trabalho que o Grande Rio (e ai esta incluido Ni- 
teroi) ja nao mais oferece, como ninguem ignora. 

Nao se trata de reeditar, em escala provinciana, a no- 
vela de Brasilia. A tese proposta nao e a de mudar, por 
mudar. A solugao encontrada podera vlr a ser, inclusive, 
a construgao de uma modesta cidade admlnistrativa, sate- 
lite do Grande Rio (como esta fazendo a Bahla), ou a 
adogao de um centra urbano ja exlstente no Estado, que 
se preste a uma conversao, em condigoes economicas, a 
fim de servir de sede ao Governo Estadual. 

A emenda nao prop5e uma drtcrminada solugao para 
o problema. Mas, apenas, realga o fato, bastante simples, 
de existir esse problema e a convenlencia de que seja 
procurado para ele, pelo caminho certo do debate em alto 
nivel, a solugao racionalmente planejada que melhor aten- 
da ao interesse piiblico. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.® 236 

Acrescente-se, onde convier: 

"Art. A reglao atualmente conhecida como Trian- 
gulo Mineiro e desmembrada do Estado de Minas 
Gerais, passando a constitulr o Estado do Paranai- 
ba. 
Art. . As divisas do Estado do Paranaiba serao as 
seguintes: ao norte e a oeste, a divisa com os Esta- 
dos de Goias e Mato Grosso, sera o Rio Paranaiba, 
que separa os atuais Estados de Goias e Minas Ge- 
rais, desde a sua confluencia com o Rio Grande ate 
a foz do Rio Dourados; ao sul, o Estado do Paranai- 
ba dividira com o Estado de Sao Paulo, atraves do 
Rio Grande, desde a sua confluencia com o Rio Pa- 
ranaiba ate a foz do Rio Canoas, na divisa de Sao 
Paulo e Minas Gerais; a leste, com Min is Gerais, a 
divisa obedecera a dlretriz de uma linha imagina- 
ria que partindo da foz do Rio Dourados no Rio Pa- 
ranaiba, va atingir o Rio Grande, na foz do Rio 
Canoas, de tal sorte que os municiplos cujas sedes 
estiverem a oeste desta linha imaginaria ficarao in- 
tegrando o Estado do Paranaiba e aqueles cujas 
sedes estiverem a leste da linha imaginaria conti- 
nuarao pertencendo a Minas Gerais. A linha divi- 
soria conservara a integridade territorial dos muni- 
ciplos por ela atravessados, de tal sorte que a divisa 
dos Estados do Paranaiba e Minas Gerais obedece- 
ra a linha divisoria dos referidos Municiplos. 

Art. . A capital provisoria do Estado do Paranaiba 
sera a cidade de Uberlandia, cabendo a respectiva 
Assembleia Constituinte deliberar em definitive so- 
bre o assunto. 
Art. . A instalagao do governo do novo Estado e 
dos respectivos servigos sera feita de acordo com 
os crlterios fixados nesta Lei Complementar." 

Justificagao 

A regiao atualmente conhecida por Triangulo Mineiro 
e uma das mais prosperas do Estado de Minas Gerais. 

E conhecida em todo o Brasil pela pujanga de sua pe- 
cuaria, gragas a introdugao de ragas oriundas da India, 
feita ha muitos anos, por pioneiros de cidades de Uberaba, 
que se tornou, assim, o bergo de gado zebu do Brasil, gra- 
gas ao cruzamento do bos indicus com as ragas entao exis- 
tentes em nosso Pais. 

A regiao dispoe de magnifico sistema de transporte 
rodovlario, ferroviario e aeroviario. 

Diversas rodovias pavimentadas federais e estaduais 
ligam o territorio que se quer emancipar aos principals 
centros industrials culturais do Pais, como Belo Horizonte, 
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Goiania. 

O Trianguli Mineiro e servido por duas estradas de 
ferro: a Centra Oeste, subsidiaria da Rede Eerroviaria Fe- 
deral, que a liga a Belo Horizonte, Goiania e Brasilia; e a 
antiga Cia. M^giana de Estradas de Ferro (atual FEPASA), 
que faz os transpartes entre Sao Paulo, Goiania e Bra- 
silia. 

Ha aeroportos com pistas pavimentadas, com grande 
movimentagao, como os de Uberaba e Uberlandia. 

Estas duas cidades se constituem em dois centros cul- 
turais, comerciais e industrials de todo o Brasil Central, 
com populagao superior a cem mil habitantes cada uma. 

Note-se que, em ambas, ha centros universitarios de 
grande expressao cultural e em plena expansao. 

A regiao, sobretudo as duas cidades principais, — 
Uberlandia e Uberaba — dispoem dos meios mais moder- 
nos de comunicagao: emissoras de radio e televisao, cor- 
reios e telegrafos, telefones, etc. 

A populagao do Triangulo Mineiro ja supera meio mi- 
Ihao e as receitas federais e estaduais sao bastante ex- 
pressivas, o que assegura plena viabilidade financeira e 
economica a criagao do Estado. 

Finalmente, diriamos que os lagos que prendem o 
Triangulo Mineiro ao Estado de Minis Gerais sao pura- 
mente de ordem politico-admlnistrativa, eis que o grosso 
do seu comerclo e do seu intercambio cultural e comercial 
se faz mais com Sao Paulo, o Estado de Goias e o Distrito 
Federal. 

Ao tragar as divisas da nova unidade federada, pro- 
curamos os acidentes naturals que a limitam naturalmen- 
te ao norte, oeste e sul. A divisa leste devera obedecer aos 
rumos de uma linha reta imaginaria que, partindo do rio 
Paranaiba, na confluencia do rio Dourados, vai ate o Rio 
Grande, na foz do Rio Canoas, na divisa dt Minns Gerais e 
Sao Paulo. Essa linha divisoria devera obedecer as lindes 
dos municipios atravessados pela linha imaginaria, conser- 
vando integr )s os respectivos territorios, de tal maneira 
que aqueles cuja sede municipal estiver a oeste da linha 
imaginaria ficarao pertencendo ao Estado do Paranaiba 
e os que tiverem a sede municipal a leste da mesma linha 
imaginaria continuarao pertencendo a Minas Gerais. 

Finalmente, diremos que, fixamos, desde logo, uma ca- 
pital provisoria, para evitar discussoes, rivalidades e difi- 
culdades na instalagao do governo provisorio. A responsa- 
bilidade da escolha definitiva da capital do Estado do Pa- 
ranaiba cabera a respectiva Assembleia Constituinte. 



Estamos certos de que a eraenda atende a antiga as- 
piragao do povo do Triangulo Mineiro e de que o Estado 
de Minas Gerais nao ira criar qualquer dificuldade a tra- 
mitacao da emenda, eis que nenhum prejuizo trara ela 
ao grande Estado central. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jeronimo Santana. 

EMENDA N.0 237 

Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo: 
"Art.... O atual territorio de Rondonia e elevado 
a categoria de Estado, conservando a sua capital e 
as divisas atuais." 

Jnstificagao 

Em fins de 1971, tive a honra de submeter a consi- 
derasao do Congresso Nacional projeto de lei que tomou 
o n.0 543, erigindo o atual Territorio de Rondonia em 
Estado autonomo. 

Meu projeto procurava disciplinar toda a materia, o 
que, nesta emenda, e desnecessario, eis que o Projeto de 
Lei Complementar n.0 1/74, ja dispoe a respeito. 

Entretanto, e necessario que se recorde tudo quanto 
foi dito na justificagao do Projeto n.0 543/71, para de- 
monstrar que o Territorio de Rondonia possui todos os 
requisites necessarios a sua elevagao a categoria de Es- 
tado e que, concretizada essa aspiragao, sera ela benefica 
nao so a regiao, como tambem a admlnistragao geral do 
Pais. 

A populagao atual do Territorio de Rondonia se apro- 
xima de duzentos mil habitantes, dos quais a metade vive 
na capital, a cidade de Porto Velho. 

A superficie do Territorio e de 243.044 quilometros 
quadrados. 

O Territorio e rico em mlnerlos, dos quais se destaca 
principalmente o de cassiterita (estanho) que, como se 
sabe, e de alto valor e de grande interesse ao desenvol- 
vimento brasileiro, ja que a produgao de cassiterita do 
Brasil depende em cerca de 90% de Rondonia. 

O Territorio possui 366 k^s de estrada de ferro, bem 
mais do que os Estados do Para, Sergipe e Guanabara e, 
tambem, mais do que o Territorio do Amapa. 

Alem da produgao mineral, o Territorio produz alnda 
borracha. castanha do Para, madeiras, oleos vegetais. A 
pecuaria ja esta bem desenvolvida. 

O comercio de couro e peles esta em franca expan- 
sao, de tal sorte que, em 1968, foram produzidas 65.091 
unidades de couros e peles. 

Alem do transporte ferroviario, Rondonia dispoe ainda 
de varias rodovias federals da maior importancia, como 
sejam: a BR-319, com 366 k™2. de extensao, que liga Porto 
Velho a Guajara-Mirim; a BR-364, com 780kms., ligando a 
capital a Vilhena; a BR-421, em construgao, que atinge 
Guajara-Mirim e o Alto Candeia; alem de outras de me- 
nor extensao. 

Tudo isto demonstra a pujanga da economia do Ter- 
ritorio, um meio de transporte rodoferroviario ja implan- 
tado e bastante desenvolvido, a servigo de uma economia 
em pleno e pujante crescimento. 

Alem disso, Porto Velho esta ligado a to das as capi- 
tais do Brasil por telefone de prlmelra qualidade. 

Por isso, nada mais justo do que. aproveitando-se esta 
oportunidade, satisfazer-se a grande aspiragao do Terri- 
torio de Rondonia, elevando-o a categoria de Estado. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jeronimo Santana. 

EIVIENDA N.0 238 
Acrescentem-se, onde couber, os seguintes artigos: 

"Art  Pica criado o Estado do Tocantins, com 
terras desmembradas do Estado de Goias e locali- 
zadas ao norte do Paralelo 13.° 
Art. ... Bentro de noventa (90) dias da data de 
publicagao dap reesnte Lei Complementar, o Tribunal 
Superior Eleitoral marcara a data para as eleigoes 
do Governador, Vice-Governador, Deputados que 
comporao a Assembleia Legislativa, Deputados Fe- 
derals e Senadores do Estado do Tocantins, fixando 
o prazo de duragao dos seus mandates e determi- 
nando as instrugoes para a realizagao das referidas 
eleigoes. 
Art  A Assembleia Legislativa do Estado do To- 
cantins reunir-se-a a partir do decimo (10°) dla 
contado da diplomagao dos Deputados Estaduais, 
sob a presidencia do mais votado, com poderes cons- 
tituintes para redigir a Constituigao da nova unida- 
de da Federagao. 
Art  A posse do Governador e do Vice-Gover- 
nador eleitos dar-se-a perante a Assembleia Legis- 
lativa, em data a ser marcada por esta. 
Paragrafo unico. Ate a posse do Governador e 
Vice-Governador eleitos, o Estado do Tocantins fi- 
cara sob administragao de um Governador Provisb- 
rio, nomeado e demissivel ad nutum pelo Presidents 
da Repiiblica. 
Art... Ate que se instalem os tribunals de Justiga 
e Eleitoral do Estado do Tocantins, as suas atribui- 
g5es continuarao sendo exercidas, respectivamente, 
pelo Tribunal Regional Eleitoral e Tribunal de Jus- 
tiga, ambos do Estado de Goias. 
Art  O Poder Executive, ao baixar o regula- 
mento desta Lei Compleemntar, dispora igualmente 
sobre as medidas necessarias a instalagao do Estado 
do Tocantins." 

Justificagao 
Acredito que no momento presents ja nao se discute 

mais quanto a necessidade de realizar profundas modi- 
ficagoes na divisao politico-administrativa do Brasil. 

O proprio Govemo Federal deixa claro que nao mais 
procrastinara esta materia, ao enviar ao Congresso o 
presente Projeto de Lei Complementar que, tratando par- 
ticularizadamente da "fusao" dos Estados da Guanabara 
e Rio de Janeiro, constltui tambem passo inicial decisivo 
para a realizagao do desiderate maior que e a obtengao de 
uma atualizada, adequada e justa redivisao territorial de 
tcdo o Pais. 

Penso, assim, que nada impede seja o mesmo projeto 
aproveitado como veiculo da criagao de um novo Estado, 
como aqui esta pretendido, atraves de emendas. 

O que e precise saber, mediante uma avaliagao judi- 
ciosa dos motives e circunstancias, e se a criagao preco- 
nizada e boa ou ma, se atende aos interesses do Pais e 
das unidades que serao alcangadas pelas disposigoes das 
presentes emendas. 

No caso particular do Estado de Goias e da sua parte 
setentrional, esta objeto de elevagao a Estado (o do To- 
cantins), creio que ha motivos historicos, socials, econo- 
micos e culturals a justificar amplamente a medlda. 

De fato o norte goiano 6 como se nao pertencesse ao 
Estado de Goias, em razao das multiplas diferengas, de 
costumes, de status social e politico de sua gente e prin- 
cipalmente do eterno abandono a que tern sido relegado 
pelo govemo regional, este Invariavelmente incapacltado, 
impossibilitado, de fazer chegar ali os mesmos beneficios 
ou empreendimentos publlcos que prodigamente dlstrlbui 
ao sul e as zonas proximas a Goiania. 
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For outro lado, potenclalidades nao Ihe faltam para 
eriglr-se em um novo Estado, Ja que dispoe abundante- 
mente de terras ferteis, de recursos florestais e minerals, 
de populagao obreira, de concentraqoes urbanas em nume- 
ro razoavel, embora ate aqui vivendo e pre greaindo pelo 
so esforgo local. Dispde a reglao, sobretudo, de um pas,'■ado 
historico inteiramente voltado para os objetivos da auto- 
ncmla, destacaveis dentre outros episodios a mtmoravel 
campanha do antigo Juiz de Direito de Porto Nacional, o 
Dr. Feliciano Braga, havido merecidamente como o mais 
respeitavel precursor do movimento separatista. 

E o Estado de Goias, ao contrario de sair perdendo 
com o desmembramento de seu territorio, ficara com area 
mais restrita, mas em compensagao muito mais regular e 
uniformizada em padroes socio-economicos, politicos e 
culturais, onde melhor podera aplicar suas rendas e mais 
depressa assistir ao proprio desenvolvimento. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Juarez Bemardes. 

EMENDA N.0 239 
Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos: 

"Art  Pica instituida, na forma do art. 164 da 
Constituigao Federal, a Regiao Metropolitana de 
Goiania. 
Art  A Regiao Metropolitana de Goiania cons- 
titui-se dos Municipios de Goiania, Anapolls, Apa- 
recida de Goiania, Trindade, Neropolis. Goianopolis, 
Goiandira, Guapo, Aragoiania, Hidrolandia, Inhu- 
mas, Aragu, Bela Vista de Goias, Santa Barbara de 
Goias, Nova Veneza, Nazario, Palmelras de Goias, 
Damolandia, Leopoldo de Bulhdes, Ouro Verde de 
Goias, Brazabrantes, Caturai, Avellnopolls e Cam- 
pestre de Goias. 
Art  Sao de interesse comum da Regiao Metro- 
politana de Goiania: 
I — planejamento integrado do desenvolvimento 
economico e social; 
II — saneamento basico, notadamente abasteci- 
mento de agua, rede de esgotos e servigos de lim- 
peza publica, assim como saneamento ambiental, 
notadamente medidas relacionadas com a despolui- 
gao sonora, das aguas e do ar, alem de preservagao 
eeral da ecologia regional; 
III — uso do solo metropolitano; 
IV — transporte e sistemas viarios; 
V — produgao e dlstribuigao de gas combustivel, 
canallzado ou nao; 
VI — estabelecimento de dlstrlto ou distritos in- 
dustrials; 
VII — outros servigos incluidos na area de compe- 
tSncia da Regiao Metropolitana por lei federal." 

Justificagao 
A regiao brasileira que tern Goiania como cidade- 

chave, como polo de desenvolvimento, digamos assim, a 
partlr do momento em que o progresso foi interiorlzado 
com objetivos marcadamente desenvolvimentistas e inte- 
gracionistas (construgao de Brasilia, desbravamento da 
Amazonia, etc.), deixou de ter importancia meramente 
regional para constituir-se num ponto de apoio, estrate- 
gico inclusive, para a realizagao eficaz de planejamentos 
de ambito nacional, do que resultou crescer vertiginosa- 
meii'te a capital goiana e, com ela, os municipios vizinhos, 
sofrendo todos os beneficios e as influencias desse pro- 
gresso interiorizado e, em contrapartida, o agravamento 
de uma serie de problemas estruturais. 

Goiania e suas cidades circunvizinhas tem hoje, quer 
num piano regional, que e acentuadamente maior, ris que 
envolve parte dos interesses de todo o Centro-Oeste bra- 
sileiro, inclusive ireas pertencentes a propria Amazonia, 
quer no piano nacional, importancia talvez superior a de 

Fortaleza e seus vizinhos, por exemplo, com a vantagem 
de acusarem um crescimento bem mais vertiginoso. 

Nada M, assim, que possa injustificar a criagao da 
Regiao Metropolitana de Goiania, ja que essa cidade e as 
demais incluidas na emenda, sofreram e vem sofrendo, 
cada vez mais, os efeitos da interiorizagao do progresso 
braslleiro, fornecedoras que passaram a ser de grande 
quantidade dos produtos consumidos nos novos centres 
urbanos e populacionais a partir dai surgidos (Brasilia, 
cidades da Belem—Brasilia, da Transamazdnica, etc.), 
com a consequente desatuallzagao das suas estruturas, 
que nao estavam aparelhadas para o inusitado crescimen- 
to e que carecem de ter os seus problemas comuns coorde- 
nados por um organismo supramunicipal, que nao inter- 
fira com a constitucional autonomia municipal, nos ter- 
mos do ensejado pela regiao metropolitana. 

A emenda, alem disso, obedece as linhas gerais da 
mensagem presidencial que criou as regioes metropohta- 
nas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, 
Salvador, Curitiba, Belem e Fortaleza. 

Entretanta, sem causar-lhe alteragoes estruturais de 
vulto, introduz algumas disposigoes necessarias, a saber: 

a) a que inclui entre os assuntos de interesse comum 
da regiao metropolitana, os referentes a saneamento am- 
biental (despoluigao somra, das aguas e do ar, bem como 
preservagao geral da ecologia); 

b) a que inclui tambem entre os problemas comuns a 
regiao metropolitana o estabelecimento de distrito ou dis- 
tritos Industrials. 

Em verdade, os problemas relacionados com a polui- 
cao ambiental, extravasam hoje em dia da mera compe- 
tencia administrativa municipal, eis que as Prefeituras, 
quando chegam a ter deles perfeita compreensao, nao 
possuem condigoes materials para equaciona-Ios e afas- 
ta-los, sobretudo porque as suas origens nem sempre estao 
localizadas na area territorial do municipio interessado. 
O orgao retrional metropolitano, com muito maior soma de 
recursos tecnicos, administrativos e mesmo financeiros, 
podera perfeitamente cuidar dessa espScie de problema 
comum. 

O estabelecimento de distritos Industriais, cuja loca- 
llzagao e demais problemas pertinentes interessam fun- 
damentalmente a economia regional e tambem ao seu 
saneamento ambiental, nao pode ser materia estranha a 
competencia da regiao metropolitana. 

Sala das Comissoes, em 7 de junho de 1974. — Depu- 
tado Siqueira Campos. 

E.JENDA N.0 240 

Inclua-se, onde couber: 
"Art. O Poder Publico Federal e Estadual, na area 
de sua respectlva competencia, adotara uma poli- 
tica de integragao vertical das atividades econo- 
micas, evitando que nas diversas fases de produgao, 
a economia de uma regiao seja prejudicada em 
beneficio de outra." 

Justificagao 

Nota-se como preocupagao primeira do Govemo ao 
promover a fusao dos Estados do Rio e Guanabara, in- 
cluindo a criagao da Area Metropolitana do Grande Rio, 
a criagao de instrumentos que facilitam a apllcagao de 
uma politica de desenvolvimento, eliminando os desniveis 
regionais. Ocorre, pbrem, que do proprio Governo — ou 
dos orgaos sob o seu controle deve partir a iniciativa de 
equilibrio das oportunidades. No Estado do Rio de Janeiro, 
por dificuldades naturals de um processo de desenvolvi- 
mento nao ordenado, ou planificado, vem ocorrendo, 
atualmente, alguns problemas no campo do desenvolvi- 
mento, notadamente na faixada da economia primaria, 
com a transferencia, em fases de produgao, de recursos 
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considerados fundamentals para as regioes produtoras de 
materia-prima. S importante, portanto, que, na origem 
do novo Estado, se estabeleqa, atraves da Lei, as bases para 
a adocao de uma politica anti-privilegios regionais, o que 
e o proposito da presente Emenda. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Marcio Paes. 

EMENDA N.0 241 
Inclua-se, onde couber: 

"Art. Constitui a area prioritarla para execugao do 
programa de desenvolvimento do setor de produeao 
de abmentos, o territorio integrado pelos municipios 
de: Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Itaperuna, 
Natividade, Lages de Muriae, Porciuncula, S. Fidelis, 
Campos, Macae, Casemiro de Abreu, Conceigao de 
Macabu, Madalena, Trajano de Morais, S. Sebastiao 
do Alto, Miracema, Padua, Itaocara." 
Paragrafo unico. Para efeito no disposto no caput 
deste artigo, fazem parte no setor de produgao de 
alimentos, as empresas que se dedicam: 
a) a produgao agricola ou pecuaria em geral; 
b) a industrializagao ou beneficiamento do produto 
de origem agricola ou pecuaria; 
c) a produgao de equipamentns, materias-primas, 
materiais secundarios, ou insumos de quaisquer na- 
tureza utilizados nas atividades agricc-las, ou pe- 
cuarias; 
d) a produgao de equipamentos, ou materiais secun- 
darios, utilizados na industrializagao de produtos 
agricolas ou pecuarios. 
Art. O Governo concedera prioridade na alocagao 
de recursos, e estabelecera os criterios para a exe- 
cugao do programa de que trata o artigo anterior." 

Justificagao 

1. Consideramos que esta regiao, dqtada por forga 
de elementos de natureza ecologica, posigao geografica e 
determinismo historicos, de potencialidades inavaliayeis, 
vem sofrendo, ao longo de decenios, as danosas conseqiien- 
cias de um processo de esvaziamento e estagnagao que 
nao desmentem a capacidade realizadora de sua gente, 
mas Ihe foram impostas pela desatengao dos poderes publi- 
cos, sempre distanciados das providencias que Ihes sao 
pertinentes como instrumento decisive a intransferivel 
tarefa de facilitar-lhes a atuagao do seu dinamismo natu- 
ral e nunca desmentido; 

2. Por mais de meio seculo, tiveram os nossos con- 
tingentes humanos embaragados, e mesmo manietados, 
pela carencia de energia eletrica, os sens movimentos no 
rumo de um desenvolvimento que constitui uma frustrada 
imposigao de seus elementos ambientais inaproveitados, 
entre os quais se incluem as terras que compoem os vales 
do baixo Paraiba, os do Itabapoana, o vale do Sao Joao 
e o do rio Muriae, de grande fertilidade. O fracasso das 
opgoes energeticas, representado pelas dimensoes estran- 
guladas da inoperante Hidroeletrica de Macabu e pela 
desastrosa implantagao de uma usina termoeletrica numa 
regiao dotada de potencialidades hidraulicas disponiveis, 
emperrou o processo regional de industrializagao, obrigan- 
do a industria do agiicar a encarecer os seus custos de 
produgao pela necessidade de se tornar auto-suficlente no 
setor energetico, alem de impedir a disseminagao das 
pequenas indiistrias e de reduzir a propria expansao das 
atividades agricolas a falta da presenga da eletrificagao 
rural; 

3. Observadores superficiais e apressados "sociolo- 
gos" atribuem ao fator restritivo da monocultura (cana- 
de-agucar) as causas dos lentos passos do elemento hu- 
mane de 16 municipios desta regiao nos caminhos do 
desenvolvimento, deslembrados da nossa posigao, em pas- 
sado recente, de grandes produtores de cafe, nao sendo 

inoportuno ressaltar que o municipio de Itaperuna mante- 
ve, por muito tempo, o destaque de maior produtor de 
cafe de todo o pais. E toda esta atividade produtora se 
deteriorou por forga de fatores aleatdrios em relagao a 
capacidade de sua gente, devendo ser atribuido a politica 
distorcida de orgaos do dirigismo economico setorial; 

4. O processo de esvaziamento economico, conse- 
qiiencia dos erros apontados e mais a politica discrimina- 
tdria, mantida ate passado muito recente, no setor aguca- 
reiro, onde o patemalismo exagerado obrigou o nosso 
produtor a subsidiar a produgao de outras regioes nao tao 
favoravelmente dotadas de elementos ecologicos propiclos, 
determinou — num pais em que, apesar dos seus espagos 
vazios, ja se fala, por conta da proclamada "explosao 
demografica" em "planejamento familiar" — um decres- 
cimo populacional nesta regiao, o qual constitui o mais 
alarmante testemunho de regressao. O desemprego em 
massa, desencadeado pela falencia da cafeicultura e, de- 
pots, pelos outros citados fatores, determinou um flagrante 
desnivel no mapa socio-economico do Estado do Rio de 
Janeiro, criando uma especie de invisivel rampa, declive 
ou piano inclinado, por onde, atraves dos ultimos 30 anos, 
iniciou-se um fluxo migratorio de populagoes, tangidas 
pela falta de oferta de empregos, numa especie de procls- 
sao descensional do desespero, a agravar os problemas 
urbanos, a principio da Guanabara e, depois, do chamado 
"Grande Rio", onde o municipio de Nova Iguagu passou, 
de repente, a abrlgar uma populagao aproximada dos 
limites de um milhao de habitantes, maior do que toda 
a populagao dos municipios do norte Fluminense. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcio Paes. 

EMENDA N.0 242 
Acrescente-se onde convier: 

"Art. O Tribunal Superior Eleitoral baixara instru- 
goes, no prazo de trinta dias apos a publicagao desta 
lei, para a realizagao da consulta plebiscitaria nela 
referida." 

Justificagao 
Aceita a realizagao do plebiscite, deve ficar a Justiga 

Eleitoral a responsabilidade do processo, pois, entao, se 
cogita de materia de sua competencia especifica. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 243 
Acrescente-se, onde convier: 

"Art. Fica o Governo do Estado do Rio de Janeiro 
autorizado a criar a Superintendencia do Desenvol- 
vimento do Vale Fluminense do Paraiba —   
SUDEVPP — como entidade autarquica vinculada 
ao Gabinete Civil do Govemador, com as seguintes 
atribuigoes minimas: 
I — controlar o uso das aguas da bacla fluminense 
do rio Paraiba do Sul — para permitir sua utiliza- 
gao integrada coni todas as necessidades do respec- 
tivo Vale; 
II — elaborar o piano de valorizagao economica do 
vale fluminense do Paraiba do Sul e cordenar ou 
promover a sua execugao, mediante convenlos com 
orgaos ptiblicos federals ou estaduais, sociedades de 
economia mista de qualquer nivel, ou atraves de 
contratos com pessoas ou entidades privadas. 
III — controlar as atividades dos orgaos e entidades 
estaduais ou municipais, coordenando a elaboragao 
e a execugao de seus programas e projetos, dentro 
do planejamento Integrado da regiao; 
IV — julgar a prioridade de projetos e empreendl- 
mentos privados, de interesse da regiao, visando a 
concessao de auxilios; 
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V — praticar os demais atos necessaries a realiza- 
C.ao de suas fungoes de orgao de planejamento, co- 
ordenagao, supervisao e controle do desenvolvimento 
da area fluminense do Vale do Paraiba do Sul. 
Paragrafo unlco. O Piano de Valorizagao Econo- 
mica do Vale Fluminense do Paraiba do Sul tera 
por superior objetivo o equacionamento harmdnico 
de seus recursos naturais e sua projegao atraves do 
tempo, de forma a obter unidade de desenvolvi- 
mento da regiao, conciliando os interesses do bem- 
estar social da comunidade fluminense com os da 
iniciativa publlca ou privada, assegurando-lhe uma 
economia auto-sustentada e integrada no planeja- 
mento nacional." 

Jnstificagao 

O rio Paraiba percorre 475 quilometros no territorio 
fluminense e sua bacia abarca 22.600 km2 dos 42.900 do 
atual Estado do Rio de Janeiro. No solo que ele corta, solo 
de fdcil exaustao, embora fertil (como soe acontecer nos 
terrenos originarios da decomposigao do arqueano), loca- 
lizam-se mais de dois mil solidos estabelecimentos indus- 
trials, que representam, aproximadamente, 40% de nosso 
parque empresarial, integrado, entre outras importantis- 
simas industrias, pela ploneira e magnifica Companhia 
Sideriirgica Nacional. 

Ao lado sul da unidade federativa que me enviou a 
esta Casa, o memoravel Paraiba banha os Municipios de 
Barra Mansa, Barra do Pirai, Paraiba do Sul, Pirai, Re- 
sende, Rio das Flores, Tres Rios, Valenga, Vassouras e 
Volta Redonda — e na zona setentrional, os de Cambuci, 
Campos, Cantagalo, Carmo, Itaocara, S. Antonio de Pidua, 
Sdo Fidelis, Sao Joao da Barra e Sapucaia, banhando, 
assim, 19 das 63 unidades administrativas que a integram. 

Em 1950, nesses 19 Municipios habitava 37,1% da po- 
pulagao do Estado. Em 1960, 30,6%. Em 1970, 22,9%. 

No decenio 50-60 o incremento populacional em suas 
dreas foi de 22,2%, para 13,9% de 60 a 70. 

Por outro lado, entre 50 e 60, a taxa media de cres- 
cimento demografico nequeles Municipios foi de 20/1000, 
enquanto a do Estado atinglu 30/ 1000. 

Acrescente-se a esses sintomas de crise — a conside- 
ragao de que, em quase toda a area em foco, onde havia 
cafe em abundancia, ha, hoje, pobres pastagens de criagao 
pecuaria extensiva, e se constate que, nela, em geral, a 
agricultura e decadente, por falta de uso racional de 
adubes e corretivos, bem como de irrigagao e reflores- 
tamento. 

Alem disso, ao longo do leito do Paraiba e de seus 
principals afluentes, acha-se quase extinta a produgao 
extrativa vegetal. Esse fato se nos afigura grave, por isso 
que, nos Municipios fluminenses de sua bacia, relativa- 
mente aos demais, do nosso Estado, predominam as po- 
pulagoes ruricolas, com 51,8%, £m 1960, e 40,4%, em 1970, 
para 40,6%e 22,9% nos que em tal bacia nao se integram. 

No Paraiba Meridional, Rio das Flores, por exemplo, 
possuia, em 1960, 78,2% de sua populagao na zona rural e, 
em 1970, 69,2%. 

A nosso ver, tamb^m 6 grave, sobretudo para popula- 
goes carentes de proteinas, que a pesca, no Paraiba, se 
tornou insignificante como atividade economica. 

Entretanto, quer como manancial de boa descarga me- 
dia, quer por seu grande poder autopurificador, quer por 
fluir nas proximidades dos maiores centres de consumo 
do Pais, quer, finalmente, porque seu vale 6 servido por 
magnificas estradas (federals e estaduais), o Rio Paraiba 
ainda ocupa, embora nao saibamos por quanto tempo 
mais, um lugar de relevo inconteste e de insofismivel im- 
portancia, na vida socio-economica do Estado do Rio e 
do Brasil. 

Por outro lado, sao graves os sinais de poluigao e con- 
taminagao do Rio Paraiba, particularmente em seu curso 
no territorio fluminense. 

De fato, sao os sanitaristas que afirmam: no Estado 
do Rio, o Paraiba esta morrendo, secando em alguns pon- 
tos, liquidado aos poucos, diante de 19 Municipios que dele 
dependem e nao podem e nao sabem salva-lo. 

A Associagao dos Diplomados da Escola Superior de 
Guerra, que, em 1971, formara um Grupo de Estudos para 
o exame dos problemas sanitarios desse rio espoliado e 
esquecido, afirmaria, dramaticamente: 

"Respirar no Vale do Paraiba estA cada cez mais 
dificil, por isso que em apenas 4% da area do Vale 
ha florestas, quando o minimo necessario para com- 
bater a poluigao e assegurar o equilibrio climatolo- 
gico e de 40%. Sem florestas, superassoreado, o rio 
esta com seu regime fluvial abalado, experimentan- 
do regimes de cheias e vazantes incontrolaveis." 

Diz ainda o relatorio da ADESG que 
"na maioria das regioes do Vale do Paraiba nao ha 
qualquer tipo de controle da poluigao das aguas e 
do ar e, o que e ainda pior, continuam permitindo a 
criagao de novas fontes de poluigao, sem previsao, 
deixando como heranga, para as geragoes proximas, 
um ambiente insalubre, antiestetico, e uma divida 
que dificilmente podera ser saldada..." 

Centenas de industrias nele langam, diretamente, os 
seus residues, ameagando destruir-he a flora e a fauna 
— tornando suas aguas inutilizaveis para o consumo ri- 
beirinho. 

Ja em 1964, um trabalho promovido pela Secretaria 
de Obras Publicas e pela SURSAN, com tecnicos do Insti- 
tute de Engenharia Sanitaria, do Estado da Guanabara, 
registrava o seguinte: 

"O Rio Paraiba do Sul representa um papel da maior 
importancia nos sistemas de abastecimento de agua e 
energia eletrica do Estado da Guanabara" para concluir, 
depois de arrolar dados precisos e profusos, de meridiana 
evidencia, que, 

"hayendo poluigao do Vale do Paraiba, ate Santa 
Cecilia, no Estado do Rio, potencialmente havera 
poluigao no Rio Guandu-Agu, ficando ameagada a 
principal fonte de abastecimento de agua do Estado. 
Isto porque o abastecimento de agua da Guanabara 
se encontra intimamente relacionado ao Rio Pa- 
raiba, nao exlstindo outra colegao liquida super- 
cial que possa substitui-lo, para aquele fim." 

Ocorre, entretanto, que para infelicidade particular 
dos fluminenses — e, justamente a partir de Santa Ce- 
cilia, onde sua vazao e diminuida, em decorrencia do lan- 
gamento de 160 metres cubicos por segundo de agua, para 
fora de seu curso natural, no antigo leito do ja referido 
rio Guandu-Agu — 6, justamente, dai em diante, que o 
Rio Paraiba entra num verdadeiro estado de decomposi- 
gao hidrologica. 

De qualquer sorte, o que se observa 6 que o rio sofre, 
no momento, grave poluigao, principalmente de natureza 
organica. As densidades bacterianas de suas aguas, rela- 
tivamente aos padroes de aguas brutas, incluem-se, hoje, 
entre as que exigem tratamento completo, de preferencia 
com pre-coloragao. E o que informam os engenheiros qui- 
micos do Institute de Engenharia Sanitaria da Guanaba- 
ra, no documento hi pouco citado por nos. 

Por tudo isso, jul^amos oportuna e necessaria a ime- 
diata institucionalizagao de um orgao especifico para cui- 
dar da problematica do Paraiba, especlalmente em terri- 
torio fluminense, sobretudo se considerarmos que a ele 
se refere expressamente a Mensagem n.0 271/74, no item 
24, inciso II, in fine. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Dayl de Almeida. 



EMEND A N.0 244 
Acrescente-se, onde convier: 

"Art. Ficam preliminarmente definidas, como areas 
prioritarias para o desenvolvimento economico, pa- 
ra industria, agricultura e pecuaria, o vale dos rios 
Sao Joao e Bacaxa e a Microrreglao de Itaperuna." 

Justificagao 
A Mensagem n.0 271/74, — que acompanha o Projeto 

n.0 , — afirma ser proposito do Governo Federal de- 
senvolvier, — "desde logo", — como um de quatro tipos 
de programa, o carreamento de recursos para areas "que 
forem definidas como prioritarias para o desenvolvimento 
economico, para industria e agricultura". 

Deflnindo-as, aqui, per via de emenda, estamos sim- 
plesmente transpondo para o texto do Projeto, que se 
transformara em lei, o resultado de estudos realizados em 
profundidade pelos Governos Paulo Torres, Geremias Fon- 
tes e Raymundo Podilha. O ultimo desses governos deu 
inicio a recuperagao do vale do rio Sao Joao, inclusive por 
via de convenio preliminar, com o Ministerio do Interior, 
atraves do DNOS, envolvendo investimento inicial da or- 
dem de 66 milhoes de cruzeiros. 

Urge, pois, prosseguir nessas obras, para, afinal, com- 
binado o piano maior de recuperagao do Vale Sao-joa- 
nense com o sistema integrado de abastecimento da Re- 
giao dos Lagos, emergirem, para a riqueza, mais de 22 
mil hectares de terras fecundas. 

A presente emenda, portanto, tern por objeto exclusive 
permitir a Uniao iniciar, desde logo, a destinacao dos 
recursos prometidos — como "cooperagao financeira glo- 
bal ao Piano de Desenvolvimento do novo Estado do Rio 
de Janeiro". 

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Dayl da Almeida. 

EMENDA N.0 245 
Acrescente-se, onde convier: 

"Art. Terao prioridade, nos programas de preven- 
(jao e controle da poluigao, a baia de Guanabara e 
as lagoas da Microrregiao de Cabo Frio, inclusive a 
de Jatumaiba." 

Justifica?ao 

A Mensagem n.0 271/74 — ao referir-se, no item 24, 
aos propositos do Governo Federal de apreclar, "de todas 
as formas", o desenvolvimento integrado da nova Unlda- 
de Federativa resultante da fusao dos Estados da Guana- 
bara e do Rio de Janeiro, — inclui as "obras e providen- 
cias que redundem em preven?ao e controle da poluigao", 
citando, como merecedora de "especial atenQao", a baia 
de Guanabara, alem das praias oceanicas. 

A omissao das lagoas fluminenses, particularmente 
as da chamada "Regiao dos Lagos" — afigura-se-nos 
meramente ocasional, carecendo, tao-so, ser explicitada 
— por isso que estariam incluidas na "prevengao e con- 
trole da polulgao das aguas". 

De fato, a importancla ecologica, econdmica e turisti- 
ca daquelas lagoas — nao e materia possivel de discussao. 
Basta citar tres delas: a de Saquerema, a de Araruama e 
de Jatumaiba para que se evidenciem os saudaveis e opor- 
tunos objetivos da presente emenda, sobretudo se levar- 
mos em conta que a baia de Guanabara qrla a quase tota- 
lidade dos Munlcipios incluidos na Regiao Metropolitana 
do Rio de Janeiro, ja incluida no Projeto n.0 /74, ex vi 
do art. 164 da Constitui§ao vigente — e que, por isso mes- 
mo, nao poderia ser descurada. 

Em verdade, o que deseja o Govemo Federal, com a 
fusao, e "apoiar financeiramente, o novo Estado" e "coope- 
rar... com destinacao de recursos, desde logo", para o 
Piano Global de Desenvolvimento de toda a area flumi- 
nense — e nao so do Grande Rio. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Dayl de Almeida. 

EMENDA N.0 246 
Acrescente-se onde convier: 

"O Estado do Rio de Janeiro, instalara o seu centre 
civico de acordo com o Piano Piloto Luclo Costa no 
prazo de 3 anos." 

Justificacao 
Trata-se de protegee o planejamento organizado de 

uma das areas mais belas do mundo e que deu origem 
ao Decreto-Lei n.0 42 de 23 de junho de 1969. 

Lucio Costa e nome internacional que se credenciou 
ainda mais pelo notavel trataalho que orientou e dirigiu 
para salvar a baixada de Jacarepagua de um crescimen- 
to caotico, assistematico e desorganizado aziago e maldi- 
to fruto de uma especulagao imobiliaria desastrada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974, — Deputado 
Nina Ribeiro. 

EMENDA N.0 247 
Acrescente-se onde convier; 

"12 mantido o Piano Piloto Lucio Costa nos termos 
do Decreto-lei n.0 42 de 23 de junho de 1969." . 

Justificacao 
A flm de que nao paire duvida sobre um diploma le- 

gal emanado na epoca do recesso parlamentar e interes- 
sante vivamente ao ideal urbanistico de um dos Estados 
submetidos a fusao, nao sera demais tornar valido e ex- 
plicito o que se destina a consagrar a obra de um dos 
maiores arquitetos do nosso tempo. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Nina Ribeiro. 

EMENDA N.0 248 
Acrescentar: 

"Art. Nos assuntos de interesses comum da regiao 
metropolitana, os pianos, projetos e programas dos 
municipios so poderao ser custeados ou financiados 
com recursos do Fundo a que se refere o art. 23 se 
aprovados pelo Conselho Deliberative da regiao me- 
tropolitana do Rio de Janeiro." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 

EMENDA N.0 249 
Inclua-se onde couber; 

"Art. 1 0 Constitui area prioritaria para o desen- 
volvimento do setor de produgao de alimentos, o 
territorio integrado pelos Municipios de Bom Jesus 
do Itabapoana, Cambuci, Campos, Casemiro de 
Abreu, Concei§ao de Macabu, Itacoara, Itaperuna, 
Laje do Muriae, Macae, Mlracema, Natividade, Por- 
ciuncula, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de 
Padua, Sao Fldelis e Sao Joao da Barra. 
Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste ar- 
tigo, consideram-se integrantes do setor de produ- 
cao de alimentos as empresas que se dedicam: 
a) a exploraqao agricola e pecuaria em geral; 
b) a transformacao de materia-prima de natureza 
agricola ou pecuaria. 
c) a produgao de equipamentos, materias-primas 
ou materials secundarios destinados as atividades 
agrcpecuarias; 
rt) a producao de equipamentos utillzados pelas 
industrias que beneflclem produtos de natureza 
agricola ou pecuaria. 
Art. 2.° As empresas que operem no setor de pro- 
dugao de alimentos, conforme definigao constante 
no artigo anterior, se beneficiarao dos estimulos 
previstos nesta lei, desde que tenham projetos apro- 
vados por orgao competente. 
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Art. 3.° As pessoas juridicas com domicilio fiscal 
nos antipos Estados da Guanabara e do Rio de Ja- 
neiro poderao aplicar ate 20% do Imposto de Renda 
devido e adicionais nao restituiveis nos projetos 
mencionados no artigo anterior. 
§ 1.° As pessoas fisicas com domicilio fiscal nos 
antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro 
poderao abater de sua renda bruta ate 20% das 
quantias aplicadas na subscriqao integral, em di- 
nheiro, de a?6es nominativas de socledades anoni- 
mas integrantes do setor de produqao agrop scuaria, 
conforme o artigo 1.° desta Lei. 
§ 2.° A faculdade conferida pelo disposto no capnt 
do presente artigo e em seu § 1.° sera extinta em 
31 de dezembro de 1980." 

Justificaqao 

Os signatarios desta, legitimos interpretes dos anseios 
de prcgresso de toda a regiao norte fluminense, por 
determinacao de varies fatores inquestionaveis, no ins- 
tan te hlstorico em que o Poder Legislativo vai decidir 
os fundamentos da reuniao dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara, propotm a presente Emenda, pelo se- 
guinte: 

1. consideramos que esta regiao, dotada por forqas 
de elementos de natureza eeologica, posiqao geografica e 
determinismo historico, de potencialldades inavaliaveis, 
vem sofrendo, ao longo de decenios, as danosas conse- 
qiiencias de um processo de esvaziamento e estagnagao 
que nao desmentem a capacidade realizadora de sua gen- 
te, mas lire foram impostas pela desatengao dos poderes 
pubiicos, sempre distanciados das providencias que llies 
sao pertinentes como instrumento decisivo a intransferi- 
vel tarefa de facilltar-lhes a atuagao do seu dinamismo 
natural e nunca desmentido 

2. por mais de meio seculo tiveram, os nossos con- 
tingentes humanos, embaragados e mesmo manietados 
pela carencia de energla eletrica os seus movimentos no 
rumo de um desenvolvimento que constitui uma frustrada 
imposigao de seus elementos ambientals inaproveitados, 
entre os quais se incluem as terras que compoem os vales 
do baixo Paraiba, os do Itabapoana, o vale do Sao Joao 
e o do rio Muriae, de grande fertilidade. O fracasso das 
opgoes energeticas, representado pelas dimensoes estran- 
guladas da inoperante Hidreletrica de Macabu e pela de- 
sastrosa implantagao de uma usina termoeletrica numa 
regiao dotada de potencialldades hidraulicas disponiveis, 
emperrou o processo regional de industrializagao, obrigan- 
do a indilstria do agucar encarecer os seus custos de pro- 
dugao pela necessidade de se tornar auto-suficiente no 
setor energetico, alem de impedir a disseminagao das pe- 
quenas industrias e de reduzir a propria expansao das 
atividades agricolas a falta da presenga da eletrificagao 
rural; 

3. observadores superficlais e apressados "sociologos' 
atribuem ao fator restritivo da monocultura (cana-de-agii- 
car) as causas dos lentos passos do eiemento hrnnano 
de 16 municipios desta regiao nos caminlms do desenvol- 
vimento, deslembrados da nossa posigao, em passado re- 
cente, de grandes produtores de cafe, nao sendo inopor- 
tuno ressaitar que o municipio de Itaperuna manteve, por 
muito tempo, o destaque de m-uor produtor de cafe de 
todo Pais. E toda esta atividade produtora se deteriorou 
por forga de fatores aleatorios em relagao a capacidade 
de sua gente, devendo ser atribuidos a politica distorcida 
de orgaos do dirigismo economlco setorlal; 

4. o processo de esvaziamento economico, conseqimn- 
cla dos erros apontados e mais a politica discriminatdria, 
mantida ate passado muito recente, no setor agucareiro 
e subsidiar a produgao de outras regioes nao tao favora- 
velmente dotadas de elementos ecologicos propicios, de- 
terminou — num pais em que, apesar dos seus espagos 
vazios, ja se fala, por conta da proclamada "explosao de- 

mografica" em "planejamento familiar" — um decrescimo 
populacional nesta regiao, o qual constitui o mais alar- 
mante testemunho de regressao. O desemprego em massa 
desencadeado pela falencia da cafeicultura e, depots, pe- 
los outros citados fatores, determlnou um flagrante des- 
nlvel do mapa socio-economico do Estado do Rio de Ja- 
neiro, criando uma especie de invisivel rampa, declive ou 
piano enclinado, por onde, atraves dos ultimos 30 anos, 
iniciou-se um fluxo migratorio de populagoes, tangtoas 
pela falta de oferta de empregos, numa especie de pro- 
cissao descensional de desespero, a agravar os problemas 
urbanos, a principio da Guanabara e depois do chamado 
' Grande Rio", onde o Municipio de Nova Iguagu passou, 
de repente, a abrigar uma populagao aproximada dos li- 
mites de um milhao de habitantes, maior do que toda a 
populagao dos municipios do norte fluminense; 

5. os signatarios da presente Emenda, consideram 
que a criagao da area metropolitana, projegao geografico- 
politica e socio-economica do atual Estado da Guanabara, 
necessita de uma replica, na fixagao dos limites de um 
territorio em que os lineamentos da politica do desenvol- 
vimento fossem embasados ou lastreados numa diferen- 
ciagao tipica em relagao ao meio-ambiente, mas nao limi- 
tada tao-somente a destinagao agropastoril que nao deve 
excluir o processo de industrializagao vinculado ao esti- 
mulo dos produtos primarios regionais. Este territorio, in- 
tegrado pelos Municipios de Bom Jesus de Itabapoana, 
Cambuci, Campos, Conceigao de Macabu, Itaperuna, Laje 
do Muriae, Macae, Casemiro de Abreu, Santa Maria Ma- 
dalena, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo Antonio 
de Padua, Sao Fidelis e Sao Joao da Barra, necessita da 
cobertura de uma instituigao, cuja denominagao deixamos 
a opgao e lucidez do Govemo, mas que ja possui como 
matriz uma entidade que, embora nao oficial, centraliza 
todos os estudos e pesquisas de ordem economica referen- 
tes a regiao, e que e a FUNuENOR — Fundagao Norte 
Fluminense de Desenvolvimento Regional. A tarefa do 
aproveitamento, dentro da ordem juridica, desse admiravel 
nucleo de desenvolvimento, resultante do esforgo exclusi- 
minente comunitario, seria da competencia e do saber po- 

litico dos ilustres legiMadores, podendo ser transformada 
em "Superintendencia" ou receber uma dclegagao de pode- 
res para fungoes consultivas e orientadoras, sem poder de- 
cisorio, consoante as exigencias e limitagoes legais. A 
mensagem com que o Govemo Federal encaminha a alta 
conslderagao do Congresco o projeto de Lei Complementar 
sobre a fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana- 
bara preve e admite, alias, nositensIII, 2° e 24, da abertu- 
ra necessaria a criagao e a fixagao de areas prioritarias, 
visando ao desenvolvimento harmonico e sem desniveis do 
future Estado. 

Dai a presente proposta! 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Walter Silva. 

EMENDA N." 250 

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 

"Art. A diregao naclonal dos partidos politicos 
reestruturara os diretorios regionais dos dois atuais 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em fun- 
gao da modificagao politica langada pela lei da 
fusao." 

Justificagao 
O Projeto de Lei Comolementar n.0 1, de 1974, que 

dispoe sobre a criagao de Estados e Territorios, por cuidar 
de materia considerada de emergencia, qual seja, a da 
fusao entre os .atuais Estados da Guanabara e do Rio de 
Janeiro, foi omisso em um topico de fundamental impor- 
tancia, referente a intervengao que a diregao nacional da 
Alianga Renovadora Nacional e do Movimento Democra- 
tico Brasileiro devera proceder nos Diretorios Regionais 
das duas atuais unidades federativas que serao unidas. 



A medida ora preconizada, temos para nos, e de 
capital importancia para o desenvolvimento do processo 
politico do novo Estado, eis que deverao ser designados 
interventores de carater nacional, Isentos de paixoes re- 
gionais e, portanto, totalmente imparciais e isentos. 

Dessa maneira, poderao os Diretorios escolher livre- 
mente candidatos ao proximo pleito de 15 de novembro, 
sem a interferencia malsa de chefes politicos locals, que, 
seguramente, desejarao e, efetivamente, imporao nomes, 
contra a vontade da maioria dos partidos politicos, se a 
proposi?ao for mantida na forma em que foi redigida. 

A vista do exposto, e absolutamente fundamental a 
aprovacao da emenda ora proposta, eis que seu anelo 
essencial e aperfei?oar o texto do Projeto de Lei Comple- 
mentar n.0 1, de 1974, oferecendo-lhe condigoes de pro- 
piciar a pacificagao e o ordenamento do processo politico 
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda devera 
ser acolhida por nossos nobres pares, tendo em vista seus 
altos obje'Jvos, devendo, nessa hipotese, ser igualmente 
acolhida pelo Executivo, que ja demonstrou seu desejo 
em acolher emendas que aperfeigoem o projeto, sobretudo 
que digam respeito aos pontos omissos ou nao explicitos, 
e que se reflram aos futuros efeitos da integragao dos 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em uma nova 
entidade politica e administrativa. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Florim Coutinho. 

EMENDA N.0 251 
Inclua-se: 

"No periodo de 1.° de feverelro ate 15 de margo de 
1S75, as Assembleias Legislativas dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara serao dirigidas, admi- 
nistrativamente, pelos atuais membros das respec- 
tivas mesas diretoras que forem reeleltos." 

Justificagao 
No caso da fusao dos dois Estados, os deputados elei- 

tos a 15 de novembro so tomarao posse e passarao ao 
exercicio do mandato no dia 15 de margo de 1975. Tendo 
em vista que os atuais mandatos se extinguem em 31 de 
Janeiro, ficarao as Assembleias durante um mes e meio 
sem o seu orgao superior de administragao, isto e, a Mesa 
que, por seu tumo, e por absoluta fungao constitucional 
e regimental, nao podem delegar a pratica de atos de 
algada a qualquer setor de administragao subordinada, 
assim como, representar o poder em juizo e nos demais 
atos que so a alta diregao pode praticar. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Benjamim Farah. 

EMENDA N.0 252 

Inclua-se onde convier; 
"Art. permitido aos eleitores da Guanabara e do 
Estado do Rio, residentes em Brasilia, votar nas 
eleigbes parlamentares." 

Justificagao 
O cldadao de Brasilia nao vota, desde que a Presi- 

dencia da Republica passou a ser preenchida pelo voto 
indireto. 

A emenda corrige, em parte, esse desacerto, atendendo 
a que para Brasilia vieram, desde o primeiro momento, 
eleitores cariocas e fluminenses, que ainda nao transfe- 
riram seu domicilio eleitoral e sao compelidos, sempre 
que ha eleigoes, a se deslocar para aqueles Estados, a fim 
de cumprir o dever de votar. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro. 

EMENDA N.0 253 
Inclua-se onde couber: 

"Art. Excepcionalmente no ano de 1975, e, no 
Estado do Rio de Janeiro, as Convengoes Municipals 
e Regionais para eleigao dos Diretorios Municipals e 
Regionais, dos partidos politicos, realizar-se-ao, res- 
pectivamehte, no terceiro domingo do mes de margo 
e no primeiro domingo do mes de aril. 
Paragrafo unico. A Justiga Eleitoral providenclara 
0 atendimento dos prazos fixados, a fim de possl- 
bilitar ao novo Estado participar das Convengoes 
Nacionais atraves das delegagoes politico partida- 
rias." 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Ario Theodoro. 

EMENDA N.0 254 
Inclua-se, onde couber, o seguinte artlgo: 

"Art. A remuneragao dos vereadores nao ultra- 
passara, no seu total, ks seguintes proporgoes aos 
subsidlos atribuidos aos deputados a Assemblela Le- 
gislativa do respectivo Estado, excluida a remune- 
ragao das sessoes extraordiarias." 
1 — Nos Municipios com populagao superior a 
200.000 (duzentos mil) habitantes, um tergo; 
II — Nas Capitals com populagao superior a  
1.000.000 (um milhao) de habitantes, tres quartos, 
e nas outras Capitals, dois tergos. 
Paragrafo unico. Para efeito do dlsposto neste 
artigo as Assembleias Legislativas fornecerao as 
Camaras, Municipals, no inicio de cada Legislatura, 
o valor dos subsidios fixados na confonnidade do 
artigo 13, VI, da Constituigao Federal." 

Justificagao 

O artigo 16, § 2°, da Constituigao de 24 de janeiro de 
1967, quando estabeleceu que 

"Somente farao jus a remuneragao, os vereadores 
das capitals e dos municipios de populagao superior 
a cem mil habitantes, dentro dos limites e criterios 
fixados em lei complementar", 

decretou, para 97,5% (noventa e sete e meio por cento) 
da totalidade dos municipios braslleiros, o exercicio gra- 
tulto do mandato de vereador, pois, dos tres mil nove- 
centos e cinqiienta e dois municipios existentes no Pais, 
incluindo os das capitals, apenas noventa e oito estavam 
autorizados a remunerar os seus vereadores. 

Veio a Emenda Constitucional n.0 1, outorgada a 17 
de outubro de 1969, pela Junta Militar que sucedeu o 
General Costa e Silva, na Presidencia da Republica, e 
ampliou, ainda mais o mandato gratuito dos vereadores: 
somente os municipios de populagao superior a duzentos 
mil habitantes poderao remunera-los (art. 15, § 2.°), Nesse 
caso, com populagao superior a duzentos mil habitantes, 
estao apenas, trinta e oito municipios, menos de 1% (um 
por cento) da totalidade dos municipios brasileiros; os 
vinte e dois das Capitals e os de Santos, Santo Andre, 
Campinas, Osasco, Guarulhos, Ribelrao Preto, em Sao 
Paulo; Nova Iguagu, Duque de Caxias, Sao Gongalo, Cam- 
pos e Sao Joao de Meritl, no Estado do Rio; Juiz de Fora, 
em Minas; Londrina, no Parana; Pelotas, no Rio Grande 
do Sul; e Jaboatao, em Pemambuco. (Recenseamento de 
1970). 

Ora, a instituigao do mandato gratuito para os verea- 
dores de mais de 99% (noventa e nove por cento) dos mu- 
nicipios brasileiros, alem de criar injustlficada discrimi- 
nagao, estiola a atividade politico-partidaria, desde as 
suas bases, afastando do exercicio das fungoes legislativas, 
jovens vocagoes ou degradando-as pela inexpressivldade. 



Como muito bem assinalou o deputado Alceu Collares, 
na justificagao do Projeto de Lei Complementar n.0 2-B: 

"A gratuidade do mandaco que no Imperio e no 
inicio da Repiiblica caracterizava o exercicio da 
atividade politica desempenhada, normalmente, por 
castas e afortunados, de cidadaos privilegiados sob 
o ponto de vista financeiro, preocupados, em sua 
maior parte, apenas com o titulo honorifico, do qu© 
com o bem-comum, representa, na atualidade, odio- 
so retrocesso incompativel com a complexa ativi- 
dade politlca moderna e igualmente com o regime 
democratico de govemo. 
Para o perfeito funcionamento dos legislativos ne- 
cessario estejam alicergados em construtiva inde- 
pendencia; e nao havera independencia sem a re- 
munerajao dos mandates, a fim de que permita as 
minimas condigdes para o desempenho de tao com- 
plexas e importantes ativldades em nome do povo. 
A gratuidade do mandato constitui-se numa contra- 
digao com o ideal democratico, acalentado pela com- 
provada vocagao da comunidade brasileira, visto que 
afasta das lides politicas, os brasileiros sem recursos 
financeiro sem fortunas, sem condigoes para su- 
portar os gastos normals inerentes a propria ativi- 
dade, estimulando o acesso dos ricos, dos bens colo- 
cados economicamente, os quais, nem sempre, re- 
presentam a melhor expressao da cultura e do 
espirito publico." 

Nao cabe aqui, porem, a discussao do problema, uma 
vez que ele somente podera ser resolvido atraves de emen- 
da a Constituigao, instrumento que o MDB nao tern podido 
utilizar por nao possuir, nem na Camara nem no Senado, 
o tergo de deputados ou senadores exigidos pelos respec- 
tivos Regimentos. 

A present© emenda pretende solucionar, pela via pro- 
pria, a situagao dos vereadores das capitals e dos muni- 
ciplos com populagao superior a cmzentos mil habitantes, 
corrigindo erro e injustiga contidos na Lei Complementar 
n.0 2, de 29 de novembro de la67, que dispoe sobre a 
execugao do dlspositivo constituclonal relative a remune- 
ragao do vereador. 

Esse diploma legal foi elaborado com descuidos imper- 
doavels. Um deles e aquele que estabelece remuneragao 
para vereadores de municipios do interior do Pais com 
populagoes de trezentos mil a quinhentos mil habitantes; 
de quinhentos mil a um mllhac ie habitantes; e de popu- 
lagao superior a um milhao de habitantes (art. 3.°, inciso 
II, III e IV). 

Tais municipios inexistem. Basta recorrer a publicagao 
do IBGE sobre o Censo Demografico, realizaclo em 1970, 
para verifica-lo. 

Alem disso, a Lei Complementar n.0 2, quando vincula 
a remuneragao dos vereadores aos subsidies dos deputados 
estaduais, e ao mesmo tempo proibe a sua elevagao na 
mesma legislatura, nao leva em conta que ha uma incoin- 
cidencia de dols anbs entre o inicio das legislaturas das 
Camaras Municipals e das Assemblelas Leglslativas, o que 
delxa, sob o desgaste da inflagao durante dols anos, a ja 
insuficiente remuneragao do vereador. 

Assim, se esse dispositive nao for alterado, a remu- 
neragao mensal de um vereador de Sao Paulo (capital), 
de Belo Horizonte, do Recife ou de Salvador sera, ate o 
ano de 1976, sempre Inferior a tres mil cruzeiros, consi- 
derando que as Camaras Municipals nao funcionam o 
ano todo, mas em determinados periodos, fixados nas Leis 
Organicas dos Municipios dos respectivos Estados e que 
6 vedado — art. 2.°, § 1.° — 

"o pagamento de qualquer vantagem pecuniarla em 
razao do mandato, inclusive ajuda de custo, repre- 
sentagao e gratificagao". 

Mais ainda: o vereador do municiplo da capital do novo 
Estado, criado por este Projeto de Lei, tera, por equldade, 

de ter remuneragao igual a percebida pelos municipios aas 
capitals dos outros Estados, que tenham populagao supe- 
rior a um milhao de habitantes, ate o referido ano de 
1976. 

Em todos esses municipios, alias, os vereadores perce- 
bem remuneragao inferior aos vencimentos da maioria dos 
funcionarios das respectivas Camaras Municipals, o que 
demonstra, de piano, uma disparidade que nao deveria 
existir. 

Socorro-me, outra vez, dos estudos que o Deputado 
Alceu Collares vem realizando sobre o asssunto. Eles re- 
tratam, ate com singeleza, a questao: 

"Os trabalhadores, os funcionarios, os professores e 
os proprios profissionais liberals que vivem do fruto 
do seu trabalho, sem a responsabilidade do mandato 
de vereador, terao um gasto com essa responsabili- 
dade, suas despesas crescem alarmantes e delas nao 
podem fugir, a nao ser que abandonem a atividade 
politica. Sao despesas extraordinarias, ou seja, nao 
previstas nos scus orgamentns normals e de onde 
tirar os recursos para enfrenta-los? 
E obrigado a vestir-se melhor; se nao usa no seu 
trabalho a gravata, na Camara esta obrigado a fa- 
ze-lo. Tern de comparecer as solenidades das datas 
nacionais, estaduais ou municipals. Vai ao clube do 
bairro por onde se elegeu para participar do juri 
que ira escolher a respectiva rainha. Recebeu o 
convite para ir com a familia, nao deve ir so. Par- 
ticipa das reunioes das P ssociagoes do Municipio 
para debater problemas locals. Esta present© as fes- 
tas da Igreja e as atividades esportivas. Para tudo 
isso ha implicagoes de ordem financeira, que as nao 
teria se vereador nao fossse." 

O aumento de remuneragao para os legisladores dos 
municipios das capitals dos Estados e dos que tern popu- 
lagao superior a duzentos mil habitants— trinta e oito, 
ao todo, em todo o Pais — significa um acrescimo de des- 
pesa que varia de um centesimo a um milionesimo por 
cento nos orgamentos respectivos." (Recenseamento de 
1970). 

A nova unidade da Federagao abrangera, no seu terri- 
torio, sete dos trinta e oito municipios existentes, no Pais, 
com populagao superior a duzentos mil habitantes, in- 
cluindo os das capitals dos outros, agora, vinte Estados. 
Repisando: tlrante as capitals dos Estados, existem, em 
todo o Brasil, apenas, dez municipios com populagao su- 
perior a duzentos mil habitantes, ja que seis se situam no 
novo Estado, gerado da fusao da Guanabara com o Rio 
de Janeiro. 

O que a presente emenda visa, sobretudo, e remunerar 
condignamente, os legisladores desses municipios — os 
maiores do Pais — enquanto uma reforma constitucional 
nao adote uma nova e urgente politica, estendendo aos 
vereadores dos tres mil novecentos e cinqiienta e dois mu- 
nicipios brasileiros, extinguindo, desse modo, o exercicio 
do mandato gratulto. 

Sala das Comissoes, 4 de junho de 1974. — Deputado 
Thales Ramalho — Senador Amaral Peixoto — Deputado 
Ulysses Guimaraes — Deputado Laerte Vieira. 

EMEND A N.0 255 
Inclua-se onde couber: 

"Art. O prefeito do municipio de Niteroi sera 
eleito em eleigoes diretas na data estabelecida para as 
eleigoes municipals em todo o Pais." 

Justificagao 
Delxando Niteroi de ser a Capital do Estado do Rio de 

Janeiro, deve ser aplicada aquele municipio a Legislagao 
vlgente no Pais. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 



EMENDA N.0 255 
Inclua-se onde couber: 

"Art. O Govemador nomeado para o novo Estado, 
nos crimes de responsabilidade, sera julgado pelo 
Tribunal de Justiga que for designado, mediante 
sorteio, a ser prccedido pelo atual Tribunal de Jus- 
tiga do Estado da Guanabara." 

Justificagao 
A presente emenda nao necessita de maiores justifi- 

cativas. Basta citar o fato de que compete ao Tribunal de 
Justiga de cada Estado da Federagao julgar os respectivos 
governadores nos crimes de responsabilidade. 

O presente projeto ao determinar em seu artigo 12 
que continuarao existindo os Tribunals do Estado do Rio 
e do Estado da Guanabara nao definiu a qual dos dois 
compete julgar o Govemador do novo Estado. Dai a 
razao da presente emenda, determinando o sorteio a ser 
promovido pelo Tribunal de Justiga da Guanabara, Isto 
levando em consideragao que ao Tribunal Regional Elei- 
toral da Guanabara competira presidir a instalagao da 
Assembleia Constituinte do novo Estado. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974 — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 257 
Acrescente-se onde couber: 

"Art. A diregao nacional dos partidos politicos re- 
estruturara os diretorios regionais dos dois atuais 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 
fungao da modificagao politica langada pela lei da 
fusao. 
Paragrafo unico. A reestruturagao sera executada 
por um grupo de trabalho composto por 5 (cinco) 
membros, sendo o Presidente escolhido pelos inte- 
grantes do grupo de trabalho, cujos componentes 
terao fungoes designadas pelo presidente. 
Art. Os atuais membros dos Diretorios Regionais 
dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e os 
respectivos Diretorios Zonais e Municipals, terao os 
seus mandates encerrados tao logo sejam nomeados 
pela Comissao de Reestruturagao, os novos membros 
dos Diretorios Regionais, Zonais e Municipals. 
Paragrafo unico. Nao poderao integrar os futures 
Diretorios os seus atuais integrantes, titulares e 
suplentes. 
Art. Para fins de organizagao sera aplicada a Lei 
Organica dos Partidos Politicos, tendo os respectivos 
Diretorios o numero minimo de membros previsto na 
referida lei. 
Paragrafo unico. Estes Diretorios escolherao livre- 
mente os candidates ao proximo pleito de 15 de 
novembro, respeitando o direito dos atuais senado- 
res, deputados federals e estaduais, como candida- 
tes natos; funcionarao, ainda, durante a vigencla 
da intervengao de que trata a Lei Complementar e 
promoverao as eleigoes dos futures Diretorios do 
Novo Estado, tudo na forma da legislagao eleitoral 
vigente e Lei Organica dos Partidos Politicos." 

Justificagao 
O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, que dis- 

poe sobre a criagao de Estados e Territdrios, por culdar 
da materia conslderada de emergencia, qual seja, a da 
fusao dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de 
Janeiro, foi omisso em um topico de fundamental impor- 
tancia, referente a intervengao que a diregao nacional da 
Allanga Renovadora Nacional e do Movimento Demo- 
cratico Brasileiro devera proceder nos diretorios regionais 
das duas atuais unidades federativas que serao unidas. 

A medida ora preconizada, temos para nos, e de capi- 
tal importancia para o desenvolvimento do processo poli- 
tico do novo Estado, eis que deverao ser designados re- 
estruturadores de reconhecida competencia, isentos de 
paixoes sectarias e, portanto, imparciais. 

Dessa maneira, poderao os diretorios escolher livre- 
mente, candidates ao proximo pleito de 15 de novembro, 
sem a interferencia malsa de chefes politicos locais, que, 
seguramente, desejarao e efetivamente imporao, nomes, 
contra a vontade da maioria dos partidos politicos, inci- 
dindo nos vicios da politicagem malsa e oportunista ante- 
rior a 1964, cujos costumes moralizadores a revolugao 
vitoriosa quer e precisa manter. 

A vista do exposto 6 absolutamente fundamental a 
aprovagao de emenda ora proposta, eis que seu anelo 
essencial e aperfeigoar o texto de Projeto de Lei Comple- 
mentar n.0 1, de 1974, oferecendo-lhe condigoes de pro- 
piciar a pacificagao, a renovagao e o ordenamento do 
processo politico dos atuais Estados da Guanabara e 
do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda deverd 
ser acolhida por nossos nobres pares, tendo em vista os 
seus altos objetivos, devendo, nessa hipotese, ser igual- 
mente acolhida pelo Executive, que ja demonstrou seu 
desejo em acolher emendas que aperfeigoem o projeto, 
sobretudo que digam respeito aos pontos omissos ou nao 
explicitos, e que se refiram aos futures efeitos da inte- 
gragao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 
uma nova entidade politica e admlnistrativa. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Florim Coutlnho. 

EMENDA N.0 258 
Acrescente-se onde couber: 

"Art. Ficam extintos os mandatos partidarlos dos 
membros das comissoes executivas e dos diretorios 
zonais, Distritais, Municipals e Regionais dos parti- 
dos politicos nos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara, cujos orgaos serao substituidos por uma 
Comissao Executiva Provisoria de reestruturagao e 
uniao partidaria, para cada uma das unidades fe- 
derativas em processo de uniao, com o mandato ate 
a posse dos organismos partidarios unificados e que 
serao eleitos nas convengoes partidarias ja marca- 
das para todos os Estados, no ano de 1975. 
§ 1.° As comissoes executivas provisorias que suce- 
derao as atuais Executivas Regionais dos Partidos 
nos referidos Estados, serao designadas pelas Dire- 
goes Nacionais dos Partidos, no prazo de 48 horas 
da vigencia desta lei, mediante comunicagoes dos 
Diretorios Nacionais dos Partidos ao Superior Tribu- 
nal Regional Eleitoral e posse automatica perante o 
Presidente dos Tribunals Regionais respectivos. 

§ 2.° A constituigao numerica e a composlgao de 
cargos das Comissoes Executivas Provisorias serao 
identicas a das atuais Comissoes Executivas Regio- 
nais e assumirao, alem dos poderes destas, acumula- 
tivamente os poderes de todos os orgaos partidarios 
subaltemos nos mencionados Estados em processo 
de uniao. 

§ 3.° Para as eleigoes partidarias previstas para 
o ano de 1975, o Superior Tribunal Eleitoral deter- 
minara as divisoes eleltorais do novo Estado, dentro 
de cujos contextos serao eleitos os drgaos partidarios 
que sucederao as Comissoes Executivas Provisorias 
criadas nesta lei. 

5 4.° As Comissoes Executivas Provisdrias objeti- 
varao; 

a) renovagao e vitalizagao das diregoes partidarias, 
ante novos aspectos politlco-sociais resultantes da 
Uniao dos dois Estados; 



I 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, ces- 
sarao os efeitos das normas da lei complementar a 
que se refere este artigo com ela incompativeis, 
exercendo, porem, o Governador nomeado e seus 
substitutes e sucessores o Poder Executive ate o 
termino do prazo estabelecido na aludida lei com- 
plementar. 
§ 3.° A partir da vigencia da Constituigao Esta- 
dual e ate o termino do prazo fixado na lei com- 
plementar, o Governador podera, em casos de ur- 
gencla ou de interesse publico relevante, expedir 
decretos-leis, os quais submetem-se ao disposto nos 
§§ 1.° e 2.°, do artigo 55, da Constituigao Federal, 
sobre: 
a) finangas publicas, inclusive normas tributarias; 
b) assuntos de pessoal; 

c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 4.° A Assembleia Constituinte, apos a promulga- 
gao da Constituigao, passara a exercer fungbes de 
Assembleia Legislativa ate o termino do mandate 
dos respectivos deputados. 
§ 5.° A partir da data do encaminhamento, ao Con- 
gresso, da mensagem relativa a lei complementar 
a que se refere este artigo e ate a criagao do novo 
Estado, e vedado, as unidades que lire deram ori- 
gem, admitir pessoal ou alterar as disposigoes le- 
gais que as regem, ficando a obtengao de qualquer 
emprestimo intemo tambem sujeita ao requisite 
estabelecido no item IV, do art. 42, da Constituigao 
Federal, para emprestimos extemos. 
Art. 14. Durante o prazo estabelecido na lei com- 
plementar, nos termos do inciso II, do artigo 13, 
o Presidente da Republica nomeara o Governador 
do novo Estado depois de aprovada a escolha pelo 
Senado Federal, dentre cidadaos maiores de trinta 
e cinco anos, de reputagao ilibada. 
§ 1.° O Governador nomeado na forma do caput 
deste artigo sera demissivel "ad nutum" e, em casos 
de impedimento, o Presidente da Republica desig- 
nar-lhe-a substituto. 
§ 2° O Governador tomara posse perante o Ml- 
nistro de Estado da Justiga. 
Art. 15. Ate o inicio da vigencia da Constituigao 
do Estado, o Presidente da Republica, mediante 
decreto-lei, fixara a remuneragao do Governador 
e dispora sobre o respective pagamento, pelos co- 
fres do Estado." 

b — Renumerem-se todos os demais artigos do Pro- 
jeto de Lei Complemeitar n.0 1/74, a partir do 6.° 

Justificagao 

E amplamente conhecido que o signatario desta 
emenda ja tem projeto de lei complementar tramitando 
na Camara dos Deputados, buscando alcangar o mesmo 
objetivo aqui consignado. 

Dito projeto, que levou o n.0 11/72, ja logrou ser apro- 
vado em todas as comissoes tecnicas da Casa por onde 
tramitou, inclusive pela Comissao de Constituigao e Jus- 
tiga. Tal circunstancia leva necessariamente a convicgao 
de que a criagao do Estado do Amapa tem grandes pers- 
pectivas e possibilldades de concretizar-se. 

Entretanto, motiva a apresentagao da presente emen- 
da o fato de que este outro projeto de lei complementar, 
n.0 1/74, de autoria do Poder Executivo, cuida de materia 
analoga — em cujo texto cabe perfeitamente bem a pre- 
tensao referlda — e, ainda, a certeza de sua tramitagao 
mais rapida, inclusive porque, principalmente, sendo 
apreciado em sessao con junta do Congresso, nao preci- 
sara, como o nosso projeto vai precisar, sujeitar-se a na- 
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tural delonga do exame isolado por cada uma das Casas 
do Poder Legislative. 

O objetivo — impessoal e patriotico — e a transfor- 
magao do Territorio Federal do Amapa em Estado do 
Amapa, de sorte que tanto faz que isso ocorra em razao 
de um projeto de autoria deste parlamentar ou de uma 
simples emenda a projeto de autoria do Poder Executivo 
da maneira a'qui preconizada. 

Creio, contudo, que o fato de as comissoes tecnicas 
da Camara ja haverem opinado favoravelmente ao nosso 
projeto, facilitara, em muito, a aceitagao da presente 
emenda. 

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Antonio Pontes. 

EMENDA N.0 2 
Suprima-se dos artigos 1.°, 2.°, 6.°, bem como do arti- 

go 25 e seu paragrafo unico, o adjetivo plural novos. 

Justificagao 
Em algumas disposigoes do projeto de lei justifica-se 

a aplicagao do termo. Entretanto, nas normas aqui cita- 
das sua presenga significa excesso, demasia, superfetagao 

_ Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974, — Deputado 
Bngido Tinoco. 

EMENDA N.® 3 
O Projeto de Lei Complementar n.0 1, passa a ter a 

numeragao seguinte: 
O artigo 9 do projeto a ser art. 1.°; o art. 10 do pro- 

jeto passa a art. 2.°; o art. 11 fica renumerado como 
art 3. e assim por diante ate o art. 21, que passa a 
ser art. 13. O art. 23 passa a art. 14; o art. 24, fica como 
an 5; o art. 25 como art. 16; o art. 26 como art 17" 
o art. 2 como art. 18; o art. 28 como art. 19; o art 29 
como art. 20 e os arts. 30, 31, 32, 33 e 34 passam a ser, 
respectivamente, arts. 21, 22, 23, 24 e 25. 

Art. Ficam revogadas as expressoes seguintes, 
cons antes do Projeto de Lei Complementar: "Capitulo 
I, Da criagao de Estados e Territdrlos; Segao I — Da 
criagao de Estados; Segao II — Da criagao de Territorios 
e Capitulo II — Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara", e os artigos 1 a 8 do Projeto de Lei 
Complementar. 

Art. A Ementa do Projeto de Lei Complementar 
n.0 1, de 1974, passa a ser: "Dispoe sobre a fusao dos Es- 
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara". 

Art. Fica revogado o art. 22 do Projeto de Lei Com- 
plementar n.0 1, de 1974. 

Justificagao 
Diante do fato consumado e da solicitagao para que 

o Projeto de Lei Complementar n.0 1 de 1974 seja apre- 
ciado nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituigao, isto 
e, quarenta dias para deliberagao do Congresso Nacional, 
a posigao adequada a ser mantlda por quern nao deseja 
ficar como mero "carimbador" de pseudos documentos de 
nivel tecnico e o de mostrar a confusao, a pressa e as 
tolices que sao mandadas as Casas Legislativas e para 
serem assim mantidas. Nao se pode compreender doutra 
forma o prazo tao limitado, restando lamentar que as 
liderangas partidarias tenham sldo surpreendidas com a 
solicitagao, pois de contrario poder-se-ia julgar que os 
quarenta dias foram antecipadamente dlscutidos e acor- 
dados com os representantes formais das bancadas da 
ARENA com representagao no Congresso Nacional. 

Ou o Projeto de Lei Complementar surgiu como inspi- 
ragao dos mesmos tecnicos que prepararam o Codigo Pe- 
nal e outras leis que editadas em 1969, nao puderam en- 
trar em vigor diante das imperfeigoes existentes? O Ml- 
nisterio que comanda a tramitagao do Codigo Penal e a 
fusao e o mesmo. Qualquer congressista sabe que diante 
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b) abertura partldarla a novas liderangas nas bases 
partidarias, despertando maior interesse dos eleito- 
res para os problemas politico-partidarios; 
c) langamento de candidate mais autenticos aos 
casgos eletivos municipais, com relagao as novas 
perspectivas politico-admlnistrativas do futuro Es- 
tado; 
d) congracamento e uniao de propositos das familias 
partidarias para a atua§ao politica unitaria, na 
futura constituinte e assembleia legislativa do Esta- 
do do Rio de Janeiro, sua representagao no C!on- 
gresso Nacional como resultado da uniao das duas 
bancadas, futuras eleigoes municipais e por fim 
atuagao fiscalizadora e critica do Govemo proviso- 
rio que tera por missao promover a instalaqao da 
ou das Regioes Administrativas e organizagao do 
poder executivo do futuro Estado." 

Justificaqao 

O Projeto de Lei Complementar nP 1, de 1974, que 
dispoe sobre a criacao de Estados e Territdrios, por cuidar 
de materia considerada de emergencia, qual seja, o da 
uniao entre os atuais Estados-da Guanabara e do Rio 
de Janeiro, ful omisso em um topico de fundamental 
importancla, referente a reestruturagao e vitalizaqao que 
a direqao nacional da Alianga Renovadora Nacional e do 
Movimento Democratico Brasileiro devera proceder nos 
Diretorlos Reyonais das duas atuais unidades federativas 
que serao unidas. 

A medida ora preconlzada, temos para nos, e de 
capital importancia para o desenvolvimento do processo 
politico do novo Estado, eis que deverao ser deslgnados 
interventores de carater nacional, isentos de paixoes regio- 
nais e, portanto, totalmente imparciais e isentos. 

Dessa maneira, poderao as Comissoes Executivas Pro- 
visorias escolher livremente candidates ao proximo pleito 
de 15 de novembro, sem a interferencia malsa de chefes 
politicos locals, que, seguramente, dtsejarao e efetiva- 
mente imporao nomes, contra a vontade da maioria dos 
partidos politicos, se a proposigao for mantida na forma 
em que foi redlgida. 

A vista do exposto, e absolutamente fundamental a 
aprovagao da emenda ora proposta eis que seu anelo 
essencial e aperfeigoar o texto do Projeto de Lei Comple- 
mentar nP 1, de 1974, oferecendo-lhe condigoes de propi- 
ciar a pacificagao e o ordenamento do processo politico 
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda devera 
ser acolhida por nossos nobres pares, tendo em vista seus 
altos objetivos, devendo, nessa hipotese, ser igualmente 
acolhida pelo Executivo, que ja demonstrou seu desejo em 
acolher emendas que aperfeigoem o projeto, sobretudo 
que digam respeito aos pontos omissos ou nao explicitos, 
e que se refiram aos futures efeitos da integragao dos 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em uma nova 
entidade politica e administrativa. 

Sala das ComlssGes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Florim Coutinho. 

EMENDA NP 259 

Acrescente-se na Segao IV — Disposigoes transitorias, 
onde couber: 

"Art. A antlgos parlamsntn res, que tenham per- 
tencido ds Assemblelas Legislativas dos Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara, ou que tenham 
representado os mesmos estados na Camara dos 
Deputados ou no Congresso Nacional, em qualquer 
legislatura, serd permitida alnda, ate o proximo dia 
15 de julho, a inscrigao como candidates as Assem- 
blelas Legislativas no pleito de 15 de novembro de 
1974, sem a exigencia do prazo para domlcillo elel- 
toral." 

Justificagao 
Imagine-se a colaboragao excepcional que tais ele- 

mentos politicos poderiam dar a futura Assembleia Consti- 
tuinte, incumbida da estruturagao juridica de uma nova 
e poderosa unidade da Federagao. Face ao signlficado das 
futuras eleig5es, com a nova dimensao que Ihe da o atual 
Projeto de fusao, a possibilldade de se poder con tar com 
a experiencia e o tirocinio politico de ex-parlamentares, 
seria da maior importancia. E tratando-se de uma Assem- 
bleia Constituinte com as responsabilidades do papel his- 
torico que Ihe sao atribuidas, criou-se uma nova motivagao 
que interessara certamente a muitos que se mantiveram 
alheios e afastados. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA NP 260 
Acrescente-se onde couber: 

"Durante o mes dr abril de 1975, a Camara de Verea- 
dores de Niterol elegera o Prefelto e Vice-Prefeito 
Municipais. 
§ IP Os Direterios Municipais de Niteroi escolherao 
os seus candidates, entre eleltores domiciliados no 
municipio, com fiiiagao partidaria nos termos da 
legislagao em vigor, que serao reglstrados perante 
a Mesa da Camara Municipal. 
§ 2P O mandate do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, 
cuja posse se dara a 15 de margo de 1975, ira ate 
o dia em' que terminar o mandato dos demais 
Prefeitos eleitos do atual Estado do Rio de Janeiro, 
em exercicio." 

Justificagao 
Ha omissao do Projeto quanto a Prefeitura de Niteroi, 

onde o Prefeito e Vice-Prefeito nao serao mais nomeados, 
por nao ser capital nem estancia hidromineral. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Lourival Baptista. 

EMENDA NP 261 
Acrescente-se na Segao IV — Disposigoes Transitorias 

onde couber: 
"Art. Fica prorrogado ate o dia 15 de julho o prazo 
para inscrigao dos candidates as Assemblelas Legis- 
lativas, sem a exigencia de tempo de domicilio 
eleitoraL" 

Justificagao 
O interesse nacional no projeto em causa e a condigao 

de constituintes dos Deputados d proxima legislatura apre- 
sentam uma situagao inteiramente nova, e abrirao pers- 
pectivas mult i mais amplas aos interessados. Ao se encer- 
rar o prazo de inscrigao dos candidates, o problema da 
fusao nao tinha sido sequer cogitado pelo governo. A 
ampliagao do mesmo permitira que se inscrevam novos 
candidates, motivados pela importancia da Assembleia 
que se constituira. Advogados, juristas, entre outros, serao 
evidentemente motivados pela dimensao nova da tarefa 
a ser realizada, e tal medida possibilitara a formagao de 
uma, Assembleia do mais alto gabarito para a missao a que 
se destina. A ellminagao da exigencia eleitoral criara, 
por seu tumo, melhores possibilidades a elementos poli- 
ticos residentes nos dois Estados, interessados agora em 
participarem do trabalho de estruturagao de uma nova e 
poderosa unidade da Federagao. Nao hd razoes para medi- 
das restritivas numa tarefa como a que se propde. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974.'— Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA NP 262 
Acrescente-se Sis disposigoes transitonas, onde couber 

o seguinte artigo: 
."Art. A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 de 
Janeiro de 1977, o Prefeito do Municipio de Niterdi 
sera nomeado, pelo Govemador." 
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Justifica^ao 
Na confonnidade do disposto na alinea a do paragra- 

fo unico do art. 15 da Carta Constitucional, o Prefeito de 
Niteroi e nomeado pelo Governador, apos a aprovajao da 
Assembleia Legislativa do Estado. 

A criagao do novo Estado do Rio de Janeiro, entretan- 
to, retira de Niteroi a condigao de Capital, de modo que, 
a partir de 15 de margo de 1975, passara a ser, apenas, 
uma unidade Municipal, nao se Ihe aplicando, portanto, 
os dispositivos da Constituigao que especificam as hipo- 
teses em que os Prefeitos devem ser nomeados. 

O projeto, entretanto, em todos os seus articulados, 
omitiu a situagao politico-administrativa do Municipio de 
Niteroi, que, naturalmente, nao continuara a ter na chefia 
do Executive Municipal um preposto do Governador, de- 
missivel ad nutum. 

Por esta razao, a emenda ora apresentada disciplina 
a situagao politico-administrativa de Niteroi, prevendo- 
Ihe a figura do Prefeito por nomeagao ate a posse do que 
devera ser eleito, no pleito municipal de 15 de novembro 
de 1976, na mesma oportunidade em que serao escolhidos, 
pelo voto direto, todos os outros chefes das edllidades do 
novo Estado. 

A emenda, como se ve, corrige uma falha do Projeto 
em perfeita harmonia com as regras constitucionais vi- 
gentes. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jose Sally. 

EMENDA N.0 263 
Inclua-se onde couber o seguinte artlgo: 

"Art. ... Ficam ressalvados todos os direitos dos 
aprovados em concurso publico de provas e/ou ti- 
tulos, iniciados antes da vigencla desta Lei, nos 
atuais Estados da Guanataara e Rio de Janeiro, bem 
como os dos inscritos em concursos ja em andamen- 
to na data do encaminhamento da Mensagem." 

Justificagao 
A instituigao do concurso para ingresso no servigo pu- 

blico e uma vitoria do Estado de Direito pois representa 
a igualdade de oportunidades no preenchimento dos car- 
gos publicos. 

No Brasil o institute evoluiu em nosso Direito Cons- 
titucional, pois, se a Constituigao Federal de 1946 exigia a 
aprovagao em concurso apenas para preenchimento dos 
chamados cargos de carreira, ja a Constituigao de 1967 
nao fez qualquer diferenga entre aqueles e os cargos iso- 
lados. 

O moribundo Estado da Guanabara 6 pioneiro no Bra- 
sil nesta materia, pois, alem da exigencia de concurso pa- 
ra provimento de qualquer cargo do servigo publico esta- 
dual, criou para o concursado um direito publico subjetivo, 
qual seja, o de exigir a sua nomeagao no prazo de no- 
venta dias apos a homologagao do certame. 

Com tal medida, evitou o constitulnte guanabarino um 
expedlente muito em voga entao, pelo qual, o concursado 
ficava a espera do sen decreto de provimento enquanto 
interinos, extranumerarios e outros apelidos ocupavam seus 
lugares. 

Presentemente, na Guanabara, estao sendo reallzados 
varios concursos, podendo ser destacados os de Professor 
de Educagao Fisica, o de Auxiliar de Fazenda e para in- 
gresso no Ministerio Publico, este ultimo, dos mais dificeis 
bastando lembrar que, de mais de dois mil inscritos, ape- 
nas cento e nove permanecem disputando as vagas. 

Desnecessario seria lembrar a luta de um candidate 
ao servigo publico na qual sao tamMm sacrificados seus 
famillares. 

No entanto, como e sabido, o concursado que nao con- 
ta, ainda, tempo de servigo publico permanece durante 
dois anos no "chamado estagio probatorio", nao sendo, du- 
rante esse tempo, considerado estavel. 

Ora, o projeto em seus artigos 16 e 17, ao tratar dos 
servidores dos dois Estados em vlas de extingao, dlspos 
apenas sobre o aproveitamento dos considerados estaveis. 

Se o criterio de apuragao da estabilidade nao for al- 
terado, ocorrera inclusive a possibilidade de dois aprova- 
dos e nomeados no mesmo dia, um ser considerado esta- 
vel, por contar tempo de servigo publico anterior e o outro 
nao. 

Pelo exposto, a emenda ora apresentada, caso obte- 
nha a aprovagao do Congresso, restituira a tranqiiilidade, 
a numerosas familias, permitindo seja mantido sem ma- 
cula uma das maiores conquistas da democracia brasileira. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 264 
Inclua-se onde couber; 

"Art. . fi interrompido o decurso do prazo de va- 
lidade dos concursos ja homologados por periodo 
igual ao da proibigao constants do artigo 3° § 5.°" 

Justificagao 
O objetivo da emenda e assegurar um minimo de ga- 

rantia aos que prestaram ou vierem a prestar concurso 
nos Estados que derem origem a novos Estados. 

Sala das Comiss5es, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Amaral Peixoto. 

EMENDA N.0 265 
Acrescente-se onde couber: 

"Art. . Independents do novo piano de classifi- 
cagao de cargos, ficam os atuais Fiscais de Barrei- 
ras da Secretaria de Finangas do Estado da Guana- 
bara, classificados automaticamente como Fiscais de 
Renda." 

Justificagao 
Com a fusao desaparecerao as "barreiras-fiscals" en- 

tre a Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro. 
2. O atual Estado da Guanabara suprimira, ha mui- 

to, as referidas "barreiras". 
3. Os Fiscais de Barreiras passaram a ter exercicio 

nas Inspetorias de Renda, revelando qualificagao para a 
"nova fungao" que outra nao seria senao o complemento 
de suas especificas tarefas relacionadas com o Imposto de 
Circulagao de Mercadorias (ICM). 

4. A re-lotagao dos Fiscais de Barreiras do Estado 
da Guanabara valeu como treinamento objetivo nas fun- 
goes de Fiscal de Renda. 

5. A classificagao dos Fiscais de Barreiras em Fiscais 
de Renda deve ser feita sem onus para o Estado, visto que 
ambos os cargos percebem vencimentos iguais. 

6. A presente emenda atende aos dispositivos con- 
cementes a classificagao de cargos para o pessoal do novo 
Estado do Rio de Janeiro, conforme dispoe o anteprojeto 
de Lei Complementar: 

"Paragrafo 1.° do Art. 19: 

na qual levarao em conta a existencia de recursos 
para fazer face as respectivas despesas   

(Nao havera despesas pois ambos os cargos no Estado 
da Guanabara percebem vencimentos iguais.) 

Paragrafo 2.° do Art. 19: 

considerando-se as necessidades e convenienclas de 
administragao,   
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(O novo Estado do Rio de Janeiro criado na tonica do 
desenvolvimento necessitara imediatamente de pessoal 
qualificado para o empuxo inicial, principalmente na area 
fiscal.) 

Paragrafo 2.° do Art. 19: 

inclusive atraves de treinamento intensive e obri- 
gatorio   

Paragrafo 3.° do Art. 19: 
A ascensao e a progressao funcionais obedecerao a 
criterios seletivos e a um sistema de treinamento e 
qualificagao destinado a assegurar a permanente 
atualizagao e eleva?ao do nivel de eficiencia do fun- 
cionalismo." 

Os atuais Fiscais de Barreiras do Estado da Guanaba- 
ra atendem imediatamente ao disposto no paragrafo supra 
pois ja estao devidamente treinados e perfeitamente qua- 
lificados para o exercicio das tarefas cometidas aos Fiscais 
de Renda. 

Finalmente, nao seria justo para os servidores e nem 
racional para a administragao do novo Estado que se 
aguardasse o periodo de quatro anos (art. 11) para a trans- 
formagao de cargos que apenas necessitam de nova no- 
menclatura. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Pedro Faria. 

E^fENDA N.0 266 
Acrescente-se ao projeto de Lei Complementar o se- 

gninte artigo: 
"Art. . Os aumentos de vencimentos concedidos 

, aos servidores da Unlao serao aplicados automati- 
camente ao pessoal civil e militar do novo Estado, 
com o mesmo percentual e na mesma data, esten- 
dendo-se aos inativos. 
Paragrafo dnico. Quando o Orqamento do novo 
Estado nao comportar o aumento total da despesa 
decorrente da aplicagao deste artigo, a Uniao com- 
plementary o valor da diferenga." 

Justificagao 
O Estado da Guanabara, apos uma dura batalha pelo 

saneamento de suas finangas, nestes tres ultimos anos, 
conseguiu fixar a norma de conceder aos seus servidores, 
ativos e inativos, aumentos iguais aos dados pela Uniao 
ao seu pessoal. Nao e justo, portanto, que os servidores 
cariocas, depois de tantas sacriticios, durante longos anos, 
corram o risco de receber aumentos menores, uma vez 
que a renda da Guanabara serd diluida por todo o novo 
Estado. Por outro lado, nao 6 justo tamb£m que o funcio- 
nalismo fluminense, que muitas vezes sofreu atrasos no 
seu pagamento, cantlnue a perceber vencimentos inferio- 
res aos da Guanabara. 

Por isso, a emenda se justifica, devendo a Uniao com- 
plementar a verba para a respectiva despesa, quando o 
Orgamento do novo Estado nao a comportar inteiramente. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

E AENDA N.0 267 
Acrescente-se onde convier: 

"Art. 1.° Aos funciondrios que foram transferldos 
para os quadras do Estado da Guanabara nos ter- 
mos da Lei n.0 3.752 de 14 de abril de 1959, serd 
assegurada nova opgao para os quadras federals 
desde que os mesmos o permitam." 

Justificagao 
frata-se de reparar uma injustiga que vem de longe. 

Houve um tempo, pouco antes da Revolugao de 1964, em 

que um "Circulo de feror" se formou contra a Guanabara 
que representou um "bastiao indomdvel da liberdade e da 
Democracia". E, muitos servidores foram prejudicados em 
seus legitimos direitos e prerrogativas, justamente, por 
perderem a oportunidade que Ihes foi facultada de optar 
para o piano federal, (Lei n.0 4.242 de 17 de julho de 1963). 

Nao desejaram abandonar a Guanabara e esvasiar 
seus quadras, sobretudo na policia, numa epoca tao difi- 
cil. Foram heroicos mas foram tambem prejudicados. 
Justo e pois que tenham a nova oportunidade de faze-lo, 
em circunstancia totalmente diversas e quando consta- 
tamos insuficiencias no quadra federal. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Nina Ribeiro. 

EMENDA N.0 268 

Acrescente-se onde couber: 
"Art. Os atuais servidores com cinco ou mais de 
cinco anos de exercicio, na data da publicagao desta 
lei, e que exergam fungao permanente nos atuais 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro serao 
equiparados aos funciondrios para efeito de esta- 
bilidade, aposentadoria, licenga, disponibilidade e 
ferias." 

Justificagao 

Todas as Constituigao do Brasil concedem estabili- 
dade aos funciondrios nomeados por concurso apos dois 
anos. A Carta de 1946, reconhecendo o binomlo deveres— 
direitos, foi mais longe ao declarar automaticamente efe- 
tivados os antigos extranumerdrios que contavam cinco 
anos ou que prestaram prova de habilitagao. Era uma 
nova Constituigao que organizava a nova vida nacional 
brasileira. 

Nada mais justo, neste momento em que se procura 
organizar um novo Estado, do que conceder relativa esta- 
bilidade aos antigos servidores que, despidos de qualquer 
garantia continuam servindo a contento nos seus respec- 
tivos Estados. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974 — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.0 269 

Acrescente-se onde convier: 

"Aos servidores de provimento federal, orlginarios 
dos orgaos transferidos do Estado da Guanabara, 
aposentados antes da sua criagao, serao assegurados 
os mesmos direitos dos servidores publicos da Uniao." 

Justificagao 

Em falando de servidores aposentados antes da cria- 
gao do Estado da Guanabara, e preciso lembrar que se 
trata do caso de funciondrios da Uniao, por ela nomeados 
e aposentados, mas que nao obstante deixaram de rece- 
ber qualquer beneficio concedido por leis lederais, inclu- 
desive, os simples aumentos gerais de vencimentos, a par- 
tir de 1973, em razao do parecer 1-21.1/73, da Consultoria 
Geral da Repiiblica, que os conceituou como estaduais. 

Anteriormente, pelas mesmas razoes, ja haviam sido 
desapossados de beneficlos decorrentes de logislagao es- 
pecial como nos casos de molestla incurdvel e acidente 
quando em servlgo, assegurados na leis federals 1.050 e 
1.711, ambas de 1950. 

A proposito cabe referir o aresto do Supremo Tribunal 
Federal, no RE-68698/73, que dispoe nao se aplicar a ser- 
vidor aposentado pela Uniao a lei estadual em razao de 
seu vinculo federal. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Nina Ribeiro. 



EMENDA N.0 270 
Acrescente-se onde convier: 

"Aos servidores de provimento federal, orlginarios 
dos orgaos transferidos, aposentados depois de 14 
de abril de 1960, mas nao enquadrados nos servigos 
estaduais, serao assegurados os mesmos dlreitos dos 
servidores publicos da Uniao." 

Justificagao 
Como o Estado da Guanabara nao organizou sens ser- 

vigos em um so lance e sim, pouco a pouco, aconteceu que 
nesses interregnos muitos servidores do provimento Fe- 
deral, transferidos ex vi da Lei n.0 3.752/60, deixaram de 
ser enquadrados. For isso continuaram percebendo apenas 
pela Uniao e por ela sendo reajustado, o que deixou de 
ser feito a partir de 1973, por forga do parecer 1-211, no 
qual foram considerados estaduais, da mesma forma em 
que os aposentados antes de 1960, pelo Govemo Federal. 

Esses servidores ficaram ao desamparo de todos os 
beneficios e ate mesmo das simples corregoes salariais 
tanto por parte da Uniao, como por parte do Estado. 

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Nina Ribeiro. 

EMENDA N.0 271 
Acrescentar: 

"Art. A partir de 3 de junho de 1974, e ate a criagao 
do novo Estado, e vedado aos atuais Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara admitir pessoal ou alte- 
rar as disposigoes legais que o regem, ficando a qb- 
tengao de qualquer emprestimo interno tambem 
sujeita ao requisito estabelecido no item IV, do art. 
42, da Constituigao Federal para emprestimos ex- 
temos." 

Sala das Comissoes, em .12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 

EMENDA N.® 272 
Acrescente-se onde convier: 

"Art. A partir da publicagao desta lei, e vedado 
aos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guana- 
bara admitir pessoal ou alterar as disposigoes legais 
que o regem, salvo em relagao aos atuais cargos em 
comissao ou de confianga direta do Governador, 
ficando a obtengao de qualquer emprestimo interno 
tambem sujeita ao requisito estabelecido no item 
IV do artigo 42 da Constituigao Federal, para em- 
prestimos externos." 

Justificagao 

Este dispositivo se imp5e pelos propositos a que visou 
o § 5.° do art. 3° do Projeto, cuja supressao foi sugenda 
atraves de emenda de nossa autoria, com as alteragoes 
que me parecem imprescindiveis, como, por exemplo, no 
que tange ao preenchimento dos cargos em comissao ou 
da confianga direta do Governador. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Heitor Dias. 

EMENDA N.® 273 
Acrescente-se onde convier o segulnte artigo: 

"Art. A partir de 15 de margo de 1975, apllcar- 
se-a ao novo Estado do Rio de Janeiro, aos servi- 
dores civis e milltares, ativos e inativos, o sistema 
de pagamento atualmente em vigor no Estado da 
Guanabara, de modo que todos recebam dentro de 
cada mes em curso, em datas certas pre-estabele- 
cldas em calendarlo publicado no inicio de cada ano, 
os respectivos venclmentos, proventos, soldos, bene- 
ficios ou salarios." 

Justificagao 

Uma das malores conqulstas do funcionalismo piiblico 
da Guanabara foi ter a certeza de receber sua remune- 

ragao, seja ela qual for, dentro de cada mes em curso. O 
calendario e fixado no mes de dezembro de cada ano 
para o ano seguinte. Nao ha atrazos e flea assegurada a 
tranquilldade de todos os lares de servidores. Com a fusao, 
se nao houver calendario para todo o Estado, o sistema 
podera ser alterado, com prejuizo para todo o funciona- 
lismo. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 274 
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 

"Art. Os servidores estaveis ou contratados, em ati- 
vidade nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de 
Janeiro, nao poderao ser transferidos de suas res- 
pectivas sedes, nos limites territorials dos antigos 
Estados a nao ser por absoluta necessidade de ser- 
vigo e previa anuencia do servidor." 

Justificagao 
O servidor representa fator importante na produtivi- 

dade dos servigos de um Estado. 
Nada mais justo do que tranqiiiliza-lo e conseqiiente- 

mente a sua familia, evitando-se deslocamentos provoca- 
dos por pressoes politicas. 

A presente Emenda, se aprovada, representara a tran- 
quilidade de que tanto necessitara o servidor do novo 
Estado. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.® 275 
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo; 

"Art. O pessoal em atividade, dos atuais Estados 
da Guanabara e do Rio de Janeiro, que houver ad- 
quirido estabilidade no servigo publico ate a publi- 
cagao da presente lei, nao sera transferido de suas 
respectivas sedes, no limites territorials dos antigos 
Estados, a nao ser por imperiosa necessidade de 
servigo e previa anuencia do servidor." 

Justificagao 

A presente Emenda, visa proteger q funcionalismo dos 
atuais Estados contra quaisquer pressoes ou vlngangas de 
ordem politica. 

Com este dispositivo a Emenda procura atender a 
produtividade dos servigos do novo Estado, tendo em vista 
a tranqililidade de que deverao ser possuidos os seus no- 
bres servidores. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.® 276 
Onde couber: 

"Art. Os candidates aprovados em concurso para 
cargos publicos, instituido antes da vigencia dessa 
Lei, e ja nomeados, sao considerados estaveis para 
todos os efeltos legais. 
Paragrafo unico. Os candidates aprovados, e alnda 
nao nomeados, serao aproveitados prioritariamente 
no Servigo Publico do Estado resultante da fusao." 

Justificagao 
E sabido que varies concursos se processavam nos 

Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro por ocasiao 
da remessa do Projeto de Lei Complementar que deter- 
mlna a fusao. 

Nao e possivel Ignorar esta clrcunstancla, e ha toda 
conveniencia em prestigiar os concursos publicos, sob pena 
de frustrar-se a expectatlva dos candidates e conseqiien- 
temente acarretar o descredito dessa iniciativa. Tanto 
quanto possivel deve-se desde logo eliminar incertezas e 
intraquilidades que seriam geradas por essa omissao. 
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Neste sentido qualquer medida que prestigie o con- 
curso para cargos piiblicos pt'de beneficiar as Institui- 
coes, cumprlndo-se o art. 97, ? 1.°, da Constituigao Federal. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Pliro Teixdra. 

E^BENDA N.0 277 
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 

"Art. Fica assegurado ao pessoal de investidura 
federal transferido para o Estado da Guanabara, 
pertencente a Policia Militar e Corpo de Bombeiros, 
os aumentcs de vencimentos que vierem a fazer 
jus os integrantes da Policia Militar e Corp" de 
Bombeiros do Distrito Federal." 

Justiflca<;ao 
A Lei n.0 3.753/60 transferiu compulsoriamente os 

remanescentes da Policia Militar e Corpo de Bombeiros do 
antigo Distrito Federal para o Estado da Guanabara que 
entao se criava. 

O mesmo diploma legal assegurou aquele pessoal a 
percepgao pelos cofrcs federals de vencimentos a vanta- 
gens, inclusive quando da reforma ou passagem para a 
reserva. 

A Lei n.0 5.844/72 reconheceu identidade de investi- 
dura entre os compulsoriamente transferidos e os que 
passaram a integrar a atual Policia Militar e Corpo de 
Bombeiros do Distrito Federal, ao assegurar em parte o 
pagamento pelo Govemo Federal daqueles servldores. 

Ademais, no corrente ano, apos audiencia ao Minis- 
t6rio do Exercito, foi assegurado aumento aos policiais 
militares e bombeiros do Estado da Guanabara nas mes- 
mas bases de seus homologos do Distrito Federal. 

A fusao do Estado da Guanabara com o Estado do Rio 
de Janeiro, objeto da presente mensagem, certamente 
importard na reuniao em uma s6 Organizagao das mili- 
cias dos dois Estados. 

Incertos do seu future, policiais-mllitares e bombeiros 
do ainda Estado da Guanabara, estao apreensivos, con- 
vlndo sejam assegurados, Expressamente, os seus direltos 
para que a seguranga piiblica, base do desenvolvimento, 
nao se resslnta, pois evldentemente nao e racional esperar 
seguranga de quern se sente inseguro. 

S?,la das Comissoes, 7 de junho de 1974. — Deputado 
Leo Simoes. 

EMENDA N.0 278 

Acrescente-se, onde convier, nas "Disposlgoes Tran- 
sitdrias" um artigo com a redagao seguinte: 

"Art  Picam assegurados os beneficios de pre- 
vldencia social atualmente em vigor aos funciond- 
rios dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro." 

Justificagao 
Os servigos de Prevldencla Social sao prestados me- 

diante contribuigoes compulsorias e facultatlvas dos ser- 
vidores publicos. Constituindo eles uma contraprestagao 
de contribuigoes ja pa^as, 6 justo que tais beneficios se- 
jam mantldos sem restrigoes. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.® 279 

Acrescente-se, onde convier, nas "Disposlgoes Transi- 
tbrlas", um artigo com a redagao seguinte: 

"Art  Os candidates habilltados em concurso 
realizado atd 15 de margo de 1975, de acordo com 
a legislacao vlgente, terd assegurada sua nomeagao 
para os quadros funclonais do novo Estado." 

Justificagao 
Os concursos para o ingresso no servigo publico exx- 

gem esforgos e estudos especiais. bem como despesas, que 
devem ter uma compensagao no caso de aprovagao. Nao 
e possivel deixar sem qualquer amparo os numerosos can- 
didates jd habllitados, mediante as normas estabelecidas, 
diante da criagao do novo Estado. A protegao dispensada 
pela presente emenda consulta ao interesse publico, por- 
que dispensara a realizagao de novos concursos quando jd 
cxistam candidates habllitados regularmente, antes da 
fusao. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMETDA N.0 280 
Acrescente-se onde convier, nas "Disposlgoes Tran- 

sitdrias" o seguinte: 
"Art  Os servidores dos Estados da Guanabara 
e do Rio de Janeiro somente poderao ser transferi- 
dos de uma area territorial para outra, mediante 
anuencia prdvia dos interessados, ainda que os ser- 
vigos aos quais estejam vinculados forem extintos, 
agrupados, ou transferida a sua sede." 

Justificagao 
Os servldores em exercicio atualmente nas areas ter- 

ritorials dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro 
devem ser conservados onde exercem as suas fungoes. A 
par do interesse publico, merece, tambem, protegao o in- 
teresse privado, numa sociedade em que todos devem re- 
ceber do Estado o amparo condlzente a dignidade e a 
solidariedade humana. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. —■ Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

E. IENDA N.0 281 
Acrescente-se, onde convier, nas disposlgoes transito- 

rias, um artigo e seu paragrafo unico, com a seguinte re- 
dagao: 

"Art  Ficam assegurados ao pessoal de investi- 
dura federal transferidos para o Estado da Guana- 
bara, pertencente a Policia Militar e ao Corpo de 
Bombeiros, os aumentos de vencimentos que vierem 
a fazer jus os integrantes da Policia Militar e Corpo 
de Bombeiros do Distrito Federal. 
Paragrafo unico. Aplica-se aos inativos, a norma 
estabelecida neste artigo." 

Justificagao 
A Lei n.0 5.844 de 1972 reconheceu identidade de in- 

vestidura, entre os compulsoriamente transferidos para o 
atual Estado da Guanabara e os que passaram a integrar 
a atual Policia Militar e o Corpo de Bombeiros do Distrito 
Federal. No corrente ano, apds audiencia ao Ministdrio do 
Exercito, foi. assegurado aumento aos policiais militares e 
bombeiros do Estado da Guanabara, nas mesmas bases de 
seus homologos do Distrito Federal. 

A presente emenda visa tomar explicito que os inte- 
grantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, trans- 
feridos compulsoriamente para o Estado da Guanabara, 
nao ficarao sujeitos a novas restrigoes, impostas pelo le- 
gislador do future Estado, no que conceme a direitos e 
vantagens j£. adquiridos na vigencia de textos legais an- 
teriores. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcelo Medeiros. 

EMENDA N.0 282 
Inclua-se onde couber: 

"Art.... As eleigoes para renovagao dos drgaos di- 
rigentes das entldades sindlcais de qualquer grau, 
sedladas nas regioes dos atuais Estados do Rio de 



Janeiro e Guanabara serao processadas normal- 
mente ate a data da instalagao da Assembleia Cons- 
titulnte do novo Estado do Rio de Janeiro e terao 
assegurado o cumprimento integral dos repsectivos 
mandates." 

Justifica?ao 
O projeto de reintegracao dos Estados do Rio de Ja- 

neiro e da Guanabara, enviado ao Congresso Nacional por 
mensagem do Poder Executive, capeando futura lei com- 
plementar assegura a realizagao de eleigdes normals para 
Deputados estaduais e federals, bem como para Senado- 
res, dentro dos respectivos Estados. 

Ficou tambem assegurado o cumprimento Integral dos 
mandates federals, estaduais e municipals que estiverem 
em curso na data da instala?ao do novo Estado, surgldo 
desse processo de jungao de territories, 

Verifica-se, ademais, pelos demais dlspositivos do alu- 
dido projeto que a grande preocupagao do Govemo e a 
integracao total dos dois Estados, de forma raplda, Impe- 
dindo o surgimento de dbices a continuidade adminlstra- 
tiva das regioes envolvidas no processo da jungao. 

Importa assim, uma vez que o proposito que anima a 
fusao e o de integragao total e absoluta de todos os orga- 
nismos que atuam na vlda publlca dos dois atuais Estados, 
a rapida integracao das entidades sindicais de qualquer 
grau, representativas das categorias economicas e pro- 
fissionais. sediadas no atual Estado do Rio e Guanabara, 
impondo-se, por expressa disposigao de lei que as eleieoes 
para a renovagao dos seus orgaos dirigentes sejam proces- 
sadas normalmente ate a data da instalacao da assembleia 
constituinte do novo Estado, assegurando-se-lhes, ao mes- 
mo tempo, o cumprimento Integral dos atuais mandates 
sindicais. 

E o sentido da proposigao que ora apresentamos, sob 
a forma de emenda ao projeto de lei complementar do 
Poder Executive e que por certo val de encontro dos seus 
objetivos, certo como faltou ao projetado original a lem- 
branca de que as entidades sindicais devem tambem se 
integrar, havendo necessidade de um minimo de regula- 
mentagao legal para o assunto. 

Sala das Comlssdes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Walter Silva. 

EMENDA N.0 283 
Acrescente-se onde couber: 

"Art.... As eleieoes para os orgaos dirigentes das 
entidades sindicais de qualquer grau, sediadas nas 
regioes dos Estados do Rio de Janeiro e Guanaba- 
ra, serao processadas normalmente ate a data de 15 
de marco de 1975. 
Paragrafo unico. Os respectivos mandates dos 
eleitos na forma deste artigo serao mantidos inte- 
gralmente ate o seu final." 

Justificagao 

Os mandates das entidades sindicais tem a duracao 
de 3 anos, enquanto que a integragao dos servigos admi- 
nistrativos dos atuais Estados do Rio de Janeiro e Gua- 
nabara, envolvidos no processo de fusao, esta prevista 
para 4 anos, nao gerando assim, a emenda, obices para a 
consecugao dos objetivos do projeto. 

Por outro lado, a medida ora solicitada se impoe pela 
convenlencia de nao se interromper, abruptamente, a exe- 
cugao dos planejamentos reglonais, que estarao necessa- 
riamente em curso na data da instalagao do novo Estado. 

Acresce alnda a circunst9,ncla, altamente beneflca 
para o desenvolvlmento destas entidades, que fiquem elas 
llvres de preocupagoes & respelto de sua destinagao, o que 
geraria forgosamente, uma paralisagao de suas atividades, 
com prejuizos Incalculaveis para a regiao, monnente se 

levando em conta, que as entidades sindicais de 2.° grau 
representativas das categorias economicas de indiistria e 
de comercio cabe administrar nos atuais territorios flu- 
minense e carioca, a politica de assistencia social ao tra- 
balhador e sua formagao profissional, atraves respectlva- 
mente do SESI/SESC e SENAI/SENAC. 

Sala das Comlssoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Luiz Braz. 

EMENDA N.® 284 
Acrescgnte, onde couber: 

"Art  A unificagao das segoes regionais das di- 
versas entidades dependentes do Govemo Federal, 
tais como os orgaos do sisteraa slndlcal, dos de fls- 
callzagao do exercicio profissional e afins, far-se-a 
na forma prevista para os orgaos de administragao 
publlca direta e indireta." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Wilson Braga. 

EMENDA N.® 285 
Acrescente-se, onde couber, na Segao IV, das "Dlspo- 

sigoes Transitorias": 
"Art  Serao mantidas, quanto ao exercicio de 
sua jurlsdigao e competencia, as atuais bases terrl- 
toriais das entidades sindicais de fins economicos 
ou proflssionais, de qualquer grau." 

Justificagao 
A presente emenda visa manter os atuais Sindicatos 

de Classe, Associagoes, Entidades Sociais e Educacionais 
existentes nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 
cuja sobrevivencia e eficiente funcionamento nao devem 
correr qualquer risco. 

Cabe-nos evitar que atraves de fusoes, venham as 
atuais instituigoes sofrer influencias estranhas e danosas 
e conseqixentemente, a desservir seus associados. 

Sala das Comlssoes, 6 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro 

EMENDA N.® 286 
Acrescente-se onde convier, nas Disposigoes Transito- 

rias, um artigo com a seguinte redagao: 
"Art. Ficam assegurados a todos os servldores pu- 
blicos, civis e militares, nomeados ate a presente 
data, as garantias, direltos e vantagens, outorgadas 
pelas Constituigoes dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara." 

Justificagao 
As Constituigoes dos Estados da Guanabara e do Rio 

de Janeiro sempre respeitaram, expressamente, os direitos, 
garantias e vantagens de seus servldores, adquiridos ate 
a data de suas respectivas promulgagoes. Este principio de 
continuidade da ordem juridica e salutar e atende nao so 
ao interesse publlco como preserva a norma inscrita em 
todas as Constituigoes Federals de respeito aos direitos 
adquiridos. 

A emenda visa tomar explicito que os senddores tan- 
to do Estado da Guanabara, como do Rio de Janeiro, nao 
ficarao sujeitos a novas restrigoes impostas pelo legisla- 
dor do futuro Estado, no que conceme a direitos e vanta- 
gens ja adquiridos na vigencia de textos constitucionais 
anterlores. 

Sala das Comlssoes em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcelo Medeiros. 

EMENDA N.® 287 
Onde couber: 

"Art. Incorporar-se-ao ao patrlmdnio do novo Es- 
tado os bens movels e imoveis, disponivels, perten- 
cente ao patrlmonlo da Unlao e localizados no atual 
Estado da Guanabara." 
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Justittoagao 
A Emenda ora apresentada justificava-se desde a 

transferencia da Capital do Pais para Brasilia. Com a 
criagao de nova Unidade da Federagao, inclulndo a Gua- 
nabara, e visando amplo desenvolvimento, nada mais jus- 
to do que Ihe facilitar no que tange as instalagoes de seus 
novos e crescentes servigos. 

Sala das Comissdes, 12 de junho 1974. — Deputado 
Pedro Faria. 

EMENDA N.0 288 
Inclua-se, onde Couber: 

"Art. Fica o Ministerio da Educagao e Cultura au- 
torizado a transferir para o municipio de Campos, 
no Estado do Rio de Janeiro, a sede da Universida- 
de Federal Rural. 
§ 1.° Para fazer face as despesas de implantagao 
do novo Campus Universitario de Campos, podera 
o Ministerio da Educagao e Cultura, alienar os bens 
da universidade a que se refere este artigo. 
§ 2.° A transferencia a que se refere este artigo se 
fara no minimo em um e no maximo dois anos, sem 
prejuizo para os alunos da Universidade." 

Justificagao 

A Universidade Federal Rural do Km 47 da antiga 
rodovia Presidente Dutra tem, um conceito firmado na- 
cionalmente na preparagao de tecnicos de nivel superior 
para a atividade agropecuaria. Hoje, na complexidade do 
seu programa, envolve, tambem, o ensino de materias li- 
gadas a produgao, como Administragao de Empresas e 
Economia. O importante e que a Universidade Federal 
Rural constitui um fator de importancia para o desenvol- 
vimento regional e, naturalmente, nacional. Ocorre, po- 
rem, que, onde esta, vem sofrendo os problemas naturais 
para o desenvolvimento de suas atividades, o que, a partir 
da fusao, sera ampllado, em razao do reconhecimento do 
Governo das caracteristicas urbanas de Itaguai — exten- 
sao natural de chamada Baixada Fluminense. 

O seculo atual vem sendo caracterizado pela urbani- 
zagao da humanidade. Nas carreiras tecnicas, em termos 
brasileiros, encontramos a concentragao de proflssionais 
nas chamadas areas urbanas, e a falta nas comunidades 
rurais. Reclama-se, por exemplo, da falta de apoio tecnico 
em termos de pessoal para os empreendimentos rurais, 
sendo, na realldade fluminense, raro o municipio de eco- 
nomia prlmaria que conte com um agronomo ou um yete- 
rinario, sem falar na carencia absoluta de outros proflssio- 
nais — como admiriistradores de empresas e econ jmistas 
— com especializagao na faixa primaria da atividade eco- 
nomic a. 

Acentue-se que o conceito moderno de Universidade 
e a integragao a realldade local, passando a ser o centra 
de pesquisa, de estudo, de irradiagao de nova realidade 
tecnologica, o processo de encontro das formulas e dos 
conceitos novos para os problemas que surgem da procura 
dos caminhos de desenvolvimento. Utopico seria a defe- 
sa de manutengao de uma Universidade Rural de uma 
area metropolitana. ou mais. temerario seria (e sera) o 
esforgo de concentragao de j ovens estudantes de atividades 
rurais no centra, ou periferia muito proxima, da area ur- 
bana, onde o automatismo da vida, os encantos da exis- 
tencia, sao a propria promogao do interesse pessoal. Nao 
se estaria (ou esta) formando tecnicos para uma reallda- 
de, mas, no maximo, os grandes teoricos para a analis- da 
problematica que depende, para ser solucionada, do ho- 
mem que execute a politica de desenvolvimento. 

Destaque-se que, na filosofia de criagao do novo Esta- 
do a instituigao da area metropolitana e prova disso — 
procura o Governo Federal dar um sentido de valorizagao 
de vocagdes locals, o que, entendemos, e muito importante 
para a racionalizagao do processo de desenvolvimento. For 
Isso, como contribuigao aos propositos do proprio Governo, 

a emenda que apresento para a transferencia da Univer- 
sidade Federal Rural para Campos, o principal municipio 
de economia rural do novo Estado, centro agropecuario 
importante e polo agro-industrial agucareiro. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Marcio Paes. 

EMENDA N.0 289 
Ao Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974 (CN) 
Onde couber: 

"Art. Serao transferidos para o dominio do novo 
Estado, s.em qualquer onus, os imoveis onde funcio- 
navam as sedes dos Ministerios da Fazenda, Tra- 
balho, Educagao e Cultura, Industria e Comercio, 
Agricultura e Transportes, bem como o Palacio Ti- 
radentes. 
1 1.° A transferencia desses bens far-se-a median- 
te termo assinado no Servigo de Patrimonio da 
Uniao e transcrito no orgao competente da estru- 
tura do novo Estado. 
§ 2.° A Uniao fica reservado o direito de dispor 
sobre a localizagao dos orgaos ainda nao transferidos 
para Brasilia, podendu, atraves de decreto, utilizar- 
se, no todo ou em parte, de alguns dos imoveis men- 
cionados para o funcionamento dos seus servigos. 
§ 3.° A transferencia, ressalvado o disposto § an- 
terior, devera estar concluida no prazo de 1 ano, 
contado da vigencia desta Lei Complementar." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vigt Bosado. 

EMENDA N.0 290 

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: " 
"Art. Incorporar-se-ao ao patrimonio do Novo Es- 
tado os bens moveis e imoveis pertencentes ao pa- 
trimonio da Uniao e localizados no atual Estado da 
Guanabara." 

Justificagao 
A Emenda ora apresentada justificava-se desde a 

transferencia da Capital do Pais para Brasilia. Com a cria- 
gao de nova Unidade da Federagao, incluindo a Guanbara, 
e visando amplo desenvolvimento, nada justo do que Ihe 
facilitar no que tange as instalagoes de seus novos e cres- 
centes servigos. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
P Mro Faria. 

EMENDA N.0 291 
Inclua-se onde couber: 

"Art. Serao transferidos para o dominio do novo 
Estado, sem qualquer indenizagao, os imoveis onde 
funcionavam as sedes dos Ministerios da Fazenda, 
Trabalho, Educagao e Cultura, Agricultura e Trans- 
portes, bem como o Palacio Tiradentes, antiga sede 
da Camara dos Deputados. 

§ 1.° As trasferencias dos bens previstas neste ar- 
tigo far-se-ao mediante termo assinado no Servigo de 
Patrimonio da Uniao e transcrito no orgao com- 
petente na estrutura do novo Estado. 

§ 2.° A Uniao reservara o direito de utilizar parte 
dos imoveis transferidos para o funcionamento de 
seus orgaos ainda nan transferidos para Brasilia, 
estabelecendo-se, atraves decreto executivo as areas 
reservadas e a forma de entrega gradativa dessas 
areas ate a total ocupagao pelo novo Estado. 

§ 3.° A entrega total far-se-a dentro do prazo ma- 
ximo de 2 (dois) anos, a partir da data de vigencia 
desta Lei." 
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Justifica?ao 
A criagao no novo Estado, com a capital sediada na 

Cidade do Rio de Janeiro, implicara no funcionamento, 
nessa cidade, dos orgaos da administragao estadual, bem 
como de sen orgao legislative, em adigao aos orgaos ad- 
ministrativos e legislatives do futuro Municipio do Rio de 
Janeiro. 

Ante a inviabilidade da compra ou locagao de imoveis 
para este fim, dada a situagao economico-financeira com 
que se defrontara o Estado em sens primeiros anos, e 
sendo a fusao medida de ordem federal, no uso de suas 
prerrogativas proprias, nada mais jus to que a transferen- 
cia para o novo Estado de imoveis destinados a uma subu- 
tillzagao progressiva, a medida que se acelera a transferen- 
cia do Govemo Central para Brasilia. 

Nesses imoveis instalar-se-iam as Secretarias de Es- 
tado. 

Sala das ComissSes, em 12 junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 292 
Inclua-se na Segao IV, Disposigoes Transitorias, onde 

couber, o seguinte artigo: 
"os Palacios Tiradentes e Monroe, localizados na Ci- 
dade do Rio de Janeiro, serao entregues ao Governo 
do novo Estado. 
§ 1.° No Palacio Tiradentes se instalara o Poder 
Legislative Estadual. 
§ 2.° Ao Palacio Monroe sera dada destinagao que 
melhor atender aos interesses do Estado cujo pa- 
trimonio ele integrara." 

Justificagao 

A manutengao desses dois elefantes brancos na _GB, 
praticamente sem uma finalidade explicita e defensavel, 
e um capricho extemporaneo e caro das Casas do Congres 
so Nacional, instaladas em Brasilia desde 1960. Esta na 
hora de acabar com eles em nome do bom senso. 

Tanto no Tiradentes como no Monroe, o que de fato 
existem sao nucleos burocraticos oclosos (e os seus fun- 
cionarios estao isentos, no caso, de qualquer culpa) e o 
relative conforto de muitas salas vazias e de algumas pol- 
tronas velhas, para a pose inocua das sestas e dos cochi- 
chos, cultlvada por meia diizia de parlamentares saudo- 
slstas que nao conseguem abandonar a estranha fraqueza 
desse mau gosto. 

Os dois casaroes funcionam, tambem, como base de 
servigos de uma onerosa frota automobilistlca, sem jus- 
tificativa real, e como central telefonica propiciadora de 
ligagoes interurbanas gratuitas para todo o Brasll a quan- 
tos parlamentares ou funcionarios, tenham acesso a suas 
antecamaras. 

Nao ha, agora, uma s6 razao de interesse publlco que 
justifique a continuldade desse desperdicio. Ja desapa- 
receram, inclusive, os poucos motivos que poderiam ter 
servido de justiflcativa para a conservagao dos referidos 
Palacios, logo apos a mudanga da Capital para ca. Brasi- 
lia e, hoje, uma capital consolidada e defintiva, que dis- 
pensa o cuidado de manter uma capital de reserva. 

O Palacio Tiradentes, hoje, mal conservado de para- 
des sujas, reunira excelentes condigoes para ser a condig- 
na sede da Camara dos Deputados do novo Estado, medi- 
ante pequenas obras e limpeza geral. Seria uma gloriosa 
destinagao para o imponente edlficio que se reintegraria 
no seu papel hlstorico. 

Quanto ao Monroe ele e, no meu entender, um edificio 
condenado. Sobre uma construgao inicial de ma qualida- 
de, feita para durar pouco, foram realizadas sucessivas 
adaptagoes, inumeraveis acr6scimos e alguns improvisados 
reforgos de estrutura. O que la esta, agora, 6 uma mons- 

truosidade arquitetonica, bem distante do modelo Inicial 
do predio e seu proprlo tragado interno, intrincado labi- 
rinto de cubiculos sem janelas, exprime exatamente, o 
tipo de edificio que nao se deve usar para nada. 

Que o Governo do novo Estado decida, pois, em con- 
sonancia com o interesse piiblico, melhor utilizagao a ser 
dada aquele espago e aquele volumoso acervo de tijolos, 
dentro do piano de urbanizagao que vier a ser adotado 
para o local, com vistas particularmente ao metropolltano 
que, em breve, passara por ele, bem entendido, abaixo do 
nivel do chao. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 293 
Inclua-se na Segao IV, Disposigoes Transitorias, o se- 

guinte artigo: 
"As atividades esportivas terao tratamento prio- 
ritario e providencias serao tomadas para que os 
clubes de futebol de todas as cidades do Estado se 
integrem numa so organizagao regional." 

Justificagao 
A regiao hoje ccupada pelos Estados do Rio de Ja- 

neiro e da Guanabara sera, talvez, a parte do Brasil onde 
o esporte era geral e o futebol em particular alcanga mais 
alto nivel de importancia social. 

Na cidade do Rio de Janeiro tem suas sedes os clubes 
futebolisticos mais famosos do Brasil e, tambem, um dos 
maiores estadios do mundo, senao o maior. Ali, os jogos 
de fim de semana, principalmente os de campeonato, sao 
verdadeiros acontecimentos de enormes e vibrantes mul- 
tidoes. 

Na terra fluminense, por sua vez, existem numerosos 
clubes conhecidos e conceituados, inclusive um que esta 
entre os mais antigos do Brasil: o Goitacaz, de Campos, 
fundado no principio do seculo. 

Ressalto, ainda, o fato de serem os clubes fluminenses 
autenticos celeiros de craques, onde algumas conhecidas 
figuras internacionais do futebol brasileiro deram seus 
primeiros chutes e conqulstaram suas primeiras vitdrlas. 

Assim, age o esporte e particularmente o futebol co- 
mo poderoso instrumento de integragao social na regiao 
braslleira que integrara o novo Estado e coincide com o 
interesse publico a decisao de inclui-lo, explicitamente, 
entre os assuntos que merecerao as atengoes de seu Go- 
vemo. 

Sala das Comissoes, em 7 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 294 
Inclua-se na Segao IV, Disposigoes Transitorias, onde 

couber, o seguinte artigo: 
"Os imoveis de propriedade do Govemo Federal, 
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Ja- 
neiro, nao ocupados na data de vlgencia desta lei, 
passarao ao patrimonlo do novo Estado, que deles 
dispora na forma de sua convenlencia. 
Paragrafo linico. O Palacio Rio Negro, em Petro- 
polis, sera utilizado como residencia de verao do 
Governador do novo Estado." 

Justificagao 
O instrumento legal que disciplinary, a fusao RJ/GB 

e o lugar certo para uma disposigao como esta. 
Quem percorre as zonas urbanas e rural do atual 

Estado da Guanabara encontra numerosos Imoveis, an- 
tigos ou de construgao recente, que servlram de sede a 
servigos ou departamentos minlsteriais, ao tempo em que 
a Capital da Republica la estava — e que se encontram, 
hoje, vazios, fechados, ou ocupados parclalmente, de uma 
forma simbolica, antieconomica. 



Ha, mesmo, estranha e gt,neralizada tendencia, cul- 
tivada pelo nucleo saudosista de cada orgao federal trans- 
ferido para Brasilia, de manter um exagerado apendice 
imobiliario no Rio, sob pretextos que oscilam entre a ne- 
cessidade de nele instalar a delegacia local e, tambcm, 
um museu... 

claro que os Mxnisterios devem ter delcgacias no 
Rio, mas, instalados com sobriedade, ocupando o justo 
espago de que precisam para atenderem a seus fins. Mas, 
quanto aos museus, seria conveniente nao exagerar, ob- 
servo. 

Para o que precisa ser guardado e exibido as gera- 
?5es vindouras, ja temos os tres grandes e modelares mu- 
seus federals — o Nacional, o Historico e o da Republica 
que deverao continuar na Guanabara. Para que, entao, 
outros, pergunto. 

A destinagao especifloa prevista para o Palacio Rio 
Negro tern por finalidade resguardar um grata tradigao 
da cidade de Petropolis. 

Cumpre evitar a sustentagao de estruturas ociosas, 
transformando os valiosos patrimonios imobiliarios ora 
dlsponiveis na GB, em fontes geradoras de recursos para 
o novo Estado, que tanto precisara deles. O Brasil e, 
afinal, ainda, um Pais pobre, convem nao esquecer. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Se- 
nador Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 295 
Inclua-se na Segao IV, Disposicoes Transitorias, o 

seguinte artigo: 
"O edificio da Assembleia Legislativa do atual Es- 
tado do Rio de Janeiro sera transferido a Prefeitura 
de Niteroi e tera por destinagao servir de sede a 
Camara de Vereadores desse municipio." 

Justificagao 
A Assembleia Constituinte do novo Estado funcio- 

nara, ao que se espera, no Palacio Tiradentes, na cidade 
do Rio de Janeiro. O predio em que se encontra instalada 
a atual Assembleia Legislativa Fluminense ficara, por- 
tanto, sem finalidades. 

Nao ha qualquer contra indicagao, no meu entender, 
a que seja esse imovel dectinado, na proprla lei que cria 
o novo Estado, a uma utilizagao especifica, bem afinada, 
friso, com os objetivos gerais do projeto. Acrescentarei 
ainda, em abono ao que esta sendo proposto, que o predio 
em referenda possui alto grau de compatibilidade para 
abrigar condignamente um legislative municipal, haven- 
do, portanto, perfeita conveniencia em ficar isso aqui 
decidido. 

Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 296 
Inclua-se na Segao IV, Disposigoes Transitorias, onde 

couber, o seguinte artigo: 
"Os acervos da Biblioteca Nacional e de todos os 
museus mantldos pelo Governo da Uniao no Estado 
da Guanabara permanecerao no territorio do novo 
Estado, feitas as alteragoes nos respectivos organis- 
mos mantenedores, na forma que a lei determinar." 

Justificagao 
O que esta aqui proposto e de uma evidente conve- 

niencia. O Rio e depositario de uma velha e respeitavel 
tradigao cultural assoclada, em parte, a presenga, ali, de 
instituigoes como a Biblioteca Nacional, o Museu de Belas 
Artes, o Museu Nacional, o Museu Historico e outras, man- 
tidas e administradas pelo Governo Federal. 

Serla verdadeiro atentado aos interesses da antiga 
Capital deslocar o patrimonio cultural e artistico dessas 

instituigoes, sob discutivel justificativa de que as ditas 
instituigoes, por serem rotuladas de nacionais, deveriam 
estar na Capital da Republica. 

E do interesse publico, acrescento ainda, que o Go- 
verno Federal venha, um dia, a criar aqui em Brasilia 
estabelecimentos congeneres a esses deixados no solo ca- 
rioca. Mas, que o faga a partir da estaca zero, sem com- 
prometer a integridade ou a permanencia daqueles dei- 
xados no ex-Distrito Federal. Deve o Rio continuar a ser 
a capital cultural do Brasil, no interesse de todos os bra- 
sileiros. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 297 
Inclua-se, onde couber: 

"Art. O Banco Central do Brasil incluira na re- 
gulamentagao da aplicagao de investimentos atra- 
ves de estabelecimentos publicos e privados, a que 
se refere a Portaria n.0 69, a exigencia de reinves- 
timento do total captado na regiao, no caoo dos 
municipios de economia rural. 
Paragrafo linico. Anualmente, no inicio do exer- 
cicio financeiro, o Banco Central do Brasil, por 
portaria, nominara os municipios a serem benefi- 
ciados pelo disposto neste artigo." 

Justificagao 
sabla a politica de promogao da captagao de recur- 

sos para investimentos nos setores produtivos nacionais. 
Verifica-se, no entanto, que algumas areas, notadamente 
a de economia rural, nao vem oferecendo atrativos de 
reinvestimento, na mesma proporgao que o incentive a 
poupanga. Isto, e claro, prejudica o principio de elimina- 
gao dos desequilibrios regionais, favorecendo, em contra- 
partida, o enriqutcimento de algumas regioes, em detri- 
mento de outras. Seria uma intervengao do poder publico 
na economia privada, a eliminagao da livre escolha de 
aplicagoes. O Banco Central, no entanto, pode, como me- 
dida acauteladora, patemalistica, porque de apoio apenas, 
criar o mecanismo de incentive aos projetos em areas 
rurais, _ou ainda, naquelas onde verifica-se de fato a es- 
tagnagao economica, no limite da capacidade local de 
poupanga, o que e salutar. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcio Paes. 

EMENDA N.0 298 
Inclua-se, onde couber: 

"Art. O tributo — ICM — tanto do Estado da 
Guanabara, como do Estado do Rio de Janeiro, apos 
a fusao sera distribuido a todos os municipios inte- 
grantes do novo Estado, de acordo com a legislagao 
em vigor." 

Justificagao 
Visa a presente emenda proporcionar a contribuigao 

no sentido de ser evitada a modificagao do criterio esta- 
belecido em todos os Estados, na arrecadagao e distritaui- 
gao desse tributo. Prever que a arrecadagao do ICM no 
Estado da Guanabara, atualmente seja totalmente trans- 
ferida ao municipio do Rio de Janeiro, me parece, alem 
da inovagao fazendaria, pela modificagao dos criterios 
vigentes, tambem, por outro lado, de grande prejuizo aos 
63 municipios do atual Estado do Rio, os quais, apos a 
fusao farao jus ao rateio global do novo Estado. 

Cabera ao Poder Executive, ao contrario do proposto, 
apenas promover a complementagao de um (1) so mu- 
nicipio, o do Rio de Janeiro, tomando mais exeqiiivel e 
administrativamente mais facil essa operagao. 

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 1974. — Depu- 
tado Alair Ferxeira. 



EMENDA N.0 299 
Acrescente-se onde couber: 

"Art. ... No territdrio do municipio da cidade do 
Rio de Janeiro nao poderao ser reduzldos os prazos 
para pagamento do ICM estabelecidos pelo calenda- 
rio anual de tributos (GATE), em vigor em 3 de ju- 
nho de 1974." 

Justilicagao 
O atual Estado da Guanabara concedeu a indiistria 90 

dias e ao comercio 60 dias, fora do mes em curso, para o 
recebimento do ICM. 

E vital para as firmas industrials e comerciais possam 
continuar a desfrutar desses prazos, que muito contribui- 
ram para o sen excepcional desenvolvimento nos ultimos 
anos. 

Basta dizer-se que esse estimulo foi julgado equiva- 
lente a emprestimo no valor de 300.000.000,00. 

Sala das Oomissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.0 300 
Acrescente-se onde couber: 

"Art. ... Ficam mantidos os estimulos fiscais conce- 
didos as empresas na area do atual Estado da 
Guanabara pela Lei n.0 1.938, de 23 de julho de 
1971." 

Justificagao 
A Lei n.0 1.938, de 23 de julho de 1971, tern sido 

responsavel pela reallzagao nos ultimos tres anos de 313 
projetos industrials de grande vulto, que representaram o 
investlmento de cerca de Cr$ 880.000.000,00, gerando mais 
de 21 mil empregos. 

A manuten?ao e vital para que se mantenha o ritmo 
de desenvolvimento da area a ser integrada no grande 
Estado do Rio. 

Sala das Oomissoes, 12 de junho de 1974. — Senador 
Danton Jobim. 

EMENDA N.0 301 
Inclua-se onde couber: 

"Art. ... Ate que a lei prevista no paragrafo sexto 
do artigo 23 da Constituigao Federal disponha a res- 
peito, os Estados e o Dlstrito Federal nao poderao 
conceder isengoes do imposto sobre operagoes rela- 
tivas a circulagao de mercadorias." 

Justificagao 

Ha uma crescente preocupagao pelos efeitos prejudi- 
ciais da guerra fiscal travada entre alguns Estados que 
usam como arma principal a concessao de isengao do 
Imposto Relative a Operagao de Circulagao de Merca- 
dorias. 

Essa guerra, baseada no ICM, precisa realmente aca- 
bar. 

O Govemo tern competencia para tanto, conferida 
pelo § 6.° do artigo 23 da Constituigao Federal. 

Todos tem conhecimento das pressoes que sofrem os 
Executives Estaduais, principalmente em fins de man- 
dates, para conceder isengao do ICM, em muitos casos 
chocando-se com a politica tributaria do govemo da 
Uniao. 

A presente emenda visa antepor um paradelro a esse 
estado de coisas, ate que a Lei Complementar, prevista 
no I 6.° do artigo 23 da Constituigao Federal, entre 
em vigor. 

Sala das ComissSes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Thales Ramalho. 

EMENDA N.0 302 
Acrescente-se o seguinte artigo; 

"Art. ... O Fundo de Desenvolvimento Economico do 
Estado da Guanabara (FUNDEC) so podera ser 
aplicado no Municipio da Cidade do Rid de Janeiro. 
Paragrafo linico. Durante o primeiro periodo de 
governo do novo Estado, nao poderao ser reduzidos 
os estimulos fiscais em vigor na data da remessa 
do projeto desta Lei Complementar ao Congresso 
Nacional," 

Justificagao 
O grande desenvolvimento economico do Estado da 

Guanabara decorreu principalmente do sistema de estimu- 
los fiscais ora em vigor e da criagao do Conselho de De- 
senvolvimento Economico do Estado e do Fundo de Desen- 
volvimento Economico do Estado. Comercio e Industria 
puderam prosperar com a colaboragao do Estado, atraves 
de uma bem orientada politica economico-financeira. Nao 
seria justo que todo esse esforgo se anulasse pela brusca 
modificagao de um criterio ja consagrado e que poderia 
ser anulado pela simples assinatura de um Decreto-lei. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 303 
Inclua-se onde convier: 

"Art. ... Os avals concedidos pela Uniao em empres- 
timos contraidos pelos dois Estados continuarao a 
prevalecer apos a implantagao do novo Estado, ca- 
bendo ao Governo Federal promover com os credores 
os entendimentos para os aditamentos aos contratos 
porventura necessaries. 
Paragrafo unico. Na hipotese de nao concordancia 
dos credores, o Govemo Federal ficara responsavel 
pela liquidagao da divida e pela defesa, em juizo, do 
Sstado que acaso venha a ser acionado pela modifi- 
cacao da situagao juridica." 

Justificagao 

Como salienta o Deputado Celio Borja, Lider do Go- 
verno, no trabalho "Estudos sobre a Constituigao de 1967", 
divulgado em 1968 pela Fundagao Getulio Vargas: 

"Os Estados-membros da Federagao pactuam em- 
prestimos internacionais, assumem obrigagoes, exer- 
cem direitos cuja seguranga reside na protegao da 
ordem juridica que os tutela e molda." 

Um dos contratantes, no caso de emprestimo, deixa 
de existir. Incorpora-se em outra pessoa juridica. O credor 
pode sustentar que o contra to esta rescindldo. As conse- 
qiiencias poderao ser altamente nocivas aos governos dos 
dois Estados. Justifica-se, pois, que a Uniao assuma a res- 
ponsabilidade prevista na emenda. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 304 
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo: 

"Art. ... A partir do exercicio de 1975, as pessoas 
fisicas e juridicas domlcilladas no novo Estado, po- 
derao aplicar os incentives fiscais de suas contribui- 
goes pertinentes ao Imposto sobre a Renda, anual- 
mente, na regiao norte fluminense, compreendidos 
os municipios de Macae, Campos, Sao Joao da Barra, 
Itaperaana, Bom Jesus do Itabapoana, Santo Anto- 
nio de Padua, Miracema, Laje doMuriae, Cambuci, 
Sao Fidelis, Itaocara, Natividade e Porciiincula." 

Justificagao 
Pelo processo da fusao, verifica-se que a regiao do 

Grande Rio sera atendlda com a criagao da Metropolitana. 
Assim, preocupado com a grande regiao norte fluminense 
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do prazo solicitado e da forma adotada para a realizagao 
do processo de fusao fLei Complementar no lugar de 
Emenda Constitucional) pouco ou quase nada se podera 
fazer para alterar o proj eto govemamental. Aisim, a 
emenda que apresento objetiva apenas mostrar colsas 
desnecessarias e repetigoes existentes no projeto de lei 
complementar que se submete ao Congresso nos termos 
do § 2° do art. 51 da Constituigao. Pouco adiantara uma 
tentativa seria de discutir a validade deste Projeto. 

2. A Exposigao de Motives apenas constitui uma ten- 
tativa de justifioar a decisao tomada, nao se sabe a partir 
de que estudos: diz o que quer e nada prova. Destaco um 
dos seus trechos mais objetivos: 

"A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial de 
transformagao e de progresso que gera, mais um fator 
para que o intenso processo de mudanga e modemizagao 
de nosso Pais se faga sem atingir as suas caracteristicas 
basicas e a sua inconfundivel fisionomia nacional." 

3. O Capitulo I do Projeto nao passa de mera litera- 
tura. Tracar uma serie de normaf para depois dizer que 
o Estado ou Territorio sera criado em lei complementar, 
como manda a Constituigao, e so fazer uma roupagem 
desnecessaria sem qualquer efeitd de ordem pratica. 

O Projeto de Lei Complementar e um Ato Insti- 
tucional as avessas. Modifica disposlgdes constitucionais, 
legisla antes de entrar em vigor (5 5.°, art. 3°) e nor 
onde passa vai abrindo caminho a forga. 

A partir deste Projeto de Lei nao estara muito dis- 
tante a hora de criagao de Estados por decreto-lei e a 
criagao de territorios mediante portaria (portaria do Mi- 
nisterio da Justiga ou do Ministerio do Interior? — Manda 
o bom-senso — ou melhor, o consenso — que o territorio 
seja, nessa estranha hierarquia, criado atraves portaria 
interministerial. 

Sobre o § 5.° do art. 3° mais uma palavra: sera que 
os juristas governamentais nao sabem que as nomeagoes 
estao proibidas por legislagao em vigor? 

Para que serve a assombragao contida no dispositive 
mencionado? 

Sim, porque o § 5° do art. 3.° equivale a dizer, 
"olhem governadores, nao lagam nomeagoes senao o "pa- 
pa-figo" Ihes pega". Isto e muito usado no Nordeste para 
fazer medo a menino que nao atende aos pais. 

Todo o Capitulo I do Projeto e ocioso, desnecessario. 
Por que nao se economiza papel, datildgrafo, paciencia 
dos leitores e muitas outras coisas? 

Por coerencia, proponho entao a revoeagao do art. 22 
do Projeto de Lei Complementar pois, nesse caso, e per- 
feitamente dispensavel a contribuigao dos juristas gover- 
namentais. A repetlgao do art. 5.° da Lei Complementar 
n.0 14, de 8 de junho de 1973, deve ter sido feita para 
que o Projeto sobre a fusao ficasse gordo e bonito. 

E para que obrigar a leitura de uma lei que este 
Congresso votou sem pressa? 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Alves. 

EMENDA N.0 4 
De-se ao caput do axtigo 1.° a seguinte redagao: 

"Art. 1.° — Os Estados poderao ser criados:" 
Justifieagao 

Propomos a supressao do adjetivo "novos", no art. 1.° 
do projeto, tentando, no particular, conforma-lo a tecni- 
ca legislativa, que nao se compadece da abundancia de 
termos, quando a lei se exige, alem da clareza e corregao, 
a virtude da concisao. 

Como esta redlgido o artigo, deixa a impressao de 
que, tambem, poderiam ser criados Estados velhos. Embo- 

ra nao se trate de erro, ou nuga gramatical, entendido 
que sao novos, em relagao aos preexis+entes, aconselha- 
vel a corregao, para prevenir criticas. 

Tal reparo, entretanto, descabe, quando o adjetivo 
aparece em outros incisos do Projeto — como nos itens 
V e VII do artieo 3.° — em que se supoem medidas ex- 
cepcionais ou transitorias, nao eficazes para os Estados 
preexistentes. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Haddad. 

EMENDA N.0 5 

De-se ao "caput" do art. 1° a redagao seguinte: 
"Art. 1.° A criagao de Estados da Uniao ocorrera:" 

Justificagao 
E obvio que em se tratando de criagao esta so pode 

ser referente a novos. Desnecessaria a redundancia, alias 
corriglda pelo legislador da Emenda Constitucional n.0 1, 
de .1969, no texto da Carta de 1967 (art. 3.°). 

De outra parte, a redagao proposta atende mais a tec- 
nica legislativa que a do Projeto. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 6 

Acrescente-se ao art. 1.° um paragrafo unico com a 
redagao seguinte: 

"Art. 1°  
Paragrafo unico. Nos cas^s dos incisos I e II, a 
criagao do Estado dependera, tambem, de consenti- 
mento das populagoes interessadas, mediante plebis- 
cito." 

Justificagao 

O plebiscito nao e senao a presenga do povo na vida 
politica. Nao o proibiu a Constituigao. 

Barbalho, o notavel constitucionalista, mesmo diante 
do texto da Constituigao de 1891, que nao o prescrevia ex- 
pressamente, julgava-o indispensavel; 

"A reuniao de dois ou mais Estados para constituir 
um so (incorporagao), a divisao de algum deles, quer 
para anexagao de uma parte do seu territorio ao de 
de outro, quer para da porgao separada formar-se 
um novo Estado, sao operagoes politicas, que nao so 
entendem com o direito dos cidadaos dos Estados a 
que acrescerem ou de que se desmembrarem partes 
ou se reduzirem a um so, mas tambem interessam a 
Uniao de que eles sao membros. 
Isso e obvia razao para a exigencia do consenti- 
mento dela e deles, como condigao "sine qua" des- 
sas operagoes. E uma conseqiiencia de se ter adota- 
do um regime democratico e federativo." 

Assim, a consulta as populagoes interessadas funciona 
como o suporte moral da medida. Sem ela, esta e ilegitima. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 7 

Acrescente-se ao artigo 1°, os seguintes paregrafos: 
"51.° A criagao de Estados dependera da aprova- 
gao das Assembleias Legislatives do Estado, ou dos 
Estados, sujeitos aos desmembramentos, ou a fusao, 
referidos nos Itens I e II deste artigo. 
§ 2.° Os Tribunals Regionais Eleitorais dos Estados 
a que se referem os itens I e II, providenciarao a 
realizagao para a consulta as populagoes, nas areas 
desmembradas, ou sujeitas a fusao." 
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e para evitar seu possivel colapdo, e que, acreditamos, com 
uma medlda, possa ocorrer o seu desenvolvimento necessa- 
rio e indispensavel ao proprio equilibrio do novo Estado. 

Nao sera demais enfatizar a real necessidade de desen- 
volvimento do norte fluminense, nan para experimentar 
o continuado processo de desenvolvimento, como tambem 
para evitar seu esvaziamento e, conseqiientemente, a su- 
perpopulagao a area do Grande Rio, ja bastante populosa. 

Devemos adotar providencias ur^entes no sentido de 
fixar o homem do campo no norte fluminense, proporcio- 
nando-lhe o trabalho e evitando, ao mesmo tempo, o agra- 
vamento de stus problemas atualmente existentes: o da 
superpopulagao da drea do Grande Rio. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
Alair Ferreira. 

EMENDA N.0 305 
Inclua-se na Segao IV, Disposigoes Transitdrias, onde 

couber, o seguinte artigo: 
"Sao estendidos a regiao norte-fluminense, muni- 
cipios de Campos, Bom Jesus do Itabap^ana, Laje do 
Muriae, Miracema, Natividade de Carangola, Padua, 
Porciunrula, Sao Fidelis e Sao Joao da Barra, os 
incentives fiscais de que trata a Lei n.0 157, de 10 de 
fevereiro de 1967." 

Justificagao 
A regiao norte-fluminense, abrangendo os municipios 

mencionados no texto do artigo proposto e potencif.Iment! 
rica, no que se refere aos recursos agrarios e minerals 
de que dispde, mas, vem sofrendo um continuado pro- 
cesso de deterioragao nas estruturas de produgao, com 
repercussoes negativas na sua demografia e no seu cres- 
cimento economico. 

Os dois principals prudutos agricolas da regiao — o 
agucar e o cafe — tern sido pressionados por fatores con- 
junturais adversos nos ultimos tempos, como e do conhe- 
cimento de todos, perdendo substancia como geradores 
de renda. 

E conflitante com o interesse nacional o recesso eco- 
nomico em qualquer area povoada do pais, observamos, e 
seria particularmente nocivo ao Novo Estado que se esta 
criando — cuja destinagao histdrica e vir a ser um polo 
de desenvolvimento no Centro-Leste — que os ventos do 
pauperismo e da fome viessem a fazer redemoinhos a ape- 
nas 300 quilometros da Cidade do Rio de Janeiro. 

O instrumental do fisco pode e d( re ser usado para 
que se obtenham determinaveis efeitos dinamizadores, 
num processo economico emperrado por fatores circuns- 
tancials, de facil anulagao, como e o caso a que nos 
referimos. 

Os chamados incentlvos fiscais, ja utilizados ate agj- 
ra, com evidentes exitos, na Amazonia Legd, area geogra- 
fica da SUDAM, no Nordeste, area da SLDENE, e no Espi- 
rito SanHj ai estao, sugerlndo a formula certa. Nao ha, 
portanto, qualquer novidade em estender o mesmo recurso 
a uma outra regiao do pais que tambem apresenta, transi- 
toriamente embora, uma problematica dificil, merecedora 
por isso mesmo da especial atengao do legislador. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Se- 
nador Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 306 

Inclua-se na Segao IV, Disposigoes Transitdrias, onde 
couber, o seguinte artigo: 

"Sao estendidos a Regiao Norte Fluminense, mu- 
nicipios de Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje 
do Muriae, Miracema, Natividade de Carangola, 
Pddua, Porciuncula, Sao Fidelis, Sao Joao da Barra, 
Itaperuna, Macad, Cambucl e Itaocara, os incentl- 
vos fiscais de que trata a Lei n.0 157, de 10 de fe- 
vereiro de 1967." 

Justificagao 
A emenda ora apresentada, tern por finalidade subs- 

tituir a uma outra que havia apresentado anteriormente 
ao projeto, e, por erros de datilografia, foram omitidos 
entre os municgipios mencionados no artigo proposto, os 
municipios de Itaperuna, Macae, Cambuci e Itaocara. 

Asim procedendo, fago uma ressalva aquela proposi- 
gao. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Sena- 
dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 307 
Onde couber: 

"Art. ... E criado o Tribunal de Contas do Municipio 
do Rio de Janeiro, cuja organizagao e composigao 
far-se-a com o pessoal dos Tribunais de Contas do 
Estado da Guanabara, considerado em disponibili- 
dade pela implantagao do Tribunal de Contas do 
novo Estado do Rio de Janeiro." 

Justificagao 
1. O Tribunal de Contas do novo Estado do Rio de 

Janeiro devera obedecer ao disposto no item IX do art. 13 
capitulo III da Constituigao: 

"...aos membroa dos Tribunais de Contas, nao 
podendo o seu numero ser superior a sete". 

2. Um dos fatos importantes da fusao dos Estados 
da Guanabara e do Rio de Janeiro e a racionalizagao dos 
servigos publicos com evidente economia para a adminis- 
tragao do novo Estado. 

3. As Disposigoes Gerais e Transitdrias da Constitui- 
gao manteve o Tribunal de Contas do Municipio de Sao 
Paulo e a Camara Municipal nao deliberou ao contrario, 
provando o acerto constitucional. 

4. O mesmo dispositive transitorio da Carta Magna 
declarou "extintos todos os outros tribunais de contas 
raunicipais", mas nao vedou a criagao de outros quando se 
tornasstm necessarios, visto que deixou o exemplo do 
municipio de Sao Paulo que ora pode ser aproveitado para 
o caso semelhante do municipio do Rio de Janeiro. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Pedro Faria. 

EMENDA N.0 308 
Inclua-se onde couber: 

"Art. ... O Tribunal de Contas do novo Estado sera 
integrado pelos atuais Conselheiross dos Tribunais 
de Contas dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 
nabara, no limite de sete, conforme disposto no art. 
13, item IX, da Constituigao da Repiibllca Federa- 
tiva do Brasil, sendo postos em disponibilidade, com 
vencimentos, vantagens, direitos e garantias inte- 
grais, aqueles que contarem maior tempo de servigo 
publico, por ordem de antiguidade. 
Paragrafo unico. Ocorrendo vaga no Tribunal, os 
membros em disponibilidade reverterao a atividade, 
na ordem do menor tempo de servigo pliblico." 

Justificagao 

A Constituigao da Repiibllca Federativa do Brasil, em 
seu artigo 13, item IX, fixou o numero de sete os membros 
dos Tribunais de Contas estaduais e, pelo artigo 191, vedou 
a criacao de Tribunais de Contas municipais a excegao do 
de Sao Paulo. A criagao do novo Estado, com a consequen- 
te unificagao orgament&rla dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara, implicara, necessariamente, na fusao dos 
respectivos Tribunais de Contas. Para o fim de atender 
a limitagao constitucional dos membros de seu corpo deli- 
berative, s6 existe o crit6rio da colocagao em disponibi- 
lidade dos excedentes. 
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Tendo em vista que os membros do Tribunal de Con- 
tas estao sujeitos aos mesmos impedimentos dos magis- 
trados (art. 114, Item I, da Constituigao), e mais justo 
e mais humano que a disponibilidade nao atinja aqueles 
que, por nao possuirem suficiente tempo de servico pu- 
blico, nao podem aposentar-se, ficando tambem proibidos, 
face ao mencionado dispositive constitucional, ao exercicio 
de qualquer outra atividade publica ou privada. Cumpre 
registrar que, dos atuais membros dos Tribunals de Contas 
dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, onze con- 
tain mais de trinta anos de servigo publico, tempo legal 
para a aposentadoria voluntaria. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Alceu Collares — Deputado Hugo Aguiar. 

EIMENDA N.0 309 
Acrescentar: 

':Art. Para os efeitos do disposto no § 5.°, do inciso 
VIE, do art. 3° desta Lei Complementar e fixada a 
data de 3 de junho de 1974." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Rosado. 

EIMENDA N.0 310 
Inclua-se, onde couber; 

"Art. ... O Estado do Rio de Janeiro, resultante da 
fusao, organizar-se-a e reger-se-a pela Constituigao 
e leis que adotar, respeitando os principles que re- 
gulam sua autonomla e as disposigoes desta Emen- 
da. 
§ 1.° Continuarao vigentes as leis, regulamentos e 
decretos, ou quaisquer outras normas e disposigoes, 
enquanto nao revogados pelo poder competente, nas 
respectivas jurisdigoes de origem. 
§ 2.° Se ocorrer conflito de leis e normas, o Gover- 
nador Provisorio decidira qual a orientagao a ser 
obedecida." 

Justificagao 
A continuidade das leis, em vigor no momento da 

fusao, nas respectivas jurisdigoes de origem, ate que lei 
posterior as altere ou revogue e imperative de ordem pu- 
blica. S evidente que nao se poderia aplicar no terrltorio 
do atual Estado da Guanabara, com seus problemas parti- 
cularissimos, a legislagao estadual do Rio de Janeiro, ou 
vice-versa. Toda legislagao existente e em vigor em ambos 
os Estados e conseqliencia direta da situagao de fato exis- 
tente em cada um de seus territories, levando-se em conta 

v.g., questoes historico-juridicas peculiares a cada uma das 
comunidades (legislagao de terras do Estado da Guana- 
bara, sesmarias (aforamento...), as industrias instaladas 
em seus territorios e a forma de flscalizar a arrecadagao. 

Por outro lado, e facil imaginar-se as dificuldades 
para a aplicagao abrupta de legislagao ate entao desco- 
nhecida pela maquina administrativa de qualquer dos Es- 
tados extintos. Se pareceu razoavel preservar a competen- 
cia dos Tribunals de Justiga, transitoriamente, atuando 
no amblto de suas antigas jurisdigoes, com malor razao 
deverao persistir as leis dos Estados extintos que serao 
apreciadas por esses Tribunals. Recorde-se, decisivamente, 
que sempre podera o Govemador Provisorio revoga-las 
ou altera-las no periodo de transigao, atraves de decreto- 
lei, quando acaso inconveniente a sua subsistencia. 

Em situagao semelhante, a continuidade das leis foi 
objeto de dispositivo expresso na Lei Santiago Dantas, 
artigo 9.° 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 311 
Inclua-se onde couber: 

"Art. Nao sera retirada da Bandeira Brasileira a 
estrela relativa ao atual Estado da Guanabara." 

Justificagao 
A cada Estado da Federagao corresponde uma estrela 

na Bandeira nacional. Para cada Estado que surge, uma 
estrela deve ser acrescentada. Todavia, o diploma legal e 
omisso quanto aos Estados que desaparecem. 

Pela tradicao que firmou, pela projegao que obteve, 
pelo amor que merece de seus habitantes, o Estado da 
Guanabara merece a homenagem pretendida pela emenda. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Miro Teixeira. 

EMENDA N.0 312 
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 

"Art. A estrela correspondente ao Estado da 
Guanabara sera retirada do pavllhao nacional a 
partir de 15 de margo de 1975." 

Justificagao 
A emenda e autojustificada. 
Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1975. — Depu- 

tado Tulio Vargas. 
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CONGRESSO NAGIONAL 

COMISSAO MISTA INCUMB1DA DE ESTU'DO E PARECER SOBRE 0 PROJETO DE 

LEI COMPLEMENTAR N2 1, DE 1974 (CN), QUE "DISPOE SOBRE A CRIAgAO 

DE ESTADOS E TEERIT6RICS". 

ATA DA ia REUNTAO (INSTALACAO), reallzada em 4 de junho de 1974. 

Aos quatro dias do mes de junho de mil novecen- 

tos e setenta e quatro, no Auditorio Milton Campos - Senado Cede 

ral, presentes os Srs. Senadores Geraldo Mesquita, Renato Fran- 

co, Helvldio Nunes, Dinarte Mariz, Lourival Eaptista, Ruy Santos, 

Vasconcelos Torres, Fernando Correa, Octavio Cesario, Guido Mon- 

din e Amaral Peixoto e os Srs. Deputados Flexa Ribeiro, Euripe — 

des Cardoso ce Menezes, Wilmar Dallanhol, Djalma Marinho, Daniel 

Faraco, Henrique La Rocque, Luiz Braz, Rozendo de Souza, Laerte 

Vieira, Jose Bonifacio Neto e Peixoto Filho, reune-se a Comissao 

Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei Com- 

■plementar n^ i, de 1974 (CN), que "dispoe sobre a criaqao de Es- 

tados e Territorios". 

Em obediencia ao que dispoe as Normas Regimen — 

tais, assume a Presidencia o Sr. Senador Renato Franco, que, apos 

declarar instalada a Comissao, manda distribuir as cedulas de vo 

tagao para escolha de seus dirigentes e designa os Srs. Senador 

Helvldio Nunes e Deputado Peixoto Filho para atuarem como escru- 

tinadores. 

Colhidos e apurados os votos, verifica-se o se- 

guinte resultado: 
PARA PRESIDENTS 

SENADOR RUY SANTOS 

SENADOR RENATO FRANCO - 
•• 

PARA VICE-PRESIDENTE 

DEPUTADO WILMAR DALLANHOL 

DEPUTADO ROZENDO DE SOUZA 

14 votos 

2 votos 

15 votos 

1 voto 



2. 

Em cumprimento ao deliberado, o Sr. Presidente 

eventual, Sr. Senador Renato Franco, proclama eleitos Presidente 

e Vice-Presidente da Comissao os Srs. .Senador Ruy Santos e Depu- 

tado Wilmar Dallanhol, e convida o primeiro a assumir a direcao 

dos trabalhos. 

Assumindo a Presidencia, o Sr. Senador Ruy San- 

tos agradece a honra com cue Foi distBr.guido ao ser eleito para 

presidir uma Comissao com a rebponsabilidade aesta que ora se 

instala e designa, nos termos do Regimento, o nofcre Deputaco DjaZ^ 

ma Marinho para Relator. 

Logo apos, o Sr. Deputado Laerte Vieira pede a 

palavra, para Fazer um pronunciamento sobre a participagao da Mi_ 

noria na Diregao das Comissoes Mistas. 

Em seguida, o Sr. Presidente determina que as 

declaragoes do Exmo. Sr. Deputado Laerte Vieira sejam publicadas 

em anexo a presente Ata. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu- • 

niao, lavrando eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente , 

a presente Ata, que, aprovada, e assinada pelo Sr. Presidente e 

demais membros e vai a publicagao nas Segoes I e II do Diario do 

Congresso Nacional. ( / r ^ 0 
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COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE 0 PROJETO DE 

LEI COMPLEMENTAR N2 1, DE 1974 (ON), QUE "DISPOE SOBRE ACRIAgAO 

DE ESTADOS E TERRITORIOS". 

ANEXO RELATIVO A ATA DA IS REUNIAO (INSTALAQAO) - DIA 4/6/74. 

PRESIDENTE: SENADOR RUY SANTOS 

VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO WILMAR DALLANHOL 

RELATOR: DEPUTADO DJALMA MARINHO 

Integra do apanhamento taquigrAfico. 

PUBLICAgAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO SR. PRESIDENTE. 



Justificacao 
Os textos de nossas Constituic5es republicanas esme- 

ravam-se em consagrar a forma Federativa e os processes 
democraticos, tanto que o poder dos Estados incorpora- 
rem-se entre si, subdividirem-se ou desmembrarem-se, de- 
pendia do voto das Assembleias Legislativas; de plebisci- 
tes, para se ouvirem as populagoes interessadas; e de apro- 
vacao do Congresso Nacional. A restauracao de tais prin- 
cipios abandonados pela Carta de 1969, parece-nos opor- 
tuna, no momento em que o atual Governo se dispoe, em 
boa hora, diga-se de passagem, a enfrentar o problema de 
uma mais racional divisao territorial do pais, melhorando 
sua geografia politica e administrativa. 

Alias, sobre este problema, encontra-se no ENFA, por 
solicitagao do Relator, um Projeto de minha autoria, o 
de n.0 772, de 1972, que "autorlza o Poder Executive a criar 
Grupo de Trabalho para o fim especial de elaborar ante- 
projeto de redivisao geografica do pais", especificando na 
alinea d, do artigo 1.°, que o Grupo de Trabalho devera 
"considerar como materia de sua deliberacao, obrigatoria- 
mente, os casos da redivisao geografica da Amazonia, e da 
fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara". 

Vale a referencia para se confirmar, mais uma vez, 
que tantas iniciativas do Legislativo so tern andamento e 
podem se concretizar, quando encampadas pelo Executive. 

Eis um aspecto negative da realidade brasileira, com 
a hipertrofia do Poder Executive em detnmento das atri- 
buicoes parlamentares. Fica o registro, e o protesto inocuo. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
J.G. de Araujo Jorge. 

EMENDA N." 8 

Ao art. 1.°, do Projeto de Lei Complementar n.0 1/74, 
acrescentem-se os seguintes paragrafos: 

"Art. 1°   

§ 1° Nao se criara nenhum novo Estado com exten- 
sao Inferior a 100.000 e superior a 300.000 quilome- 
tros quadrados. 
§ 2° A excegao da fusao dos Estados do Rio de Ja- 
neiro e Guanabara, tratada nos artigos 9.° a 33 des- 
ta lei complementar, a qual tambem nao se aplica 
o disposto no paragrafo anterior, nao se admitlra a 
extingao ou eliminagao de Estados existentes". 

§ 3.° Os litigios relatives a fronteiras entre os Es- 
tados que nao se acham sub judice na data desta 
lei serao resolvidos em favor dos Estados de menor 
area territorial, na forma que se dlspuser em re- 
gulamento." 

Justificacao 

Esta mais do que evidenciado, maxime e esta altura 
dos aconteclmentos, que a imensidao territorial do Brasil e 
os desajustes socio-economicos dai resultantes exigem ina- 
diavel redivisao politico-adminlstrativa. 

Tanto que o Governo, simultaneamente com o seu ob- 
jetivo mais imediato que e o da fusao dos Estados do Rio 
de Janeiro e Guanabara, esta cuidando, no mesmo projeto 
de lei complementar, de fixar as diretrizes basicas para 
uma proxima tomada de posigao quanto ao assunto do 
melhor enquadramento de outras areas. 

Mas, para que no futuro nao se criem unidades intra- 
estatais de avantajada ou excessivamente diminuta ex- 
tensao territorial — o que acabaria implicando em novos 
problemas — asslm como para que nao fique propiciada 
a possibilidade de ingerencia do poder central na autono- 
mia de outros Estados ,excecao feita a fusao ora em debate 
que tern as suas peculiaridades e razoes historico-sociais 
mais do que justificadas, creio que a lei nao pode deixar 
de consignar expressamente as dlsposigoes aqui sugeridas. 

Finalmente, o § 3.° acrescentando ao art. 1.° visa a dar 
solucao definitiva a litigios que tumultuam as relagoes 
entre varios Estados. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Siqueira Campos. 

EMENDA N.0 9 
De-se a redacao abaixo aos artigos 1°, 2.° e "caput" 

do 3.° suprimindo-se o artigo 7.° e renumerando-se os 
demais artigos do projeto: 

"CAPiTULO I 
Da criagao de Estados e Territorios 
Art. 1.° A criagao de novos Estados e Territorios 
dependera de Lei Complementar (artigo 3.° da Cons- 
tituigao Federal). 
SEQAO I 
Da criacao de Estados 
Art. 2.° Poderao ser criados novos Estados: 
I — pelo desmembramento de parte da area de um 
ou mais Estados ou Territorios Federals; 
II — mediante a elevagao de Territorio Federal a 
condigao de Estado. 
Art. 3.° A Lei Complementar referida no artigo 1.° 
dispora sobre:" 

Justificacao 
O artigo 2.° e repetido pelo artigo 7.° do projeto e, por 

uma questao de tecnica legislativa, tratando-se de dispo- 
sicoes gerais, os dois devem ser fundidos no dlspositivo ini- 
cial do projeto. 

Na redagao proposta suprimiu-se a expressao "da 
Uniao" pols a referencia a "(artigo 3.° da Constituicao Fe- 
deral)" nao indica outra coisa. 

Pela mesma razao suprimiu-se "da Uniao" na expres- 
sao "Estados da Uniao"; esta nao existe. 

Nos casos de criacao de Estados, por desmembramen- 
to, prevlu-se a possibilidade de esse desmembramento 
atingir parte do Territorio. 

Suprimiu-se a fusao de dois ou mais Estados, pois 
esta iraplica em extingao, hipotese nao prevista na Cons- 
tituigao Federal e, muito menos, dentre os principios da 
Federacao. 

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 

EMENDA N.0 10 

"Suprima-se o texto do art. 2.°". 

Justificagao 

Esse preceito ja faz parte da Constituigao (art, 3°). 
Por que repeti-lo? Ja e Lei Maior, de todos sabida. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 11 

De-se ao caput do art. 2.° a seguinte redagao: 
"Art. 2.° A criagao de Estados dependera de Lei 
Complementar da Uniao (art. 3.° da Constituigao 
Federal)." 

Justificagao 

Em abono da presente emenda invocamos as razoes 
aduzldas na justificativa apresentada a emenda n.0 1 ao 
"caput" do art. 1.° 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974 — Deputado 
Jese Haddad. 



0 SR PRESIDEHTE CRenato Franco)- Havendo numero i'e 

gal declare instalada a Comissao Hista do Congresso Nacional, incum 

f ' 1 

bida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n? 01/74, 

! 

que dispoe sobre a criacao de Estados e Territories. 

De acordo com o tragado da reuniao, vamos proceder a 

eleigao do Presidente e do Vice-Presidente da eomissao. 

Pego ao Sr. Secretario que faga chegar aos, Srs. Con- 

gressistas•as cedulas de votagao. 

Para acompanhar o processo eleitoral, convido os Srs. 

Senador Helvidio Nunes e Deputado Peixoto Filho, para atuar como es 

crutinadores. (Pausa) 

Procede-se a votagao. 

r 
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0 SR.RENATO FRA-NCO - Terminada a apuragao 

eleitoral, proclamo eleitosj para Presidente, o Senador Ruy 
} 

Santos e para Vice-Presidente, o Sr.Deputado Wilmar Dalla- 

nhol. 

Convido o Sr.Senador Ruy Santos a assumir 

a presidencia dos trabalhos. 

0 SR.PRESIDENTE (Ruy Santos) - Srs.Congres^ 

sistas, e urna honra enorme para mim presidir una Comissao 

com a resnonsabilidade desta. tZZT Nos vamos preparar o pro 

jeto com as emendas, para votagao da Mensagem n9 3, que di£ 

poe sobre a criagao de Estados 

/ 



/ 
f t 

Tffrze* $n'~h 

e Territories. " . . 

A materia e de enorme importancia, e estou certo 
. I 

i ' 
de que para a sua melhor solugao hao de colaborar todos os Srs. Con- 

i 

gressistas. 

Agradecendo a honra da minha indicagao, designo, 

nos termos do Regimento, o nobre Deputado Djalma Marinho^^^ 

r 

0 SR. LAERTE VIEIRA - Sr. Presidente, pego a pala- 

vra, para um esclarecimento. 

0 SR. PRESIDENTE ( Ruy Santos ) - Tem a palavra 

o nobre Deputado Laerte Vieira. 

0 SR. LAERTE VIEIRA - A Minoria fez significar a 

Maioria, atraves da palavra do Senador Amaral Peixoto e da Lideranga 

da Camara dos Deputados, que na constituigao das comissoes mistas 

entende, como antiga pratica parlamentar, deveria ser restabelecido o 

criterio de, designando-se PresidenteVcie urn partido, o Relator 

designadoYoo, outro, 

Entretanto, ate esta data a reivindicagao da 

Minoria nao foi aceita, razao pela qual ela tem declinado das indica- 

goes para os lugares de Vice-Presidente .^sJ^s-^rsistimos no entendimcn- 

to de que as comissoes,opdnando tecnicamente, deveriam ter uma partici- 

pagao maior dos dois partidos, dando-se a Presidcncia a um partido e 



jse*"®4 
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e, Relator a outro . 

I 
Entretanto, o entendimento da Maioria nao tem sido 

esse. 

. (• 

Deixo aqui consignado que nao abriremos mao dessa 

pretensao. Enquanto nao for considerada, nos escusamos de participar 

do lugar, apenas simbolico, de Vice-Presidente. Estamos aqui presentes 

para daf toda a colaboraqao 



apres'entarnos todas as modificacoes que entendemos nccessarias 

nesse projeto, que, realmente, precisa ser retificad^T'em muitps pon- 

tos. 

Esta, Sr. Presidente, a comunicacao que, d«f^_ 

•j ava fazer como membro da Comissao, justificando, inclusive, os votos 

• da Minoria na investidura dos reoresentantes da Mesa cue acabamos de 

eleger. 

0 SR. PRESIDENTE CRuv Santos) - A declaraqao de 

V.Exa., nobre Deputado Laerte Vieira, constara da ata. 

0 Regimento Comum - e o sabe V.Exa. - nao es- 

tabelece esse rodxzio. Realmente, houve uma norma em sessoes legisla- 

tives passadas, em que se seguiu o criterio do rodxzio. Porem, as 

Lideranqas resolveram alterar esse criterio de rodizio, 

De modo que o Regimento estabelece que a Comi£ 

sao elege urn Presidente e urn Vice-Presidente, e que o Presidente desir. 

na o Rclator. Portanto, nos termos do Regimento Comum, o Presidente e 

o Vice-Pros' iente foram eleitos , e tanbcm nos termos da atribuicao cue 



nfflina Marinho. 

A declaracao de V.Exa. e da Bancada do MD3 - 

/ - ; . | 

repito - constarao da ata. (Pausa) 

■ 4 I 

Mada rnais havendo a tratar, esta encerrada a 

reuniao. 
i 

. • i 

(Levanta-?e a reuniao as 16 lioras e 20 minutos) 



CONGRESSO NACIONAL 

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE 0 PROJETO DE 

LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 1974 (ON), QUE "DISPQE SOBRE A CRIAgXO 

DE ESTADOS E TERRITORIOS". 

ATA DA 2s REUNIAO, realizada em 19 de junho de 1974. 

Aos dezenove dias do mes de junho de mil nove- 

centos e setenta e quatro, no Auditorio Milton Campos - Senado 

Federal, presentes os Srs. Senadores Ruy Santos - Presidente, Ge 

raldo Mesquita, Renato Franco, Helvldio Nunes, Dinarte Mariz,Lou 

rival Baptista, Vasconcelos Torres, Fernando Correa, Octavio Ce- 

sario, GuidoMondin e Nelson Carneiro e os Srs. Deputados Flexa 

Ribeiro, Euripedes Cardoso de Menezes, Wilmar Dallanhol, Djalma 

Marinho, Celio Borja, Henrique La Rocque, Luiz Braz, Rozendo de 

Souza,- Laerte Vieira, Jose Bonifacio Neto e Peixoto Filho, reune 

se a Comissao Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Proje- 

to de Lei Complementar n^ 1, de 1974 (ON), que "dispoe sobre a 
V 

criaqao de Estados e Territorios". 

Apos constatar a existencia de numero regimen 

tal, o Sr. Presidente abre os trabalhos e o Assistente le a Ata 

da reuniao anterior, que e aprovada sem discussao. 

Inicialmente, o Sr. Presidente Senador Ruy San 

tos comur^ica o recebimento de 315 emendas oferecidas ao Projeto, 

das quais, nos termos do § 12 do Regimento Comum, deixou de acei_ 

tar duas. De uma dessas emendas, a.assinada pelo Sr.Deputado Si- 

queira Campos, houve recurso para a Comissao quanto ao despacho. 

Apos ter sido submetido a discussao e votagao, 

o despacho dado pelo Sr. Presidente a emenda oferecida pelo Sr. 

Deputado Siqueira Campos e mantido. 

Logo apos, o Sr. Presidente concede a palavra 

ao Sr. Relator, Deputado Djalma Marinho para emitir o seu pare- 

cer. 



Ao Projeto de Lei Complementar n? 1, de 1974, 

o Sr. Relator apresenta parecer favoravel, concluindo, na forma 

do Art. 16 do Regimento Comum, pelo oferecimento de um Substitu- 

tivo, onde, adota, no todo ou em parte as emendas de n^s: 2, 4, 

5,9,11,19,23,51,52,53,56,57,59,60,71,73,89,115,118,119,121, 131, 

185,186,187,193,199,200,210,212,214,216,217,218,221,222,250,257, 

258,262,263,264,279 e 308 e, em consequencia, rejeita as demais. 

Em seguida, e formulado pedido de vista do Subs_ 

titutivo pelos Srs. Deputados Laerte Vieira, Rozendo de Souza e 

Luiz 3raz. 

Tendo em vista os pedidos de vista formulados, 

o Sr. Presidente, Senador Ruy Santos, nos termos do § 35 do art. 

154 do Regimento Interne do Senado, concede vista a toda a Comijs 

sao ate as 10 horas do dia seguinte, quando sera iniciada a dis- 

cussao e votagao do parecer e do substitutivo do Sr. Relator. 

Os debates travados na presente reuniao foram 

gravados e as notas taquigraficas serao publicadas em anexo a 

presente ata. _ , 

As 18 horas e 5 minutos, encerra-se a reuniao, 

convocando o Sr. Presidente os seus integrantes para uma proxima 

as 10 horas do dia seguinte, lavrando eu, Marcus Vinicius Gouiart 

Gonzaga, Assistente da Comissao, a presente ata, que, lida eapro 

vada, sera assinada pelo Sr. Presidente. 



CONGRESSO NACIOKAL 

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE 0 PROJETO DE 

LEI COMPLEMENTAR 1, DE 19^4 (CN) QUE "DISPC)E SOBRE A CRIAgAO 

DE ESTADOS E TERRITORIOS". 

ATA DA 3^ REUNIAO, realizada em 20 de junho de 1974. 

As dez horas do dia vinte de junho de mil nove 

centos e setenta e quatro, no Auditorio Milton Campos - Senado 

Federal, presentes os Srs. Senadores Ruy Santos - Presidente, Ge 

raldo Mesquita, Renato Franco, Helvidio Nunes, Dinarte Mariz,Lou 

rival Baptista, Vasconcelos Torres,. Fernando Gorrea, Octavio Ce- 

sario, Guido Mondin e Amaral Peixoto e os Srs. Deputados Flexa 

Ribeiro, Euripedes Cardoso de Menezes, Wilmar Dallanhol, Djalma 

Marinho, Celio Borja, Henrique La Rocque, Luiz Braz, Rozendo de 

Souza, Laerte Vieira, Jose Bonifacio Neto e Peixoto Filho, reu — 

ne-se a Comissao Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Pro 

Jeto de Lei Complementar n2 i, de 1974 (ON) que "dispoe sobre a 

criagao de Estados e Territorios"; 

Apos constatar a existencia de numero regimen- 

tal , o Sr. Presidente abre os trabalhos e o Assistente le a Ata 

da reuniao anterior, que e aprovada sem discussao. 

» Inicialmente, o Sr. Presidente, comunica o re- 

cebimento pela Secretaria da Comissao, de 2 (dois)-Oficios das 

Liderangas do MDB no Senado e da ARENA na Camara dos Deputados , 

indicando a substituicao dos Srs. Senador Amaral Peixoto e Depu- 

tado Daniel Faraco, respectivamente, pelos Srs. Senador Nelson 

•Carneiro e Deputado Celio Borja. 

Logo apos, o Sr. Presidente coloca em discus — 

sao o Parecer e o Substitutivo apresentado pelo Sr. Relator. 

Na oportunidade, fazem uso da palavra, os Srs. 

Senadores Nelson Carneiro e Amaral Peixoto e os Srs. Deputados 

Laerte Vieira, Rozendo de Souza, Jose Bonifacio Neto, Peixoto 

Filho, Celio Borja e, ao final, o Sr. Relator, Deputado Djalma 

Marinho. 



Encerrada a discussao,.o Sr. Presidente coloca 

em votagao, o parecer e o Substitutivo do Sr. Reiator, ressalva- 

dos os-destaques e subemendas apresentados. Em votaqao, e aprova 

do o parecer e o Substitutivo, votando contrariamente com decla- 

ragao de voto os quatro representantes do MDB. 

As 12 horas e 10 minutos; levanta-se areuniao, 

tendo o Sr. Presidente convocado os integrantes da Comissao Mis- 

ta para o prosseguimento dos trabalhos, as 14 horas no mesmo lo- 

cal . 

As 14 horas e vinte e cinco rainutos, os traba- 

lhos sao reiniciados e o Sr. Presidente comunica o recebimento pe 

la Secretaria da Comissao, de 71 (setenta e urn) destaques para 

as seguintes proposigoes: Emendas n^s 219,197,297,277,283,285 

241,249,306,304,257,218,250,258,169,280,183,173,167,180,171,175, 

155 ,146 i 138,140,125 ,128,126 ,124,129 ,102 ,108,109,103,12,98,101,96, 

92,88,86,134,111,133,66,47,34,45,25,14.,7, e 6; e os seguintes dds 

positives do Substitutivo: Artigos 36 , 32 , 30., 23722,14 (■ paragrafo" 

unico), 10 (paragrafo unico), 99,49 (paragrafo primeiro), 39 (pa 

ragrafo 5-), 3- (paragrafo 42), 3~ (paragrafo 3-), 32 (paragrafo 

15),ii,28 (paragrafo 49) e 30. 

Na discussao dos destaques, fazem uso da pala- 

vra os seguintes Srs. Parlamentares: Senadores Vasconcelos Tor- 

res, Nelson Carneiro e Amaral Peixoto e Deputados Jose Bonifacio 

Neto, Laerte Vieira, J.G. de Araujo Jorge, Jose Sally, LuizBraz, 

Celio Bo'rja e o Sr. Reiator Deputado Djalma Marinho. 

As 18 horas o Sr. Presidente suspende a reu — 

niao, convocando os Srs. Parlamentares que fazem parte da Comis- 

sao Mista para prosseguirem as 20 horas no exame e votagao dos 

destaques. 

As 20 horas, e reaberta a reuniao para discus- 

sao e votagao dos destaques ainda nao apreciados. Na ocasiao fa- 

zem uso da palavra os Srs. Senadores Amaral Peixoto e Nelson Car 

neiro e Deputados Laerte Vieira, Peixoto Filho, Celio Borja, Ro- 

zendo de Souza, Luiz Braz, Walter Silva e Jose^Bonifacio Neto. 

Encerrada a discussao e votagao dos destaques 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 
N.0 11-A, de 1972 

(Do Sr. Antonio Pontes) 

Eleva o Territorio Federal do Amapa 
a categoria de Estado, e determina 
outras providencias; tendo pareceres: 
da Comissao de Constituigao e Justiga, 
pela constitucionalidade, jaridicidade e 
boa tecnica legislativa, com emenda; 
das Comissoes de Finan^as e da Ama- 
zonia, pela aprovatsao, com ado<jao da 
emenda da Comissao de Constitui^ao e 
Justi<?a, 

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.0 

11, DE 1972, A QUE SE REFEREM OS 
PARECERES.) 

O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1.° O Territorio Federal do Amapa, 
com sens limites e denominagoes atuais, e 
elevado a Categoria de Estado. 

Paragrafo unico. A Capital do Estado do 
AmapS, sera Macapa. 

Art. 2° Dentro de noventa dias da data 
da publicagao da presente lei complementar, 
o Tribunal Superior Eleitoral rnarcara o dia 
para as eleigoes do Govemador e Vice-Go- 
vernador do novo Estado, dos nove Depu- 
tados que comporao a Assembleia Legisla- 
tiva, dos dois Deputados Federals a virem 
completar a representagao do Estado do 
Amapa na Camara dos Deputados e dos 
tres Senadores, determinando as instrugoes 
especiais que presidirao ao pleito. 

5 1° O periodo do mandato dos eleitos 
sera igual ao restante do mandato do Depu- 
tado Federal pelo Territorio do Amapa, 
exceto o dos Senadores, que coincidira com 
os que se elegeram em 1970. 

§ 2.° Dos Senadores eleitos, o mandato 
do menos votado terminara em 31 de ja- 
neiro de 1975. 

§ 3.° Sera feita a eleigao para os postos 
executives e legislatives mediante sufragio 
universal e voto direto e secreto. 

Art. 3.° A Assembleia Legislativa do Es- 
tado do Amapa reunir-se-a dentro de dez 
dias seguintes a diplomagao dos Deputados 
Estaduais, sob a presid§ncia do mais en- 
trado em anos, e com poderes constituintes 
para redigir a Constituigao da nova uni- 
dade da Federagao, respeitados os princi- 
pios estabeleeldos no artigo 13 da Consti- 
tuigao da Repiiblica Pederativa do Brasil e 
os demais por ela previstos acerca do as- 
sunto. 

Art. 4° Sera reaiizada a posse do Go- 
vernador e do Vice-Governador em sessao 
especial da Assembleia Legislativa, no dia 
designado para a promulgagao da Carta 
Magna do Estado do Amapd. 

§ 1.° O Governador elelto ao tomar pos- 
se prestara o compromisso de manter, de- 
fender e cumprir a Constituigao, observar 
as lels, garantir a integridade e indepen- 
dencia dos tres poderes e promover o bem 
geral do povo do Estado do Amapa. 

§ 2.° Ate a posse do Govemador e do 
Vice-Governador, o Estado do Amapa fi- 
cara sob a administragao federal, atravfe 
de Govemador Provisdrio nomeado pelo 
Presidente da Republica. 

Art. 5.° As dotagoes globais do Orga- 
mento da Uniao destinadas ao Territorio 
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ll — Voto do Belator 
Nos limites de nossa competencia regi- 

mental, iixscrita no I 7.° do art. 28 da 
Resolugao n.0 30, de 1972, incumbe-nos 
apreciar o projeto quanta ao aspecto finan- 
ceiro. 

Sob tal angulo, nada existe na proposicao 
que a contra-indique ao acolhimento geral 
deste orgao tecnico. 

A Inoonstltucionalldade existente na pro- 
poslgao elidiu-a a Emenda oferecida pelo 
ilustre relator da Comissao de Constltuiijao 
e Justiqa desta Casa, Deputado Joao Li- 
nhares. 

Conseqiientemente, pronunclamo-nos fa- 
voravelmente a aprovagao do projeto com 
a referida Emenda. 

Sala da Comissao, em 3 de abril de 1974. 
— Adhemar de Barros Filho, Relator. 

Ill — Parecer da Comissao 
A Comissao de Finanqas, em sua reuniao 

or din aria do dia 3 de abril de 1974, apro- 
vou por unanimidade, com a Emenda apre- 
sentada pela Comissao de Constitui§ao e 
Justlca, o Projeto de Lei Complementar n.0 

11/72, do Senbor Antonio Pontes, conforme 
parecer favoravel do Relator, Deputado 
Adhemar de Barros Filho. 

Estiveram presentes os Senhores Depu- 
tados Arthur Santos, Presidents; Ildelio 
Martins e Athie Coury, Vice-Presidentes; 
Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan- 
tas, Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero 
Santos, Ivo Braga, Fernando Magalhaes, 
Ozanan Ooelho, Joel Ferreira Florim Oou- 
tinho, Jose Freire, Milton Brandao, Wil- 
mar Gulmaraes, Cesar Nascimento, Leopol- 
do Peres e Oziris Pontes. 

Sala da Comissao, em 3 de abril de 1974. 
— Arthur Santos, Presldente. — Adhemar 
de Barros Filho, Relator. 

PARECER DA COMISSAO 
DA AMAZONIA 
I — Rclatorio 

O nobre parlamentar amapaense, Depu- 
tado Antonio Pontes, apresentou A apre- 
ciagao da Casa o projeto de lei complemen- 
tar ora sob o exame deste orgao tocnico, 
que objetiva elevar o Territorio Federal do 
Amapa a categoria de Estado, e determina 
outras provideneias. 

Entre estas previu prazo para o Tribu- 
nal Superior Eleitoral marcar dia para as 
eleigoes de Governador e Vice-Governa- 
dor, de deputados estaduais, federals e se- 
nadores do novo Estado. Atribuiu a Assem- 
bleia Legislativa poderes constltuintes para 

redigir a Constituigao da nova unidade da 
Federagao, respeltados os principles inscri- 
tos no art. 13 da Constitulcao da Republica 
Federativa do Brasil; a transferencia das 
dotacoes do Orcamento da Uniao; os en- 
cargos a serem assumidos; nao se esque- 
cendo, sequer, da bandeira, das armas e do 
hino amapaense. 

As denominagoes do Territorio e de sua 
Capital continuarao as mesmas, e seus li- 
mites nao serao alterados. 

Na justificagao, comprovando que aquele 
Territorio ja detem condigoes para merecer 
essa elevagao, informou que a contribuigao 
amapaense para a balanga de pagamento 
do Pais e superior a dos Estados do Acre, 
Amazonas, Ceard, Maranhao, Para, Faraiba, 
Piaui e Rio Grande do Norte. 

Que o Amapa, alem de manter contorclo 
florescente com os Estados do Amazonas, 
Para, Maranhao, Ceara, Paraiba, Pemam- 
buco, Guanabara, Bio de Janeiro e Sao Pau- 
lo, exporta para a Alemanha Ocidental, Ar- 
gentina, Canadd, Estados Unidos, Franga, 
Gilbratar, Guiana Francesa, Irlanda, Italia, 
Japao, Noruega, Paises Baixos, Portugal, 
Republica Dominicana, Reino Unldo e Suri- 
name. 

Foi a proposigao distribuida as Comissoes 
de Constituigao e Justiga, de Orgamento, de 
Finangas e da Amazonia. 

A Comissao de Justiga opinou, unanime- 
mente, pela constitucionalidade, juridlci- 
dade e tecnica legislativa, com Emenda, 
aprovando parecer do Relator, o nobre co- 
lega Joao Linhares. 

A Comissao de Finangas, onde o Relator 
foi o digno parlamentar bandeirante, Adhe- 
mar de Barros Filho, aprovou, por unani- 
midade, o parecer favoravel desta e a 
Emenda da Comissao de Constituigao e 
Justiga. 

O exame do projeto nos foi confiado ante- 
ontem, dia 22. 

& o relatdrio, 

II — Voto do Relator 
Consoante instituiu o art. 3.° da Consti- 

tuigao, a criagao de Estados e de Territo- 
rios so depende de Lei Complementar. 

Erigir um Territorio Federal em Estado 
representa muito menos do que criar Ter- 
ritorios e Estados, eis que, para tanto, so- 
mente se logra instituir nova unidade da 
Federagao retirando territorio de outra uni- 
dade. 

A elevagao de Territorio Federal a acondi- 
gao de Estado so de Lei Complementar de- 
pende. 
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No curso do projeto correspondente, na 
Camara dos Deputados e no Senado Fe- 
deral, 6 que se Ird apurar se a elevacao 
pretendida se fundamenta em pressupostos 
que a Justificam, ou seja, se o Territdrio ja 
detem condigoes economicas e financeiras 
para se auto-sustentar. 

A Comissao de Finangas sobre manlfes- 
tar entendimento — sufragado por todos 
os seus integrantes — nesse sentido, ainda 
aditou, em reforgo de sua imbativel ar- 
gumentagao: 

"A unica solugao a permltir maior de- 
senvolvimento do Territdrio do Amapa 
sera transforma-lo em Estado. 
A criagao, em 1943, do Territdrio, mo- 
tivou o povoamento e desbravamento 
de seu interior, com a deseoberta das 
ricas minas de manganes. 
Sem a redivisao geografica, o problema 
do desenvolviraento brasileiro tropegara 
sempre num obstaculo dos mais series, 
que e a extensao continental do Paxs. 
A comprovagao de que a subdivisao e 
necessarla verifica-se com a criagao 
dos tres territdrios na Amazonia — 
Roraima, Ronddnia e Amapa —, cujo 
processo de desenvolvimento, depois de 
criados, foi muito maior do que o dos 
Estados de que foram desmembrados. 
A revisao fundamentalmente tem obje- 
tivos administrativos e econdmicos, por 
visar a integragao nacional e a plena 

posse desse vasto Territdrio que, ate 
o momento, permanece praticamente 
marginalizado de nosso processo de de- 
senvolvimento." 

Procedem, pois, todos os subsidies juri- 
dicos e econdmico-financelros para a eleva- 
gao do Territdrio do Amapd em Estado. 

Com essa inteligencia respeitante a ma- 
teria, somos de parecer que os membros 
deste drgao tdcnico devem votar pela apro- 
vagao do projeto. 
t o nosso voto. 
Sala da Comissao, em 25 de abril de 1974. 

— Joel Ferreira, Relator. 
Ill — Parecer da Comissao 

A Comissao da Amazonia, em sua reuniao 
ordiuaria de hoje, dia 25 de abril de 1974, 
aprovou, por unanimidade, com a Emenda 
apresentada pela Comissao de Constituigao 
e Justiga o Projeto de Lei Complementar 
n.0 11, de 1972, do Senhor Antonio Pontes, 
conforme parecer favoravel do Relator, 
Deputado Joel Ferreira. 

Estiveram presentes os Senhores Depu- 
tados Siqueira Campos, President©; Sebas- 
tiao Andrade, Julio Viveiros, Joel Ferreira, 
Eraldo Lemos, Nunes Freire, Emanuel Pi- 
nhelro, Raimundo Parente, Antonio Pontes 
e J.G. de Araujo Jorge. 

Sala da Comissao, em 25 de abril de 1974. 
— Siqueira Campos, Presidente. — Joel Fer- 
reira, Relator. 

Oentro Gr&fico do Senado Federal — Brasilia — DF 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Sxmos. Srs0 Membros da Comissao Mista encarrega- 

da de dar parecer ao Projeto de Lei Gomplementar 

nC ic, de 1 97k (CN)<» 

Relativamente a Emenda SATC, de 1 97U> dando no- 

va redajao a Segao 11, do Capitulo I, ao Projeto sob exame dessa Comissao 

(de autoria do Deputado Siqueira Campos) , houve por bem o Exmo,, Sr,. 

Presidents desse 6rgao proferir, invocando o § ic do artc 11 do Regimento 

Comum, o seguinte despacho: 

"Deixo de receber, por contrariar o arts 57 da 

Const itui gao"^ 

Referido dispositive regimental tem esta redagao: 

"Arte 11 - Perante a Comissao, no prazo de 8 ( 
oito dias a partir de sua instalagao, 
o Congresslsta podera apresentar emeri 

das que deverao, em segulda, ser despachadas p^, 
lo Presidente. 

§ 1® - Nao serao aceitas emendas que contrariem 
o disposto no artc 57 da Constituiqaoo 

§ - Nas vinte e quatro ( 2k ) horas seguln— 
tes a oartir do despacho do Presidente . 

o autor de emenda nao aceita podera, com " 
acoiamento de 6 (seis ) membros da Comissao, no 
minimoA rscorrer da ' " Decisao da 
Presidencla para a Comissao® 

§ 3C - A Comissao decldira por maioria simples1 

em reuniao que se realizara , ^por convoca. 
gao do Presidente, imediatamente apos o decurso 

do prazo fixado para interposigao do recurso®" 

A seu turno diz o artc 57 do texto ^constitucio- 

nal: 

"Artc 57 - ^ da competencia excluslva do Presi— 
dente da Republica a iniciativa das 

lei s que: 

I - disponham sobre materia financeira; 

II - criem cargos, fungoes ou empregos publlcos' 
ou aumentem vencimentos ou a despesa 
publica; 

III- fixem ou modiflquern os efetivos das forgas1 

armadas; 

IV - disponham sobre organizagao administrativa 
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CAMARA DOS OEPUT ADOS 

e judiclaria, materia tributaria e orgamentaria, 
servigos publicos e pessoal da administragao do 
Distrifco FederaiL, bem como sobre organiza^ao 
diciariaj administratlva e materia tributaria 1 

dos territories; 

V - disponham sobre servidores publicos da Uni- 
ag, seu regime juridico, provimento de car- 

gos publicos, estabilidade e aposentadoria de 
funcionarios civis, reforma e transferencia de 
militares para a inatividade; ou 

VI- concedam anistia relativa a crimes poiiti— 
cos, ouvido o Gonselho de Seguranga Kacio— 

nalj 
ftragrafo unico - Kao serao admitldas emendas 1 

que aumentem a despesa pre— 
vlsta: 
a) - nos projetog cuja iniciativa seja da excl^ 

siva corr.petencia do Presldente da Republi- 
ca; ou 
b) - nos projetos sobre organizagao dos servi— 

gos administrativos da Gamara dos Geputa^— 
dos, do Senado Federal e dos Tribunals . Fede- 
rals "o 

Smbora nao indlque o colendo despacho qual o di^ 

positive que se supoe ferldo pela Smenda em causa, e bem de ver que so o 

paragrafo unico do art2 57 cuida da formulagao de emendas e, assim mesmoj 

somente das apresentadas aos projetos cuja iniciativa seja da exclusiva 1 

competencia do Presldente da Hepublica 

Ora , o Projeto de Lei Complementar nC 1, de 197ii, 

fundamentalmente, e uma lei geral que "dlspoe sobre a criagao de Sstados1 

e Terrltorios", segundo sua propria emenda, embora no seu bojo existam 1 

dlspositlvos que aumentam a despesa publica , mediante abertura de credi— 

t o s # 

Trata-se, sem duvida alguma, de proposlgao, 

como esta, alias, textualmente declarado na JSsposigao de Motlvos 

113-B, de 31 de maio de 1 9lU) do Exmo. Sr, Ministro de Sstado dos Kego— 

clos da Justlga, anexada ao processo, destlnada a regulamentar o artigo * 

da norma constitucional, a saber: 

" Excelentfsslmo Senhor Presldente da Re pu- 
blica 
Temos a honra de submeter a conslderagao 1 

de Vossa Excelencia anteprojeto de lei Gomple— 
mentapj dispondo so^re a criagao de Estados e ' 
Territories pela Uniao 

2 « Ademais, com obediencia as normas de ordem1 

geral que preve, dispoe, igualmentej sobre1 
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a fusao dos Bstsdos do Rio de Janeiro e da Gua- 
nabara, desde que, com a mudanqa da Capital Fe- 
deral, cabe recompor a unidade de governo de 
que se separou, em 1 o l-iunicipio Eeutro, 1 

depois constitufdo era Distr^to Federal, 
Ssta ultima providencia tera por base o 

artigo 3C da Constitulgao, que permite, msdian- 
te Lei Coraplementar, crlar Estados^e Territori- 
0So 0 poder de o fazer, dado^a Uniao, encontra? 
explica^ao na tendencia hlstorica da orgsniza— 
qao politica brasileira, Essa tendencia tera re- 
tificado e corrigido, periodlcamente, excesses' 
que se originaram da pjopria extensao continen- 
tal do Pais e das exigencias d© leveragao do 
Governo a todos os recantos do terrltorio nacio 
nalc " 

^ Inquestionavel portanto, que o projeto tera em 

raira expllcitar o quanto dispoe o arts jc do texto maximo, que outorga a 

Uniao corapetencia para, atraves de lei coraplementar, regular a crlagao de 

Estados e Territorlos* 

Por outro lado, e insuscetfvel de duvida 1 

que nao se inssreve entre as materias cuja inlciativa e da exclusiva cora- 

petencia do Prssidente da Hepublica , projeto de lei coraplementar criando 

Estados e Territorios, 

Kao teve, alnda, o Senado Federal, e bera verdade, 

ensejo de apreciar proposigoes de tal natureza, nao existindo, raanifes- 

tagao de seu orgao tecnico especializado no exame da constitucionalidade1 

das proposigoes, ou seja, sua Coraissao de Gonstitulgao e Justiga, inexls- 

tindo, consequentemente, precedentes que iluminera o estudo da materia na 

Caraara Alta, 

Lao e menos certo, todavia, que a Coraissao de 

Gonstitulgao e Justiga da Gamara dos Deputados acolheu, por unaniraidade 1 

de seus pares, parecer do eminente Relator, Deputado Joao Linhares, pela' 

constituclonalidace do Projeto de Lei Coraplementar n^ 11, de 1 972, que 1 

cria o Sstado do Araapa, (*) 

Outra, alias, a nosso sentir, nao poderia ser a 

intsligencla dos preceitos constitucionais regedores da especie, 

De fato, legislar cabe, obviaraente, ao Poder Le- 

gislative, expressamente, c^/^rescreve o cauut do art, do texto con.s 
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titucional, ao dlzer: 

"Arts li3 - Cabe^ao Gongresso baclonal, ^aom a 
sangao do Presidents da Republica, di^ 

por^sobre todas as naterlas de conpetencia da 
Uniao, espeGialmente:" 

E reaflrma, mais adiante, o artc 56; 

"Arts 56 - A iniciativa da spiels eabe a qualquer' 
membro ou conissao da Garaara dos Depu- 

tados ou do Senado Federal, ao Presidents da 1 

Republica e aos Tribunals Federals com jurisdl— 
qao em todo o terrltorlo naclonal, 

Paragrafo unico - A discussao e votaqao dos pro- 

y detos de iniciativa do Presi— 
dente da Republica terao inicio na Camara dos Dg, 
putados, salvo 0 dlsposto no § 2^ do artigo 51"9 

iJir-se-a que a regra, tambem na hipotese, tem eu 

ceqoes0 

Tem, indubitaveImente, So as tem, entretanto, 1 

quando, a respelto, dispuser, exprsssamente, o texto constitucional e, e^ 

te, ja o vimos pela transcriqao do art. 57j sllencia sobre as proposlqoes 

de que cogita o art£ 3c da ^onstituigao. 

Deraais disso, se a competencia de legislar e to- 

mar a iniciativa das leis e, baslcamente, do Gongresso Nacional, o princ£ 

pio inserto no arts 57, em foco, que concede excluslvamente ao Presidente 

da Republica o privilegio da iniciativa de determlnadas proposigoes legi^ 

lativas , encerra norraa restritiva de direito do Poder Legislativo e, co 

mo tal, segundo a Hermeneutica, por ser preceito que restringe dlreitos , 

que limita a liberdade, obriga o interprete a exegese restrita. 

Conclpindo, se o Projeto de Lei Gomplsmentar nC 

1, de 1 974, nada mais faz do que regulamentar o artc 30 da Gonstituigao 

e a Iniciativa da regulamentagao deste nao se insere entre "as que foram » 

reservadas, com exclusividade ao Prssicsnte da Republica, a restrigao dor 

paragrafo unico, letra do artigo 57 e inapllcavel as emendas dos par- 

lamentareso 

Os restantes dispositivos do artc 57 nao dizem * 

respePco a emgndag,, ou seja, o seu caout e os itens I a VI, Por 
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derradelro, a letra b do paragrafo unico do mesrao artlgo refere-se (e ^ 

nao e o caso) a fprojetos sobre organizagao dos servigos admlnistrativos1 

da Gamara dos Deputsdosj do Senado Federal e dos Tribunals Federals 

Isto posto, requeremos seja reformada a decisao' 

questionada, nos precisos termos das menclonadas disposiqoes constituSsio- 

nals e regimental 

Sala da Comissao Hlsta, lU de junho de 1 97/4., 

f. V 

Jebui. r./o / Si que 1 ra Oamno s 

J—CUZ 1 M, 

CCZS 

7r 

(*)- Parecer da Comissao de Gonstituigao e Justica anexo 
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Sxmos. Srs. Msmbros da ComissSo Hista encaprega- 

da da dap parecer ao i^ojeto da Lai Complamanter 

no Ifit da 1 97^ (GR)# 

KelJtivamante e Kmenda da 1 974> dando no* 

va redagSo a £e;ao II> do Capftulo ao Projeto sob axama dassa Comisalo 
r 

(da autopla do Dopntado Slqueira Campos) ^ houva por bem o Exmo» Sr. 

Presidente desse firgao proferiPj in*ocando o § !« do arts 13. do Reglmento 

Comum, o seguinto daspaohoa 

"Daixo de racobort por oontrapler o art® 57 da 

Coastltul§ao,,« 

Haforido dispositivo regimental tem esta radaqeoa 

"Art® IX • Beranto a Comlsseo, no ppazo de 8 ( 
olto dlas a partlr d^ sua instslaqao, 
o Congressista podera apresantap emafi 

das qne deverao. em aeguida. ser despachadas p« 
Xo PPesidente. 

§ 1° - Nao serao aceltas emendss que contrarlen 
o dlsposto no art® 57 da jon.stituigao» 

§ 2® - Has vinta a quatro ( 2li ) boras seguin— 
tes a uartir do despacho do Pre si dents . 

o autop de emends nao acsita poderaj com ■ 
arclamento da £ (sels ) membros da Comlssao9 no 
minlmoi recoprer da Decisao da 
JPPesldencla para a Gomlssao. 

§ 3* • A Coralssao decidlr^ pop maioria simplest 

w em peuniao que se realizara, .por convoc^, 
qao do Presidente| Imedlatamente apos o decurso 

do prazo fiarado para intepposi^ao do recurso.1* 

A sou turno dlz o art® 57 do taxto «con«tituclo* 

nail 

"Aptfl 57 * da oocpetencla excluslra do Presi- 
dente da Hepubllca a iniclatlva das 

leis que I 

X •• dlsponham sobre materla flaanceira | 

IX • crlem cargos, fUnqSes ou ampregos pub11cos* 
oi^ aumentem vencimantos ou a despesa 
publics| 

III* flxam ou modiflquem os efetlvos das forges* 
armadas| 

XT • disponham sobre organlzaqSo adminiatrativa 



e indiciaris. matlris tributaria 9 or$«mentarl% 
serelcos pubilcos « pessoal da admirdstragao do 
blst^tto Foderal, beat eomo sot re organ! zscao Ju 
diciaria. ^dalnictrativa e mataria tributorla * 
dos tarrltorloaj 

7 • disponham sobre servidoras publicoa da Unl- 
ao. sou regime juridlco, provimenio de car* 

gos pu oil cos | establlldade a aposantadoria da 
funclonarloE clvls, reforms e transfaranola da 
mi 11 tares para a Inatlvidode j ou 

VI* ooncadam anl*tl* relatlva a crimes pciftl— 
cos, ouvldo o Conselho da Segur&n^a hacio— 

Bfila 
F&ragrafo unico •» bao aerfTo admltldas emendas * 

que cumenter. a despesa pre** 
vista t 
a) * ncs projetof cujt inlciatiTS sejs da excitf 

siva coapstencla do Presidents oa Republi- 
cs; ou 
b) - nos projetos sobre organ^sa^ao dos servi** 

Sos a<teini£tretlvoc da Csm-rs dos ^eputa— 
0 Senado Federal o dos fribunals Fede- 

rtis". 

tin bora rJTo indique o colendo despacbo qual o dij| 

posltivo que sa supoe ferido pels Emende em cause, i bem de ver qua so o 

par^grafo unioo do arts 57 culda da formula^ao de emendas e, assia casmo, 

somenta das apresentadss aos proietos cu.;a iniciatiyg aela da exclusive 1 

H—UMII £2 buUmto £&. ^publua* 

Ora, o Projeto da Jjai Complemantar nfl 1, de 1972$, 

fundamentalmente, 0 uma lei geral qua "dispoa sobre a criaglo da Eatados* 

a Terrlt^rios1*, segundo sua proprla amends, embora no seu bojo axistaa 1 

dlapoaltlvos que aumentam a daspesa publics, medlsnta aberturs de erudi- 

tes* 

Trata-se, sam duvida algums, de proposlqfo, 

como esta, alias, taxtualmente declar-do na dsposiqio de Motives && 

de 31 aa maio de 1 9721, do Exiao* Sr* Mlnlstro de -stado doa tego— 

clos da Justiqa, anexada ao procasso, dastlnada a regulamentar o artlgo 9 

30 da norma constltucional, a saben 

H iijccelentfaslmo Senhor Pre si dent e da HepiS— 
bHca ^ 
Temos a bjnra de auometer a consideraqSfo 1 

de Vossa Kxcalencia anteproJeto da lei Comple** 
aentar* dispondo sobra a crleqlfo do Bstados a 9 

Territorioo pels Unlio 

Z • Ademals, com o^euienola as normas do ordem' 
geral que preve, dispoa, igualmente, sobra9 



8 fusao dot, Jstados do Hio do Janeiro e da Oua* 
nabaraf dead* quej com a mud m^a da Capital F#» 
deralt cabe recompor a unldade de govemo de 
qua se aeparou, ejr. 1 83/if o Munlclplo Neutro, ♦ 
depols con st It yd do em Distr^to Federal* 

Ssta ultima providencla tem por baa# o 
art! go 30 de CoiistituiqIot quo permit a ^ medlea* 
te Lei Complementar, crlar Ss^ados a Territorl- 
oa* 0 poder de o f§2Qrf dado a Unlao, encontra( 
expllcscao na tendencie Wetorlce organiaa*— 
9ao politlca braslleira* Essa tendencia tem re- 
tifleado o corrlgido, peplodieementg, exceasoa1 

que se origins ram da pjroprla oxtencao continen- 
tal do P»'& e das exlgeneias de lever « a^ao do 
Govemo a todos oa recantos do terrltorlo nacia 
nal*" 

fi Inquastior/vel portanto, qua o projeto tem em 

mira explJ cltar o quanto dlapoe o artc 3® do texto m^xlmO| qua outorga a 

Unlao competenela para, atraves de lei complement8pf regular a orlaqfo de 

■ stadoe e Territ^rlos. 

Por outro ladof a insuscetivel de duvlda • 

qua nao se inscreve entre as matlrias cuja iniclativa i da exclusiva cob- 

petencia do Presidente da publics , projeto de Xei comolementar criando 

Estados « Territ^rioa# 

Kso teve, ainda, o Sena do Federal, I beta vardade^ 

encejo de p a precisr proposiqoes de tal naturaaa, nao oxistlndo, manlfes- 

tagao de seu orgao tlcnico especisllzado no axame da collstitucioaalldade, 

das proposl^oes, ou seja, sua Comissao da Constltuiqao e Justlqa, InexiaN 

tindo, con se quent ercent e, precedentea qua iluminem o estudo da mat^rie na 

Csmara Alt,* 

Klo i menos certo, todavia, que a Comlssao de 

Constltuiqao e Justlqa ds Samara dog Deputedog acolheu, por unanlmidade • 

de seus pare3f parocer do emlnente Relator, Oeputado Joao Unharee, pela* 

constituclona11dade do Projeto de Lei Complementer nfi 11# de 1 972| que • 

crla o Beta do do Amope, (+) 

Outrs, all^Sy a nosso ssntlr, nlo poderla ser a 

Intollsencia dos preceitos constltuclonais regedores d» eaplcle* 

De fato, leglalar cabe, obvlamente, ao Ibder Le- 
s . AjAO 

gislatlvo* S, expressamente, olprescreve o canut do art* h3 do texto ooi\g 



Federal do Arnapd e as consignadas em seus 
pianos plurianuais de investimentos, vigo- 
rantes a data da sangao da presente lei 
complementar, serao transferldas para o 
Estado do Amapa. 

Art. 6.° A partir do dia da promulgagao 
da Constituieao Estadual, incorporar-se-ao 
ao Estado do Amapa: 

I — todos os bens, serviQos e pessoal ativo 
e Inativo do Territorio do Amapa. 

II — todos os services publicos locals, 
■exercidos pela TJniao, inclusive a Justi?a, o 
Ministerio Publico e a Pollcia com os res- 
pectivos bens e pessoal ativo, ressalvado o 
direito de optpn aos integrantes da Justicja 
e do Ministerio Publico; 

III — todos os bens moveis e imoveis, en- 
cargos e rendimentos — inclusive os de na- 
tureza fiscal — dlreitos e obriga5oes, rela- 
tives aos services mantidos pela Unlao. 

Art. 7.° Ate que seja instalado o Tribu- 
nal Regional Eleitoral do Estado do Amapa, 
as fungoes deste prosseguirao sendo exerci- 
das pelo Tribunal Regional Eleitoral do Dis- 
trito Federal. 

Art. 8° O Govemador eleito, dentro de 
noventa dias seguintes a sua posse, deter- 
minara a abertura de um concurso publico 
para escolha do desenho da bandeira e das 
armas do Estado do Amapd, e de outro 
visando a selegao da musica e letra do nino 
amapaense. 

Art. 9.° O Regulamento desta lei com- 
plementar, a ser baixada pelo Poder Exe- 
cutivo no prazo de cento e vinte dias con- 
tados da data de sua publicagao, fixara o 
quantum da ajuda da Uniao a s&r confmido 
ao Estado do Amapa e o tempo durante o 
qual perdurara. 

Art. 10. Entrara em vigor a persente lei 
complementar a data de sua publicagao. 

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 1972. 
Justificacao 

O artigo 3.° da Constituigao da Reptiblica 
Pederativa do Brasil, nos termos da Emen- 
da Constitucional n.0 1 de 17 de outubro 
de 1969, somente exige para a criagao de 
Estado e Territorios, que a iniciativa seja 
feita medlante lei complementar. 

Para a institulgao de Municipios — artigo 
14 — lei complementar estabelecera os re- 
quisites minimos de populagao e renda pu- 
blica, e a forma de consulta previa its popu- 
lagoes que os integrarao. 

Para a criacao de Estado a exigencia 
unlca 6 a de que se processe medlante lei 
complementar. 

Estrlbados, pois, no dispositivo constitu- 
cional mencionado, eis-nos perante nossos 
eminentes pares com o presente projeto de 
lei complementar intentando erigir o Ter- 
ritorio Federal do Amapa em Estado. 

O Amapa, uma das mats j ovens unidades 
federativas do Pais, conta com 140.276 km2 
de area, dividida pelos municipios de Maca- 
pa, Mazagao, Amapa, Calcoene e Oiapoque. 

A populaeao amapaense que em 1960 era 
de 68.889 pessoas, em 1970 atingiu 116.480. 

Os principals produtos da industria ex- 
trativa animal sao: a) peles de animals sil- 
vestres, que em 1969 somou 33.500 kg, no 
valor de Ci^ 287,669,00; b) pescado em ge- 
ral, 635.000 kg, valor Cr$ 468.250,00; c) 
couro de bo vinos, 248.400 kg, valod Cr$ 
37.230,00; d) grude de gurijuba, 2.200 kg, 
valor Cr$ 11.000,00. Convem ressaltar que 
todos esses dados sao referentes ao ano 
de 1969. 

•Os principals produtos da industria ex- 
trativa vegetal: a) de borracha produziu o 
Territorio em 1965 1.110.005 kg, ao valor de 
Cr$ 1.104.929,00; b) castanha do Para, em 
1069, 1.314.300 kg ao valor de Cr$ 668.500,00; 
c) sementes oleoginosas, em 1968, 506.500 
kg valor Cr| 22.565,00; d) madeiras, em 
1969, 61.273.000 kg, valor Cr$ 99.658,00. 

No respeitante a industria extrativa mi- 
neiral, em 1968 o Territorio produziu   
1.032.883.730 kg os manganes, no valor de 
Cr$ 75.ess.520,00. De cassiterita, em 1967, 
87.042 kg, ao valor de Cr$ 162.385,00. De 
columbita a producao em 1967 foi de 2.247 
kg, ao prego de Cr$ 2.906,00. De tanta- 
lita produziu em 1969 10.335 kg, ao valor 
de Cr$ 122.779,00. 

A producao agricola do Amapa, em 1970, 
so com arroz, batata-doce, cana-de-aqucar, 
feijao, mandioca, macaxeira e milho, atin- 
giu em cruzeiros. 1.805.862,00, 

O setor da pecuaria, tambem se consti- 
tuindo em importante atividade desenvolvi- 
da no Territorio, registrava em 31-12-69 
um total de 124.864 cabeqas, ao valor de 
Cr$ 21.214.869,00. So de leite "in natura" 
a Capital do Territorio, em 1970, apresentou 
uma produgao de 293.977 litres. 

As exportagoes no ano de 1969 alcanga- 
ram 82.990.000 toneladas, no valor de Cr$ 
75.388.346,00; e a importagao, 29.940.754 
kg, ao valor de Crf 47.516.878,00. 

O Amapa alem de manter oomercio com 
os Estados do Amazonas — Para — Mara- 
nhao — Ceara — Paraiba — Pemambuco — 
Guanabara — Bio de Janeiro e Sao Paulo, 
exporta para a Alemanha Ocidental — Ar- 
gentina — Canada — Estados Unidos — 
Pranga - Gibraltar Guiana Francesa — 



tituclonal, ao dtzen 

•Mrt c 45 * Cab« ao Qongresso Nacionalf coa a 
sen900 do Prosldente da B6m}blica9 di^ 

por^sobre todas as materias da com pot and a da 
UnlaOf esDcdalr.antei" 

8 raafirniai ma is adlantat o art® 561 

^rtc 56 • A Inlciativa das lais cabs a qualqua^1 

membro ou comlssao da Camara doa Dapu- 
tsdos ou do Sansdc Federal, ao Ptealdente da 1 

Republics a aos Tribunals Federals com Jurladl— 
<js& em todo 0 terrlt^rio naclonal. 

JRar^grafo <5nlco • A discussao e votacJo dos pro- 
jetos de inlciatlvg do Pre si— 

dsnto da Repub11ca terao inlclo na Camara dos % 
putedost salvo 0 disnosto no § 2® do artigo SI"# 

bir»se»l qua a regra, tamblm na hlpotesSf tarn «gc 

ceqoes* 

Tera, indubitavelmente# bd as tem, ©ntretanto, • 

qaando# a respsito, dispuser, expressamente, o toxto constitucional 9f «y| 

tet 5a 0 vimos pela transcriqao do art. 57» sllencia sobre as proposigoes 

de quo cogita 0 arto 5® da ^onstitulgacu 

Demais disso, se & coapetencio de leglslar e to* 

mar a Iniciatlva das leis e, basicamente, do Congresso Kacional, 0 princX 

pio insert© no arts 57f em foco, guo concede exclusivamente ao Preeident® 

da Repub1lea 0 privilagio da iniciatlva do determinaces proposi500s leglj 

latlvas , ancarra norma restritiva do direlto do Psder Iieglslativo Of Cfi 

no tal, aegundo a Harmeneuticaf por ser procelto qua restringe direltoa , 

qua limlta e llberdade, obrlga o intlrprate a exegose restrita. 

Concluindo9 se 0 de Lei Coaplemontar n® 

1# de 1 974| nada mais faz do qua ragulamentar o arts 3° da ConstltuiqJo 

9 a inlciativa da regulamentaqao deate nao so insere entre as quo forata • 

roservadas^ com excluslvidade ao ppealdente da Hapubllca| e reatriqso do* 

par^grafo i5nlco9 lotra £, do artigo 57 6 inapllcavol Is emandas dos par* 

lamentsres* 

Os rastentes dlspoaltivos do arts 57 uao dizem • 

res pel to a pmerrias, ou 9ejat 0 sou gaout 9 os itons X a VX* ?ot 



dtrradslro, a letra Jfe do paHsgrafo &iico do asasmo artigo refare-s® (a • 

nSo 4 o oqso) a "oro^etos sobre organiaa^o dos servigos administratlvos1 

da Claara doa Daputadosj do Sanado Federal e dos Tribunals Faderals 

Isto posto, requaremos seja reformada a declsao* 

quaationada| noa precisos terooa das menclonalas disposlgoes constitutio- 

nals a regimentals. 

d^la da Comlss^o Hlstaf 14 de junho de I 974* 

Deputtedo siquelije Caapo/ 

i tt**' f/j? C^S -w-f* ^ 

4~ 

(♦)— Riracer da ComlssJo de Conatltulgao a Justiga anoxo. 
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SEN ADO FEDERAL 
GAB1NETE DO PRES1DENTE 

Art!go II  

§ Gnlco 

O Governacior do Estado estabalccera era Deere to-Lc i, 

o nuir.erc de r.cr.bros do Tribunal de Justica s os critsrios cie apro 

vei v_o *^00 at ear e Dci^or'ibargaaoroe g asiragrrraaa aos ciemals a 
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EMENDA N.0 319 ^ 
De-se aos § 3.° e 4.° do art. 30 a seguinte redagao: 

"§ 3.° Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara, cujos mandatos terminam 
a 31 de janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de nor ntaro 
de 1974, integrarao a representacjao do novo v .ado 
na oitava legislatura do Congresso Nacional, apii- 
cando-se-lhes o disposto no artigo 41, g 1.° da Cons- 
tituigao Federal, somente a partlr da nona legisla- 
tura, sendo de quatro anos o mandato do Senador 
eleito com menor numero de votos nas eleigoes de 
1978* 
g 4.° Para que seja observado o disposto no para- 
grafo anterior, sera de quatro anos o mandato dos 
Senadores eleitos no pleito de 15 de novembro de 
1974." 

Justificagao 
Trata-se de um ordenamento da materla. Diz a pre- 

sente lei Complementar (art, 30), que, dots dos Senadores 
eleitos em 1974 (um pelo Estado do Rio de Janeiro outro 
pelo Estado da Guanabara), o que "obtiver menor por- 
centagem de votos sobre o total do respective Colegio 
Eleitoral", (g 4.°) tera um mandato de quatro anos. 

Ora, sert muito mals pratico que os dois Senadores 
a serem eleitos este ano, o sejam para mandatos de 4 
anos, de modo que se possa eleger (atendendo a oreceito 
constituclonal), em 1978, toda a representagao do novo 
Estado para o Senado Federal, ficando ai sim, com o man- 
dato menor, de quatro anos, o que obtiver na /" uao 
menor numero de votos. A eleicao de um Senador ugora 
com oito anos de mandato, nao permltiria a normalizacao 
do processo eleitoral em 1978, quando o novo Estado id 
devera estar unificado. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 

DESTAQUE 

Be conformidade com as normas Regimentais, 

requeiro desta^ue para a emenda NS M±_. 

Sala das Comissoes issoes, eiji/^ de 1 W'io de 1971. 
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EMEI'iDA Ne 

SEMADORES 

GERAIDO IJilSQUITA 

ISKATC RIDViTCO 

EEITlDIO IT'JD.ES 

J)IiTAIiTE I'ARIZ 

LCUHIVAI. BAPTIOTA 

PUY 3AITT03 

VASCOITCPLOS TOR PAS 

PER-TAFDO CORH^A 

OGT/VIO CRSIRIO 

GUI DC IIOITUIIT 

A3.IARAP PEI20IC 

SIM wXo DEPUT/iDOS 

PLRXA RI3UIR0 

EiTRlPEDEJ C #IR2TSZES 

UILTAIR PAIjIiAIUiOL 

DJALIIA IZARIITIIO 

PAITISL PARACO 

HIITRKiUR LA ROCQUE 

TTTT'7 ^ r? JJU X Li ) 'AJ _U 

ROZEUEO :DE 30UZA 

LAERPE YIEIRA 

JOT'; E, UETO 

PEIXOPO PILHo' 

SIM N^O 

OBSBRVAgAO: 

Votes SIM: 

Votos NXo: 
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LISTA DE CHAI4ADA 

EMENDA Ne 

SENADORES 

GSRALDO TIES QUIT A 

RUITATO UR/JUJO 

IlULYlDIO lUJUUS 

DIITARTIC IIAHIZ 

LCURIVAL BaITINTA 

RUY SAI'TOS 

VASCOrTCEIOS TORIES 

PERTAFDO CORRaA 

OCTaVIO ctsIrio 

GUI to :;oudiit 

AII'IRAL PEISO TO 

SIM nXO DEPUTADOS 

PLTia RI3TIR0 

SUHfl ETE 3 C, I.IIUISZE S 

V/IUTIR TALLAUKOL 

BJ-ALILl LIARI1TII0 

LMIUL PARACO 

HE1TRIQU3 LA EOCQUE 

LUIZ BRA.Z 

ROZEUIX) DP 30UZA 

LAERTE YIEIPlA 

JO 3.1 B. ITETO 

PEIXOTO PILHO 

SIM 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM: 

Votos wXo: 



Irlanda — It&lia — Japao — Noruega — 
Paises Baixos — Portugal — Republica Do- 
minicana — Reino Unido e Suriname. 

A contribuigao amapaense para a balan?a 
de pagamento do Pais e superior a dos 
Estados do Acre — Amazonas — Ceard — 
Maranhao — Para — Paralba — Piaul e 
Rio Grande do Norte. 

Ressalte-se, ainda, que o Territorio man- 
tem uma das mals modernas ferrovias do 
Brasil, assim como um dos mais bem apa- 
relhados portos de embarque de mln&dos 
da America, em condicoes de receber navlos 
de qualquer calado. 

A elevagao do Territorio do Amapa em 
Estado permltir-Lhe-a o estabelecimento de 
infra-estrutura administrativa, politica e 
economica, que em pouco tempo, o trans- 
formara numa das mais progressistas uni- 
dades da Federagao. 

Para isso, contara o Estado do Amapa 
com a determinagao firme e inarredavel 
de seu povo sofrido, que almeja govemar a 
si mesmo, para obter o grau de desenvol- 
vimento e prosperidade ja alcangado por 
outros Estados de ha muito emancipados. 

Com estes fundamentos que constituiram 
a fonte inspiradora de nossa proposigao, 
acredltamos haver justificado as razoes da 
oportunidade e conveniencia da matoria ora 
apresentada despertando mesmo, como um 
imperative imprescindivel as exigencias 
progressistas do Territorio do Amapa, que, 
de ha muito, ji transpos as finalldades inl- 
ciais para que fora instituido, para reunlr 
condlgoes proprias capazes de Ihe assegu- 
rar a sua existencia como Estado. 

Confiamos, assim, nos, e todos os ama- 
paenses, que a Camara e o Senado haverao 
de concorrer com a sua ajuda indispensa- 
vel ao aperfeigoamento do presente projeto, 
ato deixd-lo em condicbes de ser sanciona- 
do como lei complementar. 

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 1972. 
— Deputado Antonio Pontes. 

LEGISLAQAO PERTINENTS ANEXADA 
PELA DIV1SAO DE COMISSOES 

PERMANENTES 
CONSTITUICAO DA REPtrBLICA 

PEDERATIVA DO BRASIL 
Emenda Constitucional n.0 1 de 17 de 

outubro de 1969. 
TITULO I 

Da Organizagao Nacional 
CAP1TULO I 

Disposigoes Preliminares 

Art. 3° A criagao de Estados e Terri- 
tdrios dependera de lei complementar. 

CAP1TULO m 
Dos Estados e Municipios 

Art. 14. Lei complementar estabelecera 
os requisitos minimos de populagao e renda 
piiblica bem como a forma de consulta 
prbvia as populagoes, para a criagao de 
Municipios. 

Pardgrafo linico. A organlzagao munici- 
pal, varidvel segundo as peculiaridades lo- 
cals, a criagao de Municipios e a respectiva 
divisao em distritos dependerao de lei. 

CAPtTULO IV 
Do Distrito Federal e dos Territorios 

Art. 17. A lei dlspora sobre a organl- 
zagao administrativa e judiciaria do Dis- 
trito Federal e dos Territorios. 

PARECER DA COMISSAO 
DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA 

I — Relatorio 
1. Aos 24 de outubro de 1972, o Depu- 

tado Antonio Pontes submeteu a conside- 
ragao do Oongresso Nacional um Projeto de 
Lei Complementar, que tomou o n.0 11, de 
1972, que tem por objetivo crlar o Estado 
do Amapa, que ora constltul Territorio Fe- 
deral. 

A proposigao 6 longa, determinando: 
a) que a capital da nova unidade auto- 

noma seja a cidade de Maeapi; 
b) que, dentro de noventa dias da pu- 

blicagao da lei seja marcada data das elei- 
goes do Govemador, vlce-Govemador, de 
nove Deputados estaduais, de dols Depu- 
tados federals e de tres Senadores; 

e) que o mandate dos Deputados esta- 
duais e federals a serem eleitos terminard 
juntamente com o mandate do atual re- 
presentante federal do Territorio; 

d) que os mandatos dos Senadores ter- 
minarao da segulnte maneira: o do menos 
votado, em 31 de janeiro de 1975; o dos ou- 
tros dois, coincidlrd com o dos atuais Se- 
nadores em exercicio; 

e) que a Assemble!a Legislativa do novo 
Estado se reunira dentro dos dez seguintes 
a diplomagao dos representantes estaduais 
eleitos, sob a presidencia do mais velho, e 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda Ne -3^2- 

Sala das Comissoes,em de de 1971 

* f 
i ^ 

/ 

EMENDA N.0 297 
Xneifia-se, onde couber: 

" "Ari- o Banco Central do Brasil incluira na re- 
s\ nentagao da aplicacao de investimentos atra- 

/?es'de estabelecimentos publicos e privados, a que 
se refere a Portaria n.0 69, a exigencia de reinves- 
timento do total captado na regiao, no caso do3 
municipios de economia rural. 
Paragraio unlco. Anualmente, no inicio do exer- 
cicio financeiro, o Banco Central do Brasil, por 
portaria, nominara os municipios a serem benefi- 
ciados pelo disposto neste artigo." 

Justificacao 
£ sabia a politica de promocao da captacao de recur- 

sos para investimentos nos setores produtivos nacionals. 
Verifica-se, no entanto, que algumas areas, notadamente 
a de economia rural, nao vem oferecendo atrativos de 
reinvestimento, na mesma proporgao que o incentivo a 
poupanga. Isto, e claro, prejudiea 0 principio de elimina- 
gao dos desequilibrlos regionais, favorecendo, em contra- 
partida, o enriqueclmento de algumas regices, em detri- 
mento de outras. Seria uma intervengao do poder publico 
na economia privada, a eliminagao da livre escollm de 
aplicagoes. O Banco Central, no entanto, pode, como me- 
dida acauteladora, patemalistica, porque de apoio apenas, 
criar o mecanismo de incentivo aos projetos em areas 
rurais, ou ainda, naquelas onde verifica-se de fato a es- 
tag ao economica, no limite da capacidade local de 
poupediga, 0 que e salutar. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974, — Depu- 
tado Marcio Paes. 
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SENADORES 
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RUY SAITTOS 

VA3C0SCSLO 3 TORRE3 
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OCTlVIO GSS/iRIO 

GUISC VOiTLIR 

AIIARAL PEIXOTO ' 

SIM f WXO DEPUTADOS SIM N/iO 

PLliXA RIBSIRO 

EURtl ESS3 C«I.S3LTEZS 3 

WILILiR SA1IVSTHOL 

DJAITIA IIARI1TIIO 

D/iRISL P.ULICO 

HSR3IQUS LA ROCQUS 

LUIZ WJ-Z 

Rozsrrso de souza 

LAERTE VIEIRjI 

J031 B* NETO 

PSIZOTO PILEO 

OBSSRVAQAO: 

Votos SIM: 
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COMISSAO MISTA 

DO 

OOHGRSS c 0 MAC ION/- ; 

PROJETO PIS LEI COIIPLgnaTTAR N9 1 y PE 1974. - (CN) 

LI ST A DE. CH.^^ADA 

EMENDA NS 

SENADORES SIM nXo DEPUTADOS SIM  
 

o
 

G3RALD0 I3SQUITA PIEXA RIBEIRO 

E1STATO JTEATGO EDRll ERRS C .IRilTEZES 

IIJLVlDIO ITJITES v/ILI.IAR DALLAITIIOL 

DIITARTE I'ARIZ BJAIIIA I1ARIIT1IO 

LOURIVAL BAPTIOTA DA1TISL FAPuICO 

RUY 3 AllTO 3 HI'ITRIQUE LA ROCQUS 

VASCOTTOSLO3 TCHTES 'lUIZ RR.'2 

FERNANDO CORESA ROZEiTDO X>R 30UZA 

OCTAVIO CES/vRIO LilERTE VIEIRA 

GUIBO TIOITBITT J03^ B. ITETO 

AIIAEAi PEIXOTC PEIXOTO PIIHO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votes NAO: 



DESTAQUE 

b 

T ' U 

De conformidade com as normas Regimentals, 

V \ ^ 
reciueiro destaque para a emenda N2 ' •J—*, 

Sala das Comissoes, em de de 1971. 

— / 

Neste sentido qualquer medida que prestigie o con- 
curso para cargos publicos pode beneficiar as Ins' n- 
?6es, cumprindo-se o art. 97, § 1.°, da Constitui§ao Feudal. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. 
tad tiro Teixeira. 

EMENDA N.0 377 
-J a* /xrv-<4-a o vt^oTi * 

Depn- 

a fazer jus os Integrantes ua- 
de Bombelros do Distrito Federal. 
Paragrafo unlco. Apliea-se aos inativos, a norma 
estabelecida neste artlgo." 

Justificacao 

A Lei n.0 5.844 de 1972 reconheceu identldade de In- 
vestidura, entre os compulsorlamente transferidos para o 
atual Estado da Guanabara e os que passaram a integrar 
a atual Policia Militar e o Corpo de Bombelros do Distrito 
Federal. No corrente ano, apds audiencia ao Ministerio do 
Ex6rcito, foi assegurado aumento aos policials militares e 
bombeiros do Estado da Guanabara, nas mesmas bases de 
sens homologos do Distrito Federal. 

A presente emenda visa tomar expliclto que os inte- 
grantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, trans- 
feridos compulsorlamente para o Estado da Guanabara, 
nao ficarao sujeitos a novas restrigoes, impostas pelo le- 
gislador do future Estado, no que conceme a direitos e 
vantagens ja adquirldos na vigencla de textos legais an- 
teriores. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcelo Medeiros. 

EMENDA N.0 383 
Inclua-se onde couber: 

"Art  As eleigoes para renovagao dos drgaos di- 
rlgentes das entidades slndlcais de qualquer gran, 
sediadas nas regioes dos atuais Estados do Rio do 



COMISSKQ MiSTA 

DO 

CONGRDSSO R AC ION A'.; 

PROJETO DE LEI C0ISP1SI.ISITTAR 1 , DE 197A - (CK) 

LISTA PS CH.AI-1ADA 

EMENDA NS 

SEN AD'ORES SIM nXO DEPUTADOS SIM 
—  1 

NJiO ! 

GERALDO IIESQUITA ELEXA RIBUIRO i 
i 

eekato yrjj-'.oo EQRilEBEiS C .LI2TEZ33 I 

IIELYlDIO I TUNES UIUIAR BALLA2TE01 

DIITARTE I.IARIZ BJALTIA ILARIITHO 

LOURIVAX BAPTI3TA DAITIEL EAR AGO 

HUY SAITT03 IUUPJQU3 LA ROCQUE 

V A SO OITC ELO 3 TORIES "luiz braz 

EEEUAEUO CORRSA ROZEITDO DE SOUZA 

OCT/iVIO OES/lRIO LAERIE VIEIRil 

GUI DO ITOITUIIT J0S.1 B. IT EDO 

Al.I/iRAL PEIXOTC PEIXOTO EILHO 

OBSB'RVAQAO 2 

Votos SIM: 

Votos NXO: 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda R2 Mf. 

Sala das Comissoes, em de de 197 

_ EMENDA N.0 285 
Acrpscente-se, onde couber, na Se?ao IV, das "Dispo- 

sicoes ' nsitorias": 
"Art  Serao mantidas, quanto ao exercicio de 
sua jurlsdiqao e competencia, as atuais bases terrl- 
toriais das entidades sindlcais de fins economicos 
ou profisslonais, de qualquer grau." 

Justificaqao 
A presente emenda visa manter os atuais Sindicatos 

de Classe, Associacoes, Entidades Sociais e Educacionais 
existentes nos Estados do Bio de Janeiro e da Guanabara, 
cuja sobrevivencia e eficiente funcionamento nao devem 
correr qualquer risco. 

Cabe-nos evitar que atraves de fusoes, venham as 
atuais instituicoes sofrer influencias estranhas e danosas 
e conseqiientemente, a desservir seus associados. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro. 
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inoportuno ressaltar que o municipio de Itaperuna mante- 
ve, por muito tempo, o destaque de maior produtor de 
cafe de todo o pais. E toda esta atividade produtora se 
deteriorou por forga de fatores aleatdrios em relaqao h. 
capacidade de sua gente, devendo ser atribuido a politica 
dlstorcida de orgaos do dirigismo eeonomico setorlal; 

4. O processo de esvaziamento economlco, conse- 
qiiencia dos erros apontados e mais a politica discrimina- 
tbria, mantida ate passado muito recente, no setor acuca- 
reiro, onde o patemalismo exagerado obrigou o nosso 
produtor a subsidiar a producao de outras regioes nao tao 
favoravelmente do tad as de elementos ecologicos propicios, 
determinou — num pais em que, apesar dos seus espagos 
vazios, ja se fala, por conta da pioclamada "explosao 
demografica" em "planej amento familiar" — um decres- 
cimo populacional nesta regiao, o qual constitui o mais 
alarmante testemunho de regressao. O desemprego em 
massa, desencadeado pela falencia da cafeicultura e, de- 
pots, pelos outros citados fatores, determinou um flagrante 
desnivel no mapa socio-econdmico do Estado do Rio de 
Janeiro, criando uma especie de invisivel rampa, decllve 
ou piano inclinado, por onde, atraves dos ultimos 30 anos, 
iniciou-se um fluxo migratorio de populagoes, tangidas 
pela \ta de oferta de empregos, numa especie de procis- 
sao wScensional do desespero, a agravar os problemas 
urbanos, a principio da Guanabara e, depots, do chamado 
"Grande Rio", onde o municipio de Nova Iguagu passou, 
de repente, a abrigar uma populagao aproximada dos 
limites de um milhao de habitantes, maior do que toda 
a populagao dos municipios do norte Flumlnense. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tad Marcio Paes. 

tmUUIMJA JN." Zil 
iRclua-se, onde couber: 

"Art. Constitui a area prioritaria para execugao do 
programa de desenvoivimento do setor de producao 
de klimentos, o territdrio integrado pelos municipios 
de: Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Itaperuna, 
Natividade, Lages de Muriae, Porciuncula, S. Fidelis, 
Campos, Macae, Casemiro de Abreu, Conceigao de 
Macabii, Madalena, Trajano de Morais, S. Sebastlao 
do Alto, Miracema, Padua, Itaocara." 
Paragrafo unlco. Para efeito no disposto no caput 
deste artigo, fazem parte no setor de produgao de 
allmentos, as empresas que se dedicam: 
a) k produgao agricola ou pecukria em geral; 
b) a Industrializagao ou beneficiamento do produto 
de origem agricola ou peeuaria; 
c) a producao de equipamentos, raaterias-primas, 
materials secundarios, ou insumos de quaisquer na- 
tureza utilizados nas atividades agrieolas, ou pe- 
cuarias; 
d) a producao de equipamentos, ou materials secun- 
darios, utilizados na industrializacao de produtos 
agrieolas ou pecuarios. 
Art. . O Govemo coneedera prioridade na alocagao 
de recursos, e estabeiecerk os criterios para a exe- 
eugao do programa de que trata o artigo anterior." 

Justificagao 
1. Consideramos que esta regiao, dotada por forga 

de elementos de natureza eeologica, posigao geografica e 
determinismo historlcos, de potenciaiidades inavallkveis, 
vem sofrendo, ao longo de decenios, as danosas conseqiien- 
cias de inn processo de esvaziamento e estagnagao que 
nao desmentem a capacidade realizadora de sua gente, 
mas the foram impostas pela desatengao dos poderes publi- 
cs, sempre distanciados das providencias que llies sao 

^ertinentes como instramento decisive a intransferivel 
tarefa de facilitar-lhes a atuagao do seu dinamismo natu- 
ral e nunca desmentido; 

2. Por mais de meio seculo, tiveram os nossos con- 
tingentes humanos emtaaragados, e mesmo manietados, 
pela carencia de energia eletrica, os seus movimentos no 
rumo de um desenvoivimento que constitui uma frustrada 
imposicao de seus elementos ambientais inaproveltados, 
entre os quais se incluem as terras que compoem os vales 
do baixo Paraiba, os do Itabapoana, o vale do Sao Joao 
e o do rio Muriae, de grande fertllidade. O fracasso das 
opgoes energeticas, representado pelas dimensoes estran- 
guladas da inoperante Hidroeletrica de Macabu e pela 
desastrosa implantagao de uma usina termoeletrica numa 
regiao dotada de potenciaiidades hidrkulicas disponiveis 
emperrou o processo regional de industrializagao, obrigan- 
do a iudustria do agucar a encareeer os seus custos de 
producao pela necessidade de se tornar auto-suficiente no 
setor energetico, alem de impedir a disseminacao das 
pequenas industrias e de reduzir a propria expansao das 
atividades agrieolas a falta da presenga da eletrificagao 
rural; 

3. Observadores superficiais e apressados "sociklo- 
gos" atribuem ao fator restritivo da monocultura (cana- 
de-agucar) as causas dos lentos passos do elemento bu- 
rano de 16 municipios desta regiao nos camlnhos do 

desenvoivimento, deslembrados da nossa posigao, em pas- 
sado recente, de grandes produtores de cafk, nao sendo 
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tera poderes eonstituintes para votar a 
Constituicao do novo Estado; 

f) que a posse do Governador e do vice- 
Governador se dara perante a Assembleia 
Legislativa, no dxa da promulgagao da 
Constituigao Estadual; 

g) que, ate a posse do Governador, o 
Estado do Amapa sera administrado por um 
governador provisorio, nomeado pelo Pre- 
sidente da Republica; 

h) que as dotacoes globais do orcamento 
da Uniao e destinadas ao Territorio do 
Amapa, bem como as consignadas em seus 
pianos plurianuais de investimentos, vigo- 
rantes a data da sancao da presente Lei 
Complementar, serao transferidas ao novo 
Estado; 

i) que, a partir do dia da promulgacao da 
Constituigao Estadual, incorporar-se-ao ao 
patrimonio do novo Estado: 

1 _ todos os bens, servicos e pessoal ati- 
vo e inatlvo do Territorio do Amapa; 

2 — todos os servigos publicas locals, 
exercidos pela Uniao, inclusive a Justiga, o 
Mlnisterio Publico e a Policia, com os res- 
pectivos bens e pessoal ativo, ressalvado o 
direito de opgao aos integrantes da Justiga 
e do Ministerio Publico; 

3 — todos os bens moveis e imoveis, en- 
cargos e rendimentos, direitos e obrigagoes, 
relatives aos servigos mantidos pela Uniao; 

j) que, ate que seja instalado o Tribunal 
Regional Eleitoral local, o Tribunal Regio- 
nal Eleitoral do Distrito Federal mantera a 
sua jurlsdigao sobre o novo Estado; 

k) que o regulamento da lei, a ser baixa- 
do em 120 dias, fixara o quantum da ajuda 
da Uniao a ser conferida ao Estado do 
Amapa e o tempo de sua duragao. 

O projeto esta redigido em dez artigos e 
a justificacao e longa, procurando demons- 
trar as potencialidades econdmicas do Ter- 
ritorio, o seu crescimento demografico, a 
expansao de sua industria extrativa animal, 
vegetal e mineral, da qual se destaca a pro- 
dugao de manganes e cassiterita, 

Salienta a justifieagao que a contribuigao 
amapaense ao balango de pagamento do 
Pals e superior a dos Estados do Acre, Ama- 
zonas, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, 
Piaui e Rio Grande do Norte. 

O projeto foi encaminhado as Comissoes 
de Constituigao e Justiga, Orgamento, Fi- 
nangas e de Valorizagao Economica da 
Amazonia. 

Vindo a este orgao tecnico, o processo me 
foi distribuido em 13 de margo de 1972. 

o relatorio. 
II — Vote do Relator 

2. Compete a Comissao de Constituigao 
e Justiga examinar a proposigao do panto 
de vista constitucional, juridico e de tec- 
nica legislativa. 

Sob o prisma constitucional, esse exame 
impoe a veriflcagao da competencia legis- 
lativa da Uniao, o poder de iniciativa do 
autor e a constitucionalidade propriamente 
dita, isto e, a conformidade do texto com os 
principios constitucionais vigentes. 

A competencia legislativa da Uniao trans- _ 
parece perfeitamente nitlda em face do 
disposto no art. 3.°, onde esta escrito que 
"a crlacao de Estados e Territories depen- 
dera de lei complementar". 

Resta, porem, a indagagao se havera ne- 
cessidade de lei complementar como norma 
geral reguladora da criagao de todos os 
Estados e de todos os TerrUorscs, onde se- 
jam fixados os requisites minimos para tais 
atos, ou, se, pelo contrario, a criagao de ca- 
da uma dessas unidades devera ser feita 
por lei complementar especial, disciplina- 
dora de cada caso. 

Inclinamo-nos pela ultima hipotese, em 
face mesmo da redagao do texto do art. 3.°, 
que nos leva a essa ilagao. 

De fato, quando o constituinte quis esta- 
belecer norma geral, reguladora de todas 
as hipoteses, ele o disse expressamente, co- 
mo no caso de criagao de munlcipios, como 
esta dito no art. 14: 

"Lei Complementar estabelecera os re- 
quisitos minimos de populagao e renda 
publica, bem como a forma de consulta ~ 
previa as populagoes, para a criagao ae 
Munlcipios." 

Nessa regra, esta expressamente dito que 
a lei complementar fixara as normas a que 
deve obedecer a criagao de novos munlci- 
pios. 

Na do art. 3.°, nao. A redagao do consti- 
tuinte e corapletamente diferente. Ele ape- 
nas exigiu uma norma de hierarquia supe- 
rior: a criagao de Estados e Territorios de- 
pendera de lei complementar. A prbpria re- 
dagao esta ai insinuando que a mens legis- 
latoris foi exigir uma lei para cada caso. 
O constituinte nao disse que a criagao de 
Estados e Territorios dependera da reali- 
zagao das condicoes fixadas por lei comple- 
mentar geral, Disse, apenas, que a criagao 
de Estados e Territorios dependera de lei 
complementar. 
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EMENDA N." 241 

Inclua-se, onde couber: 
"Art. Constitui a area prioritaria para execucao do 
programa de desenvolvimento do setor de producao 
de alimentos, o territorio integrado pelos municipios 
de: Bom Jesus de Itabapoana, Camtauci, Itaperuna, 
Natividade, Lages de Muriae, Porciuncula, S. Pidelis, 
Campos, Maca6, Casemiro de Abreu, Conceigao de 
Macabu, Madalena, Trajano de Morals, S. Sebastiao 
do Alto,' Miracema, Padua, Itaocara." 
Paragrafo unico. Para efeito no disposto no caput 
deste artigo, fazem parte no setor de produgao de 
alimentos, as empresas que se dedicam: 
a) a produ§ao agricola ou pecuaria em geral; 
b) a industrializa§ao ou beneficiamento do produto 
de origem agricola ou pecuaria; 
c) a producao de equipamentos, materias-primas, 
materials secundarios, ou insumos de quaisquer na- 
tureza utilizados nas atividades agricolas, ou pe- 
cuarias; 
d) a producao de equipamentos, ou materials secun- 
darios, utilizados na industrializagao de produtos 
agricolas ou pecuarios. 
Art. O Crovemo concedera prioridade na alocacao 
de recursOs, e estabelecera os criterios para a exe- 
cucao do programa de que trata o artigo anterior." 

Justificacao 
1. Consideramos que esta regiao, dqtada por forca 

de elementos de natureza ecologica, posigao geogr4fica e 
determinismo histdricos, de potenclalidades inavaliayels, 
vem sofrendo, ao longo de decenios, as danosas conseqiien- 
cias de um processo de esvaziamento e estagnacao que 
nao desmentem a capacidade realizadora de sua gente, 
mas Ihe foram impostas pela desatencao dos poderes piibll- 
cos, sempre distanciados das providencias que lh.es yao 
pertinentes como instrumento decisivo a intransferivel 
tarefa de facilitar-lhes a atuacao do seu dinamismo natu- 
ral e nunca desmentido; 

2. For mais de meio seculo, tiveram os nossos con- 
tingentes humanos embaracados, e mesmo manietados, 
pela carencia de energia eletrica, os seus movimentos no 
rumo de um desenvolvimento que constitui uma frustrada 
imposicao de seus elementos ambientais inaproveitados, 
entre os quais se incluem as terras que compoem os vales 
do baixo Paraiba, os do Itabapoana, o vale do Sao Joao 
e o do rio Muriae, de grande fertiUdade. O fracasso das 
opQoes energeticas, representado pelas dimensdes estran- 
guladas da inoperante Hidroeletrica de Macabii e pela 
desastrosa implantagao de uma uslna termoeletrica numa 
regiao dotada de potencialidades hidraullcas disponiveis, 
emperrou o processo regional de industrializacao, obrigan- 
do a industria do agucar a encarecer os seus custos de 
producao pela necessidade de se tornar auto-suficlente no 
setor energetico, aI6m de impedir a disseminacao das 
pequenas industrias e de reduzir a propria expansao das 
atividades agricolas a falta da presenga da eletrificagao 
rural; 

3. Observadores superficiais e apressados "sociolo- 
gos" atribuem ao fator restritivo da monocultura (cana- 
de-agucar) as causas dos lentos passos do elemento hu- 
mane de 16 municipios desta regiao nos caminhos do 
desenvolvimento, deslembrados da nossa posigao, em pas- 
sado recente, de grandes produtores de cafe, nao sendo 

inoportuno ressaltar que o municipio de Itaperuna mante- 
ve, por muito tempo, o destaque de maior produtor de 
cafe de todo o pais. E toda esta atividade produtora se 
deteriorou por forga de fatores aleatorios em relagao a 
capacidade de sua gente, devendo ser atribuido a politica 
distorcida de orgaos do dirigismo economlco setorial; 

4. O processo de esvaziamento economlco, conse- 
qiiencia dos erros apontados e mais a politica discrimina- 
tdria, mantida ate passado muito recente, no setor aguca- 
reiro, onde o patemallsmo exagerado obrigou o nosso 
produtor a subsidiar a produgao de outras regioes nao tao 
favoravelmente dotadas de elementos ecologicos propicios, 
determinou — num pais em que, apesar dos seus espagos 
vazios, ja se fala, por conta da proclamada "explosao 
demografica" em "planejamento familiar" — um decrds- 
cimo populacional nesta regiao, o qual constitui o mais 
alarmante testemunho de regressao. O desemprego em 
massa, desencadeado pela falencia da cafeieultura e, de- 
pois, pelos outros citados fatores, determinou um flagrante 
desnivel no mapa sdcio-economico do Estado do Rio de 
Janeiro, criando uma especie de invisivel rampa, deolive 
ou piano incllnado, por onde, atraves dos ultimos 30 anos, 
iniciou-se um fluxo migratorio de populagoes, tangidas 
pela falta de oferta de empregos, numa especie de procis- 
sao descensional do desespero, a agravar os problemas 
urbanos, a principio da Guanataara e, depois, do chamado 
"Grande Rio", onde o municipio de Nova Iguagu passou, 
de repente, a abrigar uma populagao aproximada dos 
limites de um milhao de habitantes, maior do que toda 
a populagao dos municipios do norte Fluminense. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Marcio Paes. 
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Sala das Comissa / y/ de ejp. de 1971. 

EiVIENDA N.0 249 
Innlua-se t)nde couber: 

- "Art. 1.° Constitui area prioritaria para o desen- 
vc nento do setor de produ?ao de alimentos, o 
teisrrforio integrado pelos Municipios de Bom Jesus 
do Itabapoana, Cambuci, Campos, Casemiro de 
Abreu, ConceiQao de Macabu, Itacoara, Itaperuna, 
Laje do Muriae, Maeae, Miracema, Natividade, Por- 
ciuncula, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de 
Padua, Sao Fidelis e Sao Joan da Barra. 
Paragrafo linico. Para efeito do disposto neste ar- 
tigo, consideram-se integrantes do setor de produ- 
cao de alimentos as empresas que se dedicam: 
a) a exploracao agricola e pecuaria em geral; 
b) d transformagao de materia-prima de natureza 
agricola ou pecuaria. 
c) a produgao de equipamentos, materias-primas 
ou materials secundarios destinados as atividades 
agropecuarias; 
d) a produgao de equipamentos utilizados pelas 
indiistrias que beneficiem produtos de natureza 
agricola ou pecuaria. 
Art. 2° As empresas que operem no setor de pro- 
dugao de alimentos, conlorme definigao constante 
no artigo anterior, se beneficiarao dos estimulos 
prevlstos nesta lei, desde que tenham projetos apro- 
vados por orgao competente. 
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Art. 3.° As pessoas juridicas com domicllio fiscal 
nos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Ja- 
neiro poderao aplicar ate 20% do Imposto de Renda 
devido e adicionais nao restituiveis nos projetos 
mencionados no artigo anterior. 
I 1.° As pessoas fisicas com domicilio fiscal nos 
antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro 
poderao abater de sua renda bruta ate 20% das 
quantias aplicadas na subscriQao integral, em di- 
nheiro, de aqoes nominativas de sociedades anoni- 
mas integrantes do setor de producao agropecuaria, 
conforme o artigo 1.° desta Lei. 
§ 2.° A faculdade conferida pelo disposto no capnt 
do presente artigo e em seu § 1.° sera extinta em 
31 de dezembro de 1980." 

Jusflfica^ao 

Os signatarios desta, legitimos interpretes dos anseios 
de progresso de toda a regiao norte fluminense, por 
determinaeao de varies fatores inquestionaveis, no ins- 
tan te historico em que o Poder Legislatavo vai decidir 
os fundamentos da reuniao dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara, propoem a presente Emenda, pelo se- 
guinte: 

1. consideramos que esta regiao, dotada por forgas 
de elementos de natureza ecologica, posigao geografica e 
determinismo historico, de potencialidades inavaliaveis, 
vem sofrendo, ao longo de decenios, as danosas conse- 
qiiencias de um processo de esvaziamento e estagnacao 
que nao desmentem a capacidade realizadora de sua gen- 
te, mas Ihe foram impostas pela desatengao dos poderes 
publicos, sempre distanciados das providencias que Ihes 

- sao pertinentes como instrumento decislvo a intransferi- 
vel tarefa de facilitar-Ihes a atuagao do seu dinamlsmo 
natural e nunca desmentido 

2. por mais de meio seculo tiveram, os nossos con- 
tingentes humanos, embaragados e mesmo manietados 
pela careneia de energia eletrica os seus movimentos no 
rumo de um desenvolvimento que constitui uma frustrada 
imposigao de seus elementos ambientais inaproveltados, 
entre os quais se incluem as terras que compoem os vales 
do baixo Paralba, os do Itabapoana, o vale do Sao Joao 
e o do rio Muriae, de grande fertilidade. O fracasso das 
opgoes energeticas, representado pelas dimensoes estran- 
guladas da inoperante HidreMtrica de Macabu e pela de- 
sastrosa implantagao de uma usina termoeletrica numa 
regiao dotada de potencialidades hidraulicas disponiveis, 
emperrou o processo regional de industrializagao, obrigan- 
do a industria do agiicar encarecer os seus custos de pro- 
dugao pela necessidade de se tornar auto-suficiente no 
setor energetico, alem de impedir a disserainagao das pe- 
quenas industrias e de reduzir a propria expansao das 
atividades agricolas a falta da presenga da eletrificagao 
rural; 

3. observadores superficiais e apressados "sociologos" 
atribuem ao fator restritivo da monocultura (cana-de-agu- 
car) as causas dos lentos passos do elemento humano 
de 16 municipios desta regiao nos caminhos do desenvol- 
vimento, deslembrados da nossa posigao, em passado re- 
cente, de grandes produtores de cafe, nao sendo inopor- 
tuno ressaltar que o municipio de Itaperuna manteve, por 
muito tempo, o destaque de maior produtor de cafe de 
todo Pals. E toda esta atividade produtora se deteriorou 
por forga de fatores aleatorios em relagao a capacidade 
de sua gente, devendo ser atribuidos a polltica distorcida 
de orgaos do dirigismo economico setorial; 

4. o processo de esvaziamento economico, conseqiien- 
cia dos erros apontados e mais a politic a discriminatoria, 
mantida ate passado muito recente, no setor agucareiro 
e subsidiar a produgao de outras regioes nao tao favora- 
velmente dotadas de elementos ecologicos propicios, de- 
termlnou — num pais em que, apesar dos seus espagos 
vazios, ja se fala, por conta da proclamada "explosao de- 

mografica" em "planejamento familiar" — um decrescimo 
populacional nesta regiao, o qual constitui o mais alar- 
mante testemunho de regressao. O desemprego em massa 
desencadeado pela falencia da cafeicultura e, depois, pe- 
los outros citados fatores, determinou um flagrante des- 
nivel do mapa sdcio-eeonoraico do Estado do Rio de Ja- 
neiro, criando uma especie de invisivel rampa, decllve ou 
piano enclinado, por onde, atraves dos ultimos 30 anos, 
iniciou-se um fluxo migratdrio de populagoes, tangidas 
pela falta de oferta de empregos, numa especie de pro- 
cissao descensional de desespero, a agravar os problem-" 
urbanos, a prineipio da Guanabara e depois do charm 
"Grande Rio", onde o Municipio de Nova Iguagu passou, 
de repente, a abrigar uma populagao aproximada dos li- 
mites de um milhao de habitantes, maior do que toda a 
populagao dos municipios do norte fluminense; 

5. os signatarios da presente Emenda, consideram 
que a criagao da area metropolitana, projegao geografico- 
politica e socio-economica do atual Estado da Guanabara 
necessita de uma replica, na fixagao dos limites de um 
territdrio em que os lineamentos da politica do desenvol- 
vimento fossem embasados ou lastreados numa diferen- 
ciagao tlpica em relagao ao meio-ambiente, mas nao liml- 
tada tao-somente a destinagao agropastorll que nao deve 
excluir o processo de industrializagao vinculado ao estl- 
mulo dos produtos primarios regionais. Este territdrio, in- 
tegrado pelos Municipios de Bom Jesus de Itabapoana, 
Cambuci, Campos, Conceigao de Macabu, Itaperuna, Laje 
do Muriae, Macae, Casemiro de Abreu, Santa Maria Ma- 
dalena, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo Antonio 
de Padua, Sao Fidelis e Sao Joao da Barra, necessita da 
cobertura de uma instituigao, cuja denominagao deixamos 
a opgao e lucidez do Govemo, mas que ja possui como 
matriz uma entidade que, embora nao oficial, centraiiza 
todos os estudos e pesquisas de ordem econdmica referen- 
tes a regiao, e que e a FUNDENOR — Fundagao Nori- 
Fluminense de Desenvolvimento Regional. A tarefa 
aproveitamento, dentro da ordem jurldica, desse admiravel 
nucleo de desenvolvimento, resultante do esforgo exclusi- 
vamente comunitario, seria da competencia e do saber po- 
litico dos ilustres legisladores, podendo ser transformada 
em "Superintendencia" ou recCber uma delegacao de pode- 
res para fungdes consultivas e orientadoras, sem poder de- 
cisdrio, consoante as exigencias e llmitagdes legais. A 
mensagem com que o Govemo Federal encaminha a alta 
consideragao do Congresso o projeto de Lei Compiementar 
sobre a fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana- 
bara preve e admite, alias, nos itens III, 2.° e 24, da abertu- 
ra necessaria a criagao e a fixagao de Areas prloritarias, 
visando ao desenvolvimento harmdnico e sem desniveis do 
futuro Estado. 

Dai a presente proposta! 

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Walter Silva. 
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Justificagao 

tituir apre^ntada' 16111 Por finalidade subs- 
L Utra que havia apresentado anteriormen! 

^<f ' ^ P?r- errOS de datilografia, foram omitidoS- entre os municgipios menclonados no artlso nronnsto ns 
mumdpios de Itapemna, Macae, Cambucl I iLocari?' 

?ao. 
Asim procedendo, fago uma ressalva aquela proposi- 

rinv vaJa das ]
ColBlss®eS' em 12 de junho de 1974. Sena- dor Vasconcelos Torres. 

EMENDA N.0 306 

TncUfe-se na Segao IV, Disposigoes Transitorias, o"ie 
ec r, o seguinte artigo: 

'Sao estendidos a Regiap Norte Fluminense, mu- 
nicipios de Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje 
do Muriae, Miracema, Natividade de Carangola, 
Padua, Porciuncula, Sao Fidelis, Sao Joao da Barra, 
Itaperuna, Macae, Cambuci e Itaocara, os incenti- 
/os fiscais de que trata a Lei n.0 157, de 10 de fe- 
vereiro de 1967." 
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SENADO FEDERAL 

REQUERIMENTO 

Senhor Presidente, 

Nos termos regimentals, requeiro des^ 

taque para a Emenda n9 306,apresentada por mim ao Projeto de 

Lei Complementar n9 1, de 1974, que propoe a inclusao na Se- 

^ao IV, Disposigoes Transitorias, onde couber, o seguinte ar 

tigo; 

" Sao estendidos a Regiao Norte Fluminense, municipi 

os de Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje.do Muri- 

ae, Miracema, Natividade de Carangola, Padua, Porci- 

uncula, Sao Fidelis, Sao Joao da Barra, Itaperuna , 

Macae, Cambuci e Itaocara, os incentives fiscais de 

que trata a Lei n9 157, de 10 de fevereiro de 1967." 

GEE — 1.06 



SENADO FEDERAL 

REQOERXMENTO 

Senhor Presidente, 

Nos tenaoa regimentals, requelro des^ 

taqus para a Saenda n9 306, apresentada por stlm ao Projeto de 

Lei Complementar n9 1# de 1974, que propoe a Inclusao na Se- 

gao IV, Dlsposlgoes Transitorias, onde couber, o segulnte ar 

tigoi 

* Sao estendidos a Reglao Horte Fluminense, raunicipi 

os de Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Muri— 

ae, Miracema, Natividade de Carangola, Padua, Porcl- 

uncula, Sao Fidelis, Sao Joao da Barra, Itapenma , 

MacaS, Cambucl e Itaocara, os Incentlvos flscals de 

que trata a Lei n9 157, de 10 de fevereiro de 1967." 

Sala das Comissoes, era 

Senador VASCONCELOS TORRES 
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Portanto, deduz-se tranquilamente que 
cada Estado ou Territorio a ser criado de- 
pendera de uma lei complementar especlfi- 
ca para cada caso. 

Assim, aceitamos como legitima, sob tal 
aspecto, a proposiqao sob nosso exame. 

No que concerne ao poder de iniciativa, 
cumpre-nos examlnar se as disposigoes dos 
arts. 5.°, 6.° e 9.° deslocam ou nao para o 
Presidente da Repiiblica a competencia pa- 
ra proper o projeto, nos termos do art. 57, 
I, II e IV da Constituisao. 

Diz o art. 57 que e da competencia exclu- 
siva do Presidente da Republica a iniciati- 
va das leis que: 

* I — disponham sobre materia financeira; 
II — aumentem a despesa publica; 
III — disponham sobre servidores pubii- 

cos da Uniao. 
Ocorre que o projeto faz as seguintes de- 

terminagoes: 
1.°) transfere para o novo Estado as do- 

tagoes globais do orgamento federal desti- 
nadas ao atual Territorio (art, 5.°); 

2.°) incorpora ao novo Estado: 
I — todos os bens, servigos e pessoal ati- 

vo e inativo que a Uniao mantem no atual 
Territorio; 

II — todos os servigos publicos locals, 
exercidos pela Uniao, Inclusive a Justiga, o 
Minlsterio Piiblico e a Policia, com os res- 
peetivos bens e pessoal ativo; 

III — todos os bens moveis e imoveis, en- 
cargos e rendimentos — inclusive os de 
natureza fiscal —, direltos e obrigagoes re- 
latlvas aos servigos mantidos pela Uniao. 

"V 3.°) determina que o regulamento da lei 
fixara o quantum da ajuda da Uniao a ser 
conferida ao novo Estado. 

E induvidoso, pois, que tais disposltivos 
dispoem sobre materia financeira, servido- 
res publicos da Uniao e seu regime juridico 
e aumentam a despesa publica. 

Parece-nos, por isso, elaro, que, regulan- 
do tais materias, a proposigao cai inevita- 
velmente no poder de iniciativa do Presi- 
dente da Republica, fugindo ao do depu- 
tado. 

A permanecerem, pois, tais dispositivos 
no texto, ele seria inconstitucional. 

Entretanto, como nao d do nosso feitio 
criar bbices a inlciativas generosas como 
esta, em vez de opinarmos pela inconstitu- 
cionalidade, iremos proper emenda expun- 
gindo o texto do que nao nos parece con- 

forme aos arts. 57 e 65 da Lei Maior, a fim 
de torna-lo extreme de qualquer eiva de 
inoonstitucionalidade, visando a sua apro- 
vagao. 

Isto em nada prejudicard a iniciativa eis 
que, se for ela aprovada pelo Congresso e 
sancionada, o Poder Executive tomara a 
iniciativa de proper as me did as adequadas 
para regularlzar a situagao do pessoal civil 
da Uniao e das dotagoes necessarias ao per- 
feito funcionamento dos servigos que a 
Uniao mantem no Territorio e que deverao 
ser transferidos ao novo Estado. 

Assim, expungindo o texto, nada teremos 
a opor ao projeto, sob a faceta do poder de 
iniciativa, mesmo porque, quanto ao res- 
tante, nenhuma duvida podera existir a 
respeito. 

Resta-nos estudar o ultimo aspecto da 
constitucionaiidade que e aquele da con- 
formidade da proposigao com os principios 
constitucionais. 

Sob tal prisma, nada encontramos que 
possa macular a iniciativa parlamentar. 

Passamos, entao, a enfocar o projeto sob 
o angulo da sua juridicidade, isto 6, da sua 
confcrmidade com a ordem juridica, isto e, 
os principios fundamentals do Direito. 

A elevagao de Territorio a Estado const!- 
tui fase estabelecida e prevista pela Cons- 
tituigao. Desde o momento em que urn Ter- 
ritorio, pelo seu creseimento populacional, 
seu desenvolvimento economico e cultural, 
atinge certo nivel que ihe cria condigoes de 
se administrar sem a tutela federal, deve 
ele ser erigido em unidade federal auto- 
noma. 

E o que ocorre com o Amapa. Segundo 
se ve dos dados estatisticos constantes da 
justificagao, suas potencialidades econbmi- 
cas e energetlcas, bem aproveltadas e de- 
senvolvidas, elevaram-no a um status em 
que se justifica plenamente o reeonheci- 
mento de sua autonomia como Estado. 

Portanto, o projeto se harmoniza com as 
norm as de Direito Publico estatuidas pela 
propria Constituigao. A juridicidade do 
projeto decorre, pois, dessa propria cons- 
tatagao. 

No que se refere a tecnica legislativa, ne- 
nhum reparo temos a opor. Do cote jo que 
fizemos do projeto com a Lei n.0 4.070, de 
1962, que crlou o Estado do Acre, verifica- 
mos que esta ultima inspirou a redagao do 
primeiro. Baseou-se, pois, a proposigao em 
lei ja votada pelo Congresso Nacional. 

3. Em conclusao, nosso voto e pela cons- 
titucionaiidade, juridicidade e boa tecnica 
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e para evitar seu possivel coJapso, e que, acreditamos, com 
uma medida, possa ocorrer o seu desenvolvimento necessa- 
no e mdispensavel ao proprio equilibrio do novo Estado. 

Nao sera demais enfatizar a real necessidade de desen- 
volvimento do norte fluminense, nao para experimentar 
o contmuado processo de desenvolvimenfco, como tambem 
para evitar seu esvaziamento e, consequentemente a su- 
perpopulagao k area do Grande Rio, ja bastante populosa. 

Devemos ado tar providencias urgentes no sentido de 
nxar o homem do campo no norte fluminense, proporcio- 
nando-lhe o trabalho e evitando, ao mesmo tempo, o agra- 
vamento de seus problemas atualmente existentes: o da 
superpopulagao da area do Grande Rio. 

Sala das Comissoes, 6 de junho de 1974. — Deputado 
Alair Ferreira. 

EMENDA N.0 304 
Inclua^/, onde couber, o seguinte artigo: 

''Apt. ... A partir do exercicio de 1975 as nessoas 
fcrcas e juridicas domiciiiadas no novo 'Estado po- 
ci5;rao appear os incentives fiscals de suas contribui- 
goes pertmentes ao Imposto sobre a Renda, anual- 
mente, na regiao norte fluminense, compreendidos 

?fa^lieipi0^de I^aca®' Campos, Sao Joao da Barra Itaperuana, Bom Jesus do Itabapoana, Santo Ant6- 
"P "2 Padua' Miracema, Laje doMuriae, Cambuci, 

_ Eid§lis, Itaocara, Natividade e Porciuncula." 
Jnstificacao 

Pelo processo da fusao, verifica-se que a regiao do 

Asr|m nreorSnnadatendlda COm a cria«ao da Metropolitana. Assm, preocupado com a grande regiao norte fluminense 
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A medida ora preconizada, temos para n6s, 6 de capi- 
tal imp&rtancia para o desenvolvimento do processo poli- 
ti do novo Estado, eis que deverao ser designados re- 
e^-qturadores de reconheclda competencia, Isentos de 
paixoes sectarias e, portanto, imparciais. 

Dessa manelra, poderao os dlretdrios escolher Uvre- 
mente, candidatos ao proximo pleito de 15 de novembro, 
sem a interferencia malsa de chefes politlcos locals, que, 
seguramente, desejarao e efetivamente imporao, nomes, 
contra a vontade da maioria dos partidos politlcos, mci- 
dindo nos vlcios da pollticagem malsa e oportumsta ante- 
rior a 1964, cujos costumes moralizadores a revolu§ao 
vitoriosa quer e precisa manter. 

A vista do exposto 6 absolutamente fundamental a 
aprovagao de emenda ora proposta, eis que seu anelo 
essencial 6 aperfeigoar o texto de Projeto de Lei Comple- 
mentar n.0 1, de 1974, oferecendo-lhe condieoes de pro- 
piciar a paeificagao, a renovacao e o ordenamento do 
processo politico dos atuais Estados da Guanabara e 
do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convic§ao de que a emenda devera 
ser acolhida por nossos nobres pares, tendo em vista os 
seus altos objetivos, devendo, nessa hipbtese, ser ^gual- 
mente acolhida pelo Executive, que jd demonstrou seu 
desejo em acolher emendas que aperfeicoem o projeto, 
sobretudo que digam respeito aos pontos oxnissos ou nao 
explicitos, e que se reflram aos futuros efeitos da inte- 
gr. 3 dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 
urricr nova entidade politlca e administrativa. 

Sala das Comlssoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
F in Coutinho. 

EMENDA N.u 257 

Acrescente-se onde couber: 
"Art. A direcao nacional dos partidos politlcos re- 
estriiturara os diretorios regionais dos dois atuais 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 
fungao da modlficagao politica lamjada pela lei da 
fusao. 
Paragrafo unico. A reestruturacao sera executada 
por um grupo de traballio composto por 5 (cinco) 
membros, sendo o Presidente escolhido pelos inte- 
grantes do grupo de trabalho, cujos componentes 
terao fungoes designadas pelo presidente. 
Art. Os atuais membros dos Diretorios Regionais 
dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e os 
respectivos Diretdrios Zonais e Municipals, terao os 
seus mandates encerrados tao logo sejam nomeados 
pela Comissao de Reestruturaqao, os noyqs membros 
dos Diretdrios Regionais, Zonais e Municipals. 
Paragrafo unico. Nao poderao integrar os futuros 
Diretorios os seus atuais integrantes, titulares e 
suplentes. 
Art Para fins de organizagao serd aplicada a Lei 
Organica dos Partidos Politlcos, tendo os respectivos 
Diretorios o numero minimo de membros previsto na 
ref erida lei. 
Pardgrafo unico. Estes Diretdrios escolherao Ilvre- 
mente os candidatos ao prdximo pleito de 15 de 
novembro, respeltajido o direito dos atuais senado- 
res, deputados federals e estaduais, como candida- 
tes' natos; funcionarao, ainda, durante a vigencia 
da intervenqao de que trata a Lei Complementar e 
promoverao as eleiqoes dos futuros Diretorios do 
Novo Estado, tudo na forma da legislagao eleitoral 
vigente e Lei Organica dos Partidos Politlcos." 

Justificacao 

O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, que dis- 
5e sobre a criacao de Estados e Territorios, por cuidar 

ja materia considerada de emergencia, qual seja^ a da 
fusao dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de 
Janeiro, foi omisso em um tdplco de fundamental impor- 
tancia, referente a intervengao que a diregao nacional da 
Alianca Renovadora Nacional e do Movimento Demq- 
crdtico Brasileiro deveri proceder nos diretdrios regionais 
das duas atuais unidades federativas que serao unidas. 
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O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, res- 
sente-se desses males e embora cuidando de materia con- 
siderada de emergencia, omitiu-se em aspectos relevantes, 
entre os quais, o aprimoramento da atividade politica nos 
c'ois Estados, desflgurada por notorios desvirtuamentos. 

For outro lado a incumbencia constituinte, uma das 
atribuiqoes impostas aos politicos que se elegerao a 15 de 
novembro, ja exigiria por si so, renovacao de estilo, com- 
portamento e base cultural, daqueles que se propusessem 
a esta tarefa politica. 

Imp5e-se, assim a assistencia direta dos diretorios na- 
cionais de ambos os partidos, destirxada a obstar a que os 
diretorios regionais sob inspiracao estranha, de qualquer 

"Odo perturbadora, possam influir, negativamente, no 
/mplexo processo eleitoral que se desdobrara a 15 de no- 

vembro. 
_Por liberal interpretagao dos textos, tais diretorios po- 

derao escolher candidatos despreparados, e que se deixem 
dominar por orientagao extrapartidaria, ou mesmo contra 
o programa dos respectivos partidos. 

A emend a visa, assim, adequar, dentro da exiguidade 
do tempo que se defere a fusao, o novo Estado a outra 
realidade politico partidaria e coibir previsiveis abusos 
de poder. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Ly sane as Maciel. 

EMENDA N.® 218 

sequentes.Cente'Se § 3-0 a0 art- 30' ren^^ando-Se os sub- 

2,3-0 — 9s Diretorios naclonals da Alianca Renova- dora Nacional e do Movimento Democratico Brasi- 
leirq nos Estados do Rio e da Guanabara constl- 

doi«ap trrtSpeCtivamente Comiss6es Provisdrias nos 
tar 2 I ?S e. expedirao no prazo de 15 dias a con- tar da data da promulgacao desta Lei instrucoes 
de carater obrigatorio, assim, para org'anizacao dp 
-hapas dos candidatos ao pleito de 15 de novembro 
proximo, como tambem, referente ao prdprio pro- 
esso eleitoral, de modo a coibir interferenclas aue 

rdnc^s de ^tl
aiquer mOd

f
0 cri-ar wndieoes de prefe- reneias de uns, em pretencao de outros, cabendo 

ao prejudicado, em caso de omissao, apresentar re- 
clamagao vindicatoria ao Tribunal Superior Eleito- 
ral, cujo provimento suprira a falta." 

Justificacao 
Parece-nos dificil continual* com a organizacan ntnai 

da Republica Federativa do Brasil com a quasl totelid^t 
das iniciativas conferidas ao Poder Executivo - S S 
- de senhor umco das verdades e das decisoes. 

xr, as Constituiqoes Republicanas admitem oue tu do pode ser objeto de emenda em nossa Carte 
exceto o regime republieano e a Federagao agna' 

Na verdade nossa hlstdria politica recente demnn^tro 
que, inobstante a redaeao constitueional, o federalismn I 

we o projeto em foco fortalece um sistema nni- 
narece-nos fantasia do legislador executivo. 

- ^r outro lado, o abuso de comissoes mistas com nm 

rL ■ restrfnglnCd^^Udeh«ta particiPa?ao dos parlamenta- debates em nada contribui para reti ficagoes constitucionais e para o aperfeicoamento da lei. 

este ^so ^busfv^^rt Campo nos ensina. ainda, que este uso abusive pode, e tem encerrado freauentpmpnt» 
dispositivos antinomicos e ate erros grosseims hp .j ' 

nimmbS."no moSX 
Oder Legislative, transformou-se em mero eco do Poder 

anXKa
CaVVO;,Anima-nos ^avia, a esperanqa de que o alto 

fs^bfee? em'nenie xritemi; 



CQM13SA0 MISTA 

DO 

COKGRSSSO MACXONA" 

PROJETO DE LEI COI.IPL]SI.IS?TTAR TJQ 1 f DE 197A - (CM) 

LISTA DE CH.AI-1/\PA 

EMEND A N2 ^^ 

SENADORES SIM 

9
 

-
 

1 

| DEPUTADOS SIM wioj 

G-3RiiX'D0 ZESQUITA EJICXA ?J3EIR0 

IGITATO TAAITCC ETJIil 1 SEES C .IXRTE2SS 

IIAI7XDIC MHES V/IEIIAR DALLAEIIOL 

LIITARTS IjiRIZ DJAIIIA LIARIITHO 

LCUAIV.'J) BAPT j. > TA DAITISL PAILICO 

EUY 3AITT03 HElTPlIQUE LA ROGQTJE 

YA3C0NC2X03 TORIES 'lUIZ BILIZ 

PER'AFEC CORE&A ROZSITLO DE 30UZA 

OCT^VIO CESARIO LAEPiTS VIE I HA 

G-UIEC JO 3.1 B. ITETO 

AI.IAIIAI; PEISOTC PEIXOTO PIIIIO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos NAO: 



r 
b 

V' 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 

Sala das Comissoes, em de f 1971. 

>r 

^valm Oina- 
EMENDA N.0 250 

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 

"Art A direcao nacional dos partidos polxticos 
reestruturara os diretdrios regionais dos dois atuais 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em fun- 
gao da modificagao politic a lancada pela lei da 
fusao." 

- ( 

Justilicagao 

O Proieto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, que 
dispoe sobre a criagao de Estados e Territonos, por cmdar 
de materia considerada de emergencia, qual seja, a da 
fusao entre os atuais Estados da Guanabara e do Rm de 
Janeiro foi omisso em um tdpico de fundamental impo - 
tancia referente a intcrvencao que a diregao national da 
Alianc'a Renovadora Nacional e do Movimento Democra- tico Brasileiro devera proceder nos Diretdrios Re^onais 
das duas atuais unidades federativas que serao unidas. 

A medida ora preconlzada, temos para nos, e de 
capital importancia para o desenvolvimento do processo 
politico do novo Estado, eis que deverao ser designados 
interventores de carater nacional, isentos de paixoes re- 
gionais e, portanto, totalmente imparciais e isentos. 

Dessa maneira. poderao os Diretdrios escolher livre- 
mente candidatos ao proximo pleito de 15 de novembro, 
sem a interferencia malsa de chefes politicos locals, que, 
seguramente, desejarao e. efetivamente, Imporao nomes, 
contr.a a vontade da maioria dos partidos politicos, se a 
proposigao for mantida na forma em que foi redigida. 

A vista do exposto, e absolutamente fundamental a 
aprova^ao da emenda ora proposta, els que seu anelo 
essencial e aperfeigoar o texto do Projeto de Lei Comple- 
mentar n,0 1, de 1974, oferecendo-lhe condicoes de pro- 
piciar a pacifieagao e o ordenamento do processo politico 
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda devera 
ser acolMda por nossos nobres pares, tendo em vista seus 
altos objelivos, devendo, nessa hipdtese, ser igualmente 
acolhida pelo Executivo, que ja demonstrou seu desejo 
em acolher emenrlas que aperfeigoem o projeto, sobretudo 

» digam respelto aos pontos omissos ou nao explicitos, 
fe^ue se refiram aos futuros efeitos da integragao dos 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em uma nova 
entidade politica e administrativa. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
FlorLm Coutinho. 
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do Projeto de Lei n.0 11, de 1972, com a 
emenda que oferecemos em separado. 

Sala da Comissao, 24 de outubro de 1973. 
— Joao Linhares, Relator. 

Ill — Parecer da Comissao 
A Comissao de Constituicao e Justiga, em 

reuniao de sua Turma "A", realizada em 
24/10/73, opinou, unanimemente, pela cons- 
titucionalidade, Juridicidade e tScnica legis- 
lativa, com emenda, do Projeto de Lei Com- 
plementar n.0 11/72, nos termos do parecer 
do Relator. 
Alexandre Souza dos Reis Alexandre Souza 

Estiveram presentes os Senbores Depu- 
tados: 

Lauro Leitao — Presidente; Joao Linha- 
res — Relator: Altair Chagas, Arllndo 
Kunzler, Djalma Bessa, Hildebrando Gui- 
maraes, Jairo Magalhaes, Jose Bonifacio, 
Laerte Vieira, Llsaneas Maciel, Luiz Braz, 
Mdrio Mondino, Mauriclo Toledo, Miro Tei- 
xeira e Ruydaimeida Barbosa. 

Sala da Comissao, 24 de outubro de 1973. 
— Lauro Leitao, Presidente. — Joao Linha- 
res, Relator. 

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO 
Suprimam-se bs artigos 5.°, 6.° e 9.° do 

projeto. 
Sala da Comissao, em 24 de outubro de 

1973. — Lauro Leitio, Presidente. — Joao 
Linhares, Relator. 

PARECER DA COMISSAO DE FINANQAS 

I —• Relatorio 

1. INTRODUgAO 
A consclencia civica dos cidadaos deve 

ser prioritariamente solidaria com o de- 
senvolvimento naclonal. 

A vertiginosa velocidade imprimida ao 
progresso cientlfico na dltima decada le- 
vou o bomem, em saltos extraordinarios a 
um desenvolvimento material inlmagin&- 
vel, transformando fantasias em surpreen- 
dente re alidade e vivlficando as mals es- 
tranhas ficgoes. 

No impulso dessa inbrcla, o hoje 6 coisa 
do passado e o futuro nos bate a porta 
com irrefredvel ansiedade. fi precise, pois, 
correr, e correr muito, para que o nosso 
tempo nao nos passe k frente. Se nos que- 
darmos em velbas contemplacoes, se es- 
torcarmos em refinados debates de anos as 
formulas tbcnicas, se nos entregarmos a 
profundas abstra?6es, perderemos a oportu- 
nidade de reallzar o presente, construiremos 

no passado, nao alcangaremos as necessida- 
des da nossa geragao. 

As modificagoes na economia taraslleira 
nos ultimos dez anos trouxe as nossas re- 
gloes transformagoes muito grandes na 
forma de desenvolvimento. 

Estas transformagoes colocaram nosso 
pais na Uderanga do desenvolvimento in- 
dustrial da America Latina. 

Atuabnente sabemos que nao basta pos- 
suir rlqueaas naturais e recursos humanos. 
O importante e utilizar estas riquezas pa- 
ra o bem-estar do povo. 

O economista Raymundo Nonato de 
Castro dizia que a experiencia dos povos 
adiantados apontava os caminhos do de- 
senvoivlmento a partir de um tripe fir- 
memente articulado: racionabdade econo- 
mlca (planejamento); racionalidade admi- 
nistrativa (busca e atualizagao de metodos 
raclonais de admlnlstragao) e avango tec- 
noldgico (pesquisa tecnoldgica, basica e 
social). 

Para planejar pressupoe-se o conhecl- 
mento do protalema em espbcie, local. A 
falta de uma destas condigoes anula qual- 
quer tentatlva, 

Ou progredimos ou desaparecemos. 

2. CONSIDERAQOES GERAIS 
Realizou-se signiflcativa solenidade, no 

dia 29 do mgs de junho de 1973, na Cldade 
de Porto Grande, no Terrltorlo do Amapd. 

Na mencionada data, o Excelentissimo 
Senhor Presidente da Republica, acompa- 
nhado pelo Titular da Pasta dos Transpor- 
tes e outras Autoridades Federals e Esta- 
duais, deu iniclo oficial as obras de constru- 
gao da Rodovla Perimental Norte, a partir 
do canteiro de servigos instalado a 5 km da 
Cidade de Porto Grande. 

Presentemente, abre-se o primeiro trecho 
da Perimentral Norte, o qual Ira de Macapd, 
ate a localidade de Mitu, na fronteira com 
a Colombia, na extensao de 2.586 km. O 
cronograma dos servigos preve o termino 
em 1977. 

Rdpllca Setentrional da Transamazonlca, 
no norte do curso do rio Amazonas, atraves- 
sando os Territorios do Amapa e de Rorai- 
ma, bem como a regiao norte dos Estados do 
Pari e do Amazonas, a Perimetral Norte 
sera eficaz instrumento da colonizagao e 
integragao do territorio nacional ao norte 
daquele rio, promovendo o acesso ao apro- 
veitamento de seu potencial economico. A 
Perimetral Norte percorrerd uma area com 
a extensao aproximada de 1.400.000 km2, 
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b) abertura partidiria a novas liderangas nas bases 
partidarias, despertando maior interesse dos elelto- 
res para os problemas politico-partidarlos; 
c) langamento de candidato mais autenticos aos 
cargos eletivos municipais, com relacao as novas 
perspectlvas politioo-administrativas do futuro Es- 
tado; 

congragamento e uniao de propositos das famllias 
partidarias para a atuacao politica unitaria, na 
futura constituinte e assembleia legislativa do Esta- 
do do Rio de Janeiro, sua representagao no Con- 
gresso Nacional como resultado da uniao das duas 
bancadas, futuras eleigoes municipais e por fim 
atuagao fiscalizadora e critica do Governo provisd- 
rio que tera por missao promover a instalagao da 
ou das Regioes Administrativas e organizagao do 
poder executive do futuro Estado." 

Jnstificagao 

O Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974, que 
dlspoe sobre a crlagao de Estados e Territorios, por cuidar 
de materia considerada de emergencia, qual seja, o da 
uniao entre os atuais Estados da Guanabara e do Rio 
de Janeiro, foi omisso em um topico de fundamental 
importancia, referente A reestruturagao e vitalizagao que 
a diregao nacional da Alianga Renovadora Nacional e do 
Movimento Democratico Brasileiro devera proceder nos 
Diretorios Regionais das duas atuais unidades federativas 
que serao unldas. 

A medida ora preconizada, temos para nos, 6 de 
capital importancia para o desenvolvimento do processo 
politico do novo Estado, eis que deverao ser deslgnados 
interventores de carater nacional, isentos de paixoes regio- 
nais e, portanto, totalmente imparciais e Isentos. 

Dessa maneira, poderao as Comissdes Executivas Pro- 
visdrias escolher livremente candidates ao proximo pleito 
de 15 de novembro, sem a interferencia malsa de chefes 
politicos locals, que, seguramente, desejarao e efetiva- 
mente imporao nomes, contra a vontade da malorla dos 
partidos politicos, se a proposigao for mantida na forma 
em que foi redigida. 

A vista do exposto, e absolutamente fundamental a 
aprovagao da emenda ora proposta, eis que seu anelo 
essencial e aperfeigoar o texto do Projeto de Lei Comple- 
mentar n.0 1, de 1974, oferecendo-lhe condigoes de propi- 
ciar a paciflcagao e o ordenamento do processo politico 
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda devera 
ser acolhlda por nossos nobres pares, tendo em vista seus 
altos objetivos, devendo, nessa hipdtese, ser igualmente 
acolbida pelo Executive, que ja demonstrou seu desejo em 
acolher emendas que aperfeigoem o projeto, sobretudo 
que digam respeito aos pontos omissos ou nao explicitos, 
e que se refiram aos futures efeitos da integragao dos 
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em uma nova 
entldade politica e administrativa. 

Sala das Oomissoes, 12 de juniio de 1974. — Deputado 
Florim Coutinho. 

Ac-resten te-se onde couber* 
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As Comissoes Executivas Provisorias objeti- 

a) renovagao e vitalizagao das dlrecoes nartiriarioc 



COKISSAO MISTA 

DO 

COKGROSOQ MACIONA 

PROJBTO PS hm COIIPL^a^AR N9 l , DE 197a - (CN) 

LISTA PS CH.4KADA 

EMEI'JDA NO 

SEN AD ORB 8 SIM I NXO 
j 
| DEPUTADOS SIM 

G-BEilLRO IIOSQUITA ELEXA EIBEIRO 

SISTATO rJAuTCO TT'TTT? -f ^ Tf1' ATH ri /t T ^ .r| t "Ttrv T-.I -i-J U ii.X _L » i —i Ji. i O 

IIBLYlDIO lYJITES T7IU.IAR DALI./JTIIOL 

DIITAIlTS itahiz PJALTAI I.IARIITKO 

LOUEIVAL BAPIIZTA D.RTIEL EARACO 

iror 3 AIT TO 3 H52TRIQUE LA EOOQUE 

VASCCITC3LO 3 TOR IES . LUIZ ERAZ 

EERTAFDO CORP^A ROZLTTDO DE 3013 Z A 

OCT/YIO CESIRIO LAERTS visira 

GUIEC IIOITDIIT JO S.I B» iTETO 

A1IARAL PEIXOTO PEIXOTO PILIIO 

OBSERVAgAO; 

Votos SIM: 

Votos nXo: 



.V 

i/r 

lA 

DESTAQUE 

Be conformidade com as normas Regimentals, 

3C /do req_ueiro desta<iue para eg^n4aUJpg ^do v/ 

Sala das ComissoesjSm de de 197^ 



COMISSAO HISTA 

DO 

CONGRESS Q NACIONA': 

PROJETO DE LEI COT'CPLjgl^TAH NQ 1 , DE 197A ~ (CK) 

LISTA DE CHAMADA 

EMENDA NS 

SEN AD ORES SIM 

f 
c 

X
 

s
 DEPOTADOS SIM nXo 

C-EEALDO lEESQUITA X PLEXA EI3EIR0 

EEITATO EE AIT 00 X 

>< 

MEilSDES C.IELTTSZES 

IlEIVlDIO ITUITES T7ILT.LTR LALLAJTITOL x; 

DIITEETE I'AEIZ DJ.'ILIIA IIAI LIITHO X 

X LOUEIVAL BAPEI3TA X D/iITIEL PAPulCO 

RUT 3 AIT TO 3 HENRIQUE LA ROGQUE X 

YASCOrTCELOS TORIES 'LUIZ EPEiZ X 

PEEITAITEO CORRSA — ROZEITLO EE 30UZA X 

oct/.vio cesArio X LAERTE VIEIPdi. X 

GUIDO ECiTDIIT X JO 3.1 B, ITETO X 

AI.IAEJ'vIj PEI20TC PEIXOTO PILHO X 

OBSERVAQAO; 

Votos SIM: 

VotoS NXo: /j 



V 

f 

r' fA 

(ju^J^''>K' j n, 

cr^w ^ 
''/v^ W-9_>-^ 

/" 

f\ ■ 0 ^L 

V 

6- 
A^t^O 



K5 

b 

DESTAQUE "" 

Be conformldade com as normae Regimentals, 

<J-\ ^ <2. ^ vc recLueiro destaque para a nemondft JT0 O 

Sala das Comiesoes, em^^^de ^ de 197^ 



COMISSAQ MISTA 

DO 

CONGRESSO NACIONAR 

PP.OJETO DE LEX CQT:IPL2I.I5NT/Jt NQ , DE 1974, - (CN) 

LISTA DB CHAMADA 

BH5NDA NS 

SENADORES SIM NXO DEPOTADOS SIM NXO 

GERALDO IIESQUITA PLEXA HIBUIRO 
• 

REIIATO PR AIT CO EURllELES C.IRITEZES 

IlRLYlDIO irjITES WILI.IAR LALLAITHOL 

DIITARTE LIAHIZ DJALTIA IJARIITHO 

LOURIVAL BAPTI3TA LATTIEL FAILICO 

BUY 3 AIT TO 3 HSRRIQUE LA ROCQUE 

VASCOUCLLOS TORRES ' LUTZ SRAZ 

PEKTAFLO COI{R"SA ROZEITDO BE 30UZA 

OCTXyIO CE3/iRT0 LAERTE VIEIPA 

GUILO LTCITDIU JOSi B. RSTO 

Al.IARAL PEI20TC 
s 

PEIXOTO FILHO 

OBSSRVAQAO: 

Votos SIM: 

votos nXo: 



X)ESTAQ0| 

Ue conformidade com as normas Regimentais, 

requeiro destaque para t-rmrnrlni if- 

Sala das Comissoes issoes, em^ de de 1974/, 



- 7 - 

a qual corresponde a 15% do territorio do 
Brasil, comparando-se a extensao conjunta 
dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa 
Catarina, Parand, Sao Paulo e Minas Gerais, 
com uma popula?ao, porem, que nao supe- 
ra 0,7% da populaqao total do pals, apre- 
sentando, em consequencia, a densidade de- 
mografica de 1 habitante para 3 quilome- 
tros quadrados. 

A construcao da Perimetral Norte, por- 
tanto, como da Bodovia Transamazonlca, e 
outras iniciativas do Governo Federal, a 
cargo do Ministdrio dos Transportes, sao 
imperativos da Polltica de Integracao Na- 
cional. 

Na mensagem anual envlada ao Congresso 
" Nacional, ao Inlcio da tereeira sessao legis- 

lativa, o ilustre Presidente Medici, ap6s lem- 
brar que a expansao da economla 6 fruto, 
em grande parte, da unidade de objetivos e 
da eficiencia dos m^todos com a adminis- 
tragao coordena e encoraja, segundo proces- 
ses modernos, os agentes da produgao, pro- 
curando conciliar o cresclmento com as exi- 
gencias do bem coletivo, fixa, como diretriz 
principal para a aqao setorial do governo, 
entre outras, a criaqao de Estados e Ter- 
ritorios. 

Fixou, como criterio bdsico, a colocagao 
das novas unldades federadas sob a influen- 
cia de centros que Hies permitam conseguir 
mais rapidamente o desenvolvimento eco- 
nomico", visando a exploragao intensiva das 
riquezas naturals, delaa aproximando os 
centros administrativos. 

Para a criagao de um Estado baseia-se 
no principio da "unidade estrategica de 
ocupacao territorial e desenvolvimento eco- 
nomico". 

Considera-se unidade polltlca-adminis- 
trativa do pais como sendo o espago terri- 

' torial adequadamente dimensionado em 
termos de area, popuiagao, recursos econo- 
micos e condigoes naturals. Alem disso, essa 
unidade da Federagao deve ser conveniente- 
mente abrangida pela esfera de influencia 
de seu niicleo urtaano central, alem de ajus- 
tada as proporgoes e dellmitagoes das uni- 
dades llmitrofes". 

Novo mapa politico do Brasil nao 6 so 
indispensivel ao desenvolvimento como 6 
fundamental para nossa seguranga. 

A unica solugao a permitir maior desen- 
volvimento do Territorio do Amapa seria 
transforma-lo em Estado da Federagao. 

Hd que consultar os imensos fatores eco- 
nomicos, politicos e socials era jogo. 

As capitals brasileiras sao, ao contrario 
do que ocorre nos Estados Unldos, verdadei- 

ros centros economicos, politicos, adminis- 
trativos e culturais, exercendo um efetivo 
papel de polo de desenvolvimento das areas 
em que se situam. 

A criagao, em 1943, do Territorio do Ama- 
pd, motivou o povoamento e desbravamento 
de seu interior, com a descoberta das ricas 
minas de manganes. 

Macapd, a capital do Territorio do Ama- 
pa, cumpre inteiramente seu papel de cen- 
tre irradiador de desenvolvimento. 

O presente relatdrio oferece algumas in- 
formagoes indispensaveis, e que deverao ser 
levadas em conta na transformagao do Ter- 
ritorio do Amapd, em Estado. 

A linguagem simples visa a tomar este 
estudo, pratlco e acesslvel, a fim de ser en- 
tendido por todos que se interessam por tao 
importante assunto. 

3. AgAO DO GOVERNO 
A agao do governo para o desenvolvimen- 

to nacional observa-se atraves da consollda- 
gao de toda uma infra-estrutura: novas 
estradas pioneiras, modernizagao de rodo- 
vias e racionalizagao das ferrovias, aperfel- 
goamento dos portos e ampliagao da frota, 
nos transportes; revolugao nas comunica- 
goes; instalagao de novas usinas eletricas e 
refinarias de petroleo, no setor energetico; 
vigoroso impulso a eonstrugao naval; inten- 
sa atividade no campo social, visando ao 
prepare educacional do Homem, sua quallfi- 
cagao profissional e efetlva integragao co- 
munitaria. Todo esse con junto nos assegura 
firmemente, perspectivas ainda muito mais 
alvissareiras para os anos vindouros. 

Em visao mais ampla, o pleno desenvol- 
vimento deve ocupar-se nao apenas do au- 
mento de riqueza do Pais e de sua equitati- 
va dlstribuigao, mas tambem das condigoes 
de vlda do homem, em todas as suas dimen- 
soes. Cumpre-Ihe interessar-se pelo pro- 
gresso material, principalmente porque o 
Pais ainda e subdesenvoivido; e, outrossim, 
pela qualldade de vida do braslleiro, na sua 
existencia real de cada dia, no atendimento 
das suas necessidades basicas quanto A ali- 
mentagao, saude, educagao, habitagao; 
quanto ao seu bem-estar material e nao- 
raaterlal, na busca de preservagao dos valo- 
res humanos em sociedade sob vertlnosa 
transformagao tecnologica e, nao rare im- 
piedosa para com o individuo. Nessa socie- 
dade sera necessario abrir ao maior numero 
a oportunidade de reallzar-se, de valorizar- 
se, de efetivar suas aspiragoes. 

O desenvolvimento economico do Brasil 6 
sustentado pela sua grande popuiagao, ca- 
paz de oferecer mercado para a expansao 
industrial. Mas ha outras razoes os incenti- 
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COMISSAO MISTA 

DO 

CONGRESSO MACIONA" 

PROJETO DB LEI CO:iPIiEJ,ILl\TAR , PB 197^ - (CM) 

LISTA PS CHAI-1ADA 

EMENDA N2 

SENADORES SIM NXO DEPOTADOS SIM 1-l/iO 

GERAI-DO USSQUITA PLEXA RI3EIR0 

ESKATO ERAITCC EURiPEDES C, IP2TEZS 3 

IIELYiDIO IEJInES V/IHIAR DALLAITKOL 

DIITAETE IMVEIZ DJilLITA LPiRimiO 

LOUHIVAL B.APTI 3'.CA DAK I SI PAILiGO 

Eirr 3 AIT TO 3 HETTRIQUE DA ROCQUE 

VASC OITC 3L0 3 TORIES 'lUIZ BRAZ 
\ 

EERY AT': DO CORPJSA HOZEITDO DE SOUZA 

OGT/A/IO CES/iRIO LAERTE VIEIRA 

GUIDO ITOITDUT JO3^ B. NETO 

Al-IARAJj PEIXOTC PEIXOTO PI1H0 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votes HXO: 



DESTAQUg, J' 

^ L/ 

Be conformldade com as normas Regimentals, 

re^ueiro destaq.ue pa-ra ^ cnmiS!w.iiLa" NiQ Lx.'d-. ^ ^ <Aq 

Sala das Comissoes, de de 197^- 
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destaque 

De conformidade com as normas Eegimentais, 

regueiro destaque para a emenda N2 M- 

Sala das Comissoes,em/n de de 1971. 

- 43 

ostentava uma das mals belas igrejas do interior flumi- 
nenses. Sua prosperidade ja era nctavel nos meados do 
seculo passado. peia producao de cafe e cana-de-aQucar, 
Encontra-se na mesma regiao geo-economica em que se 
localizam os mtmlcipios preyistos no paragrafo unico do 
art. 20 e nao encontramos razao plausivel para que nao se 
inclua na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, satis- 
feito o pressupcsto do paragrafo unico do art. 163 da 
Constituigao, por que faz parte da mesma comunidade 
socio-economica abrangente daquelas edilidades. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Rezende de Souza. 

EMENDA N.0 169 
Ao paragrafo unico do art. 20, acrescente-se, in fine- 

"Bio '"mito" 
Jnstifica^ao 

' Ligado k cidade do Rio de Janeiro pela Estrada de 
. erro Leopoldina, desde 1880, quando la chegaram os tri- 

Ihos da Ferro-Carril Niterolense, com uma area de mals 
de 400 K2 e cerca de 40.000 habitantes, Rio Bonlto man- 
t6m estreita vinculasao com o atual Estado da Guana- 
bara, a quern fornece, secularmente, produtos agricolas. 
Conhecida pelos colonizadores desde o seculo XVI, rece- 
beu predicamento de freguesia em 1768 e em 1820 

\ 
I 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro -destaque para a emenda NS & $ ^ t 

Sala das Comissoes,em de de 1971. 

sTUfi' 

EMENDA N.0 280 
Acresceiite-se onde convler, nas "Dlsposigoes Trar 

sitdr * o seguinte; 
, T'Art  Os servidores dos Estados da Guanabara 

e do Rio de Janeiro somente poderao ser transferi- 
dos de uma Area territorial para outra, mediant© 
anuencia pre via dos Interessados, ainda que os ser- 
vi^os aos quais estejam vinculados forem extlntos, 
agrupados, on transferida a sua sede." 

Justificagao 
Os servidores em exercicio atualmente nas areas ter- 

ritorials dos Estados da Guanabara e do Bio de Janeiro 
devem ser conservados onde exercem as suas funqoes. A 
par do interesse publico, merece, tamb6m, protegao o in- 
teresse privado, numa sociedade em que todos devem re- 
ceber do Estado o amparo condizente a dignldade e k 
solidariedade humana. 

Sala das Comissoes, 11 de junlio de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaq.ue para a emenda N2 

Sala das Comissoes, em /Ode vj de 

r ,yi 

46 - 

EMEND A N.0 183 
Acrescente-se ao paragrafo unlco do artigo 20 

segulntes Munlcipios: 
"Teres^blis, Mangaratiba e Marica." 

Justificagao 

natural, com os mesmos interesses de desenvoMmento, 
e com vantagens, se puder contar com uma adminlstracao 
unificada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. 
JG de Araujo Jorge. 

EMENDA N.0 184 

■ Deputado 

Acrescente-se ao paragrafo unieo do artigo 20 o se- 
guinte Municlpio: 

"Nova Friburgo." 
Justificagao 

Nova Friburgo hoje, a duas boras do Rio, e um seu 
prolongamento natural, Seus Distritos rurais abastecem o 
Rio. E o Rio, tern em Nova Friburgo, um ponto de turismo 
cuja importancia pode se medir pela presenga dos cario- 
cas, nao apenas nos periodos malores de ferias e de festas 
(carnaval, semana-santa) mas nos fins de semana. 

O Municipio de Mangaratiba 6 um prolongar 
natural, para o literal, em tomo da Bala de Sepetit 
regiao de Itaguai, Municlpio Incluldo na Regiao It 
politana do novo Estado. D.a mesma maneira Teresi 
a uma bora de viagem hoje do Rio pela estrada do 
tomo, praticamente mesma distancia de Petrd 
Alias, Petropolis e Teresopolls se completam, com 
resses e projecoes identicas na regiao serrana. Qua: 
Marica k tambem, um prolongamento natural do Mi 
pio de Niteroi, para onde esta cidade crescera agon 
se ligou ao Rio pela Ponte, levada pelos movimentos 
ticos em praias como Itaipii, Piratininga, Itacoatis 
outras, que ficam fronteiras A Copacabana e a Ipa: 
do outro lado da entrada da barra da Baia de Guam 

As regioes propostas, englobadas ao Rio de Ja 
fazem parte do que se chama em geografia, uma i 

Friburgo prolonga a regiao serrana de Petropolis e 
Teresopolis, e completard o anel geografieo do Grande 
Rio. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge (MDB). — Deputado Luis Bras 
(ARENA). 
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vos fiscais, os novos investimentos, a explo- 
ragao das reservas minerals, o saneamento 
das finangas piibllcas e o desenvolvlmento 
do mercado de capitals. 

4. REDIVISAO GEOGRAFICA DO BRASIL 

Se a redlvisao geografica, o problema do 
desenvolvlmento brasileiro tropegara sem- 
pre num obstaculo dos mais s6rios, que e a 
extensao continental do pals. 

A comprovagao de que a subdivisao e ne- 
cessaria e atual verifica-se com a criagao 
dos tres territdrios na Amazonia — Roral- 
ma, Rondbnia e Amapa — cujo processo de 
desenvolvlmento, depois de criados, foi mui- 
to maior do que o dos Estados de que foram 
desmembrados. 

O problema da redlvisao geografica e 
uma maneira de conquistar a Amazonia. 
Temos dentro da Amazonia Estados com 
superflcie superior a um milhao de quilo- 
metros quadrados, sendo imposslvel a um 
governador de unidades com as dimensdes 
do Amazonas, Para e Mato Grosso, bem 
administrar essas regioes. 

Por outro lado, a revisao fundamental- 
mente tern objetivos adrainistrativos e eco- 
nomicos, por visar a integragao nacional e 
a plena posse deste vasto territdrio que, ate 
o momento, permanece marginalizado do 
nosso processo de desenvolvlmento. 

O Governo, pordm, comega a encarar a 
serio o problema — exemplos: o Piano Ro- 
doviario e o Projeto Rondon. 

Para que ele possua a infra-estrutura ne- 
cessaria e o Govemo objetive realmente re- 
sultados, o problema da redlvisao geogra- 
fica e fundamental, pois ela permitira ao 
Governo Federal entranhar a sua atividade 
em toda a area, a imensa area do territdrio 
amazdnico. 

5. O TERRITDRIO DO AMAPA 

O Decreto-lei n.0 5.812, de 13 de setembro 
de 1943, criou os Territdrios Federals do 
Amapa, do Rio Branco, do Guapore, de Pon- 
ta Pora e do Iguassu. 

O Amapa possui um manancial de rique- 
zas, um elenco de reservas economicas que 
Ihe atribuem condigdes plenas para plei- 
tear a sua incorporagao ao piano de Estado 
no con junto da Federagao. 

Gragas ao aproveitamento do potencial 
energetico da Caehoeira do Paredao, esta 
plantado o marco de uma nova etapa do 
desenolvimento da Amazonia. E o comego do 
futuro. 

O Territdrio do Amapa situa-se na lati- 
tude zero do Universe, na parte mais seten- 

trional do Brasil. Situado na embocadura do 
rio Amazonas, a posigao geografica do 
Amapa assume especial importancia no pa- 
norama regional, uma vez que o Canal do 
Norte abriu-o a navegagao oceanica, en- 
curtando sensivelmente as distancias para 
a penetracao ao interior da Amazonia. Essa 
posigao propicia ao "verde territdrio da 
esperanga" as caracteristicas de uma das 
regides equatoriais mais tipieas com refle- 
xos nas condicoes climaticas, no regime dos 
rios, na cobertura vegetal, e particularaien- 
te, nos processes de formagao dos solos. 

No conjunto da Amazonia o Amapa des- 
fruta posigao global de menor isolamento, 
o que torna nao so menos custosos como 
mais necessaries os programas de desen- 
volvlmento economico: mais necessaries 
porque sera dos polos de progresso criados 
na foz do rio que se projetarao para o cen- 
tra das linhas do desenvolvimento, em con- 
jugagao com as possibilidades decorrentes 
da Belem- Brasilia e que abrangem agora a 
Transamazdnica e a Perimetral-Norte; me- 
nos custos em virtude de viabilidade de 
utilizagao das economias de escala, propi- 
ciadas por Belem, e da posigao litoranea, 
com rios navegaveis favorecendo a penetra- 
gao para o interior. 

O Amapa, por imposlgao da Hidreletrica 
do Paredao, comega a escrever agora os mais 
iraportantes capitulos de sua hlstdria; a 
histdria de um polo industrial em exploragao, 
com perspectivas nacionais da maior ex- 
pressao, diferentes, portanto, do que se po- 
dera por muito tempo o ciclo do manganes, 
importante no aculturamento e na sociolo- 
gia amapaense, mas positivamente negative 
na moldura econdmica do antigo contes- 
tado. 

Com recursos naturals, o Amapd ja explo- 
ra, no setor mineral, alem do manganes, 
cassiterita, columbita e tantalita, encon- 
trando-se em fase de estudos de prospecgao 
as poteneialidades de ferro e bauxita; seus 
lagos e rios sao incluidos entre os mais pis- 
cosos do Brasil e e na costa amapaense, 
tambem, que a Marinha patrulha as 200 
milhas do mar brasileiro e sua linha costei- 
ra e apontada como potencialmente a fonte 
supridora individual do mundo; no setor 
vegetal, conceituam-se como exploraveis, 
com rentabilidade segura: madeiras, borxa- 
cha, oleaginosas e as especies aramaticas. 

A agricultura do Territdrio do Amapa ain- 
da guarda caracteristica itinerante, taa- 
seada nos queimados, nos pequenos rogados, 
sendo mesmo ridieula sua contribuigao no 
abastecimento da populagao. A pecuaria, ao 
contrario, vem experimentando excelente 
progresso, gragas ao renovado intercambio 
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SENADO FEDERAL 

R EQUERIMENTO 

Senhor Presidente, 

Nos termos regimentals, requeiro des 

taque para a Emenda n9 173, apresentada per mim ao Proje- 

to de Lei Complementar n9 1, de 1974, que indue no para- 

grafo unico, do artigo 20, entre os municipios que inte - 

gram a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, o MunicI 

pio de Teresopolis, 

Sala das Comissoes, em 

A 

Senador VASCONCELOS TORRES 

£ 
7K 

2 



EMENDA N.0 173 
■' -No- paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 
municipios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
de Janeiro o Municipio de Teresopolis. 

Justificagao 
As razoes que me levam a propor a inclusao desse 

municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sac 
mesmas que motivaram outra iniciativa que tomei, net 
mesmo sentido, quando transitou pelo Congresso o pro- 
jeto, ja transformado em lei, que tratou da criasao de di- 
ferentes regioes metropolitanas no Pals, excluida a que 
•ora esta sendo criada. E sao as mesmas tamb^m, obvia- 
mente, que levaram os elaboradores do presents projeto 
a inscreverem os nomes dos municipios que all aparecem. 

Minha alegapao e de que o reconhecimento de interes- 
ses que justificam, por exemplo, a inclusao de Itaguai, de 
PetropoUs, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metropo- 
litana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio cuio nome 
proponho. 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de outros 
e fato que exprime, aqul, a simples decisao, sempre discu- 
tivel, de um grupo de tecniccs. um detalhe cuja eventual 
modificagao em nada prejudicard a filosofia e os objetivos 
maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimento 
de que proponho tera alta e particular significaqao para 
o interesse e para a esperanqa da populagao da cidade 
citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Batl-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re- 
ferenda ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma 
anedota entre politicos. Habltuei-me, porem, a agir e a 
pensar com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, 
portanto, neste instante, com plena autoridade para for- 
mulae esta proposicao e ao faze-lo, seguro de sua perti- 
ne na, espero, confiante, que ela prevalega. 

c>rfla das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Senador 
Vasconcelos Torres. 



SENADO FEDERAL 

REQDERIMENyQ 

Senhor Presidents, 

Nos terraos regimentals, requeiro des^ 

taque para a Emenda n9 173, apresentada por min ao Proje- 

to de Lei Complementar n9 1, de 1974, gue indue no para* 

grafio unlco, do artlgo 20, entre os municlpios gue inte * 

gram a Regiao Hetropolitana do Rio de Janeiro, o Hunigi 

pio de Teresopoiis. 

Sala das Comissoes, em 

Senador VASCOKCELOS TORRES 
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D E S T A U E 
r'oy 

De conformidade com as normas Eegimentais, 

regueiro destague para a emenda N2 

7 

Sala das Comissoesjejiy/JjjLe (ie 

A ■2-L 

Justifica?ao 

Imp6e-se a inclusao dos municipios de Mangaratlba_ e 
de Cachoeiras de Macacu como integrantes da Regiao 
Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Com efeito, sao dois municipios que se integram em 
uma mesma regiao socio-economica e apresentam os pro- 
blemas comuns aos demais incluidos naquela regiao me- 
tropolitana. 

Mangaratiba reiine inumeras atracoes turisticas, 
sendo ligada ao Rio por um ramal ferrovi&rio, estando 
suas imensas potenciaUdades relegadas ao abandono. Em 
toda a regiao municipal, os mosquitos sao um tormento, 
o abasteciraento energetico- e deficisnte e precario, as es.- 
tradas nao recebem conserva§ao, formando um quadro 
que merece tratamento privilegiado, a fim de ser racio- 
nalmente aproveitado todo o potencial da regiao. Acres- 
cente-se que Mangaratiba, nao otastante essas faliias gri- 
tantes acima apontadas, e servida por sistema DDD de 
telefonia, o que possibilitara o seu perfelto aproveitamento 
na nova regiao metropolitana. 

Cachoeiras de Macacu e um dos municipios de maior 
extensao territorial, sendo limitrofe dos de Mage e Ita- 
borai, contemplados na regiao criada pelo art. 20. E rico 
em minerals, possuindo calcario de primeira qualidade. 
Suas terras sao fertilissimas para a lavoura e nelas tam- 
bem se desenvolve a pecu&ria. 

Acha-se ligado ao Rio de Janeiro por rodovia, sendo 
o percurso coberto em menos de uma hora; tambem existe 
a lig^cao ferroviaria. O municipio possui excelentes vias 
de t lunicagao, sendo ideal para instalagao de um pu- 
juafW parque ou distrito industrial. Nao ha sentido em 
exclui-lo da nova regiao metropolitana. 

Sala das Comissoes, em 7 de junho de 1974. — Depu- 
tado Peixoto Filho. 

, EMENDA N.0 167 
' Acrescentar ao paragrafo unieo do artigo 20 dc 

-to de Lei n.0 1/74-CN (Complementar): 
"Mangaratiba e Cachoeiras de Macacu". 
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BEN AC'ORES SIM NXO DEPUTADOS SIM nXO 

G-3RALD0 nSSQUITA PLSXA RIBUIRO 

ESaA'-OO eeaitcc SURllEDES C.l.Rf2TEZES 

iiglvIdio rioirss V/ILIUiR LALLAITHOL 

DIITAETE ILiRIZ LJAIZIA IJARIKHO 

LOURIVAL SALTIOTA LAITIEL PARACO 

SUY SAITTOS HHTRIQUE LA ROCQUE 

VASCOITCELOS TORIES ' LUI2 BRIZ 

EERUAHDO CORRSA ROZEITLO m 50UZA 

OCT/O/IO CES/lRIO LAERTE VIEIRY 

GUI DC IIOITDIIT JO 31 B. ITETO 

/JIARUL PEIXOTC P2IX0T0 PILIIO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos NAO: 



DESTAQUE 

r L-: 

I>e conformidade com as normas Regimentals, 

xeq^ueiro destaque para a emenda Rg ^ 

Sala das ComissoeSj em-^3 de de ISlJ^ 

EMENDA N.0 180 
J'nue-se a redacao do paragrafo unieo do art. 20: 

"Pt. .grafo unieo. A Reglao Metropolitana do Rio" 
de Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios; Rio 
df? Janeiro, Niterdi, Duque de Caxias, Itaborai, Ita- 
gnai, Magd, Mangaratlba, Marlca, Nilopolis, Nova 
Iguagu, Paracanibl, PdlfCrpoiis, Sao Gongalo e Sao 
Joao de Merit!." 

Justifica^ao 
A inclusao de Mangaratiba na Regiao Metropolitana 

do Rio de Janeiro e medida que se impoe. Esse Municiplo 
d o prolongamento de Itaguai e alem de ter todos os sens 
contatos com os suburbios da atual Guanabara — Santa 
Cruz e Campo Grande — 6 tambdm uma regiao de vera- 
neio para o povo carioca, sobretudo o de menor poder eco- 
nomlco. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Senador 
Amaral Peixoto. 



CGHISSaO MISTA 

m 

CONGR^SSO HAG ION/.' 

PROJBTO m LET COIIPLjSrrjTTilR MQ 1 ? DE 197A - (CM) 

LISTA DE CHAIIADA 

EMEND4 Ng 

SENADORES SIM NAO DBPUTADOS SIM kXo j 

GGRALDO I^SQUITA PLSXA RIUUIRO 

IffilTA^O rRAlTCO EUEll-SDSS C .CTSZ3S 

iielyXdio irjiras UILIIAE LALLAITEOl 

DIITARTE IAVPJZ DJAH Li IZAEiniO 

JjOURIVAL RAPTI3TA DATTISI PAIUICO 

euy saittos HIERIQU3 LA ROCQUE 

VASCOIICELO 3 PCI? IES " LUIZ BIIA2 

EERYAEDO CCREnA ROZULDO LE 30UZA 

octAvio cesXeio LA3HTE VJEIPui 

GUI DO I.GTTDTN JO 3A B. ITETO 

MHiliKL PEISOTC PEIZOLO PIIEO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votes nXO: 



/I 

r 
h- 

b 

(h 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 /X/. 

Sala das Comlssoes, em/f&e ^ de 197 

^ ' 

EMENDA N.0 171 
Ao paragrafo tinico do art. 20, acrescent' se, in fine: 

"Cachoelras de Macacu". 

Justificacao 
O criterio constitucional, para o estataelecimento de 

regioes metropolitanas, se configura em que os municipios 
"facjam parte da mesma comunidade socio-economica". 
O que earacteriza uma comunidade desse tipo 6 a densi- 
dade das mutuas trocas culturals e economicas, decerto 
com base no uso de uma infra-estrutura comunitaria. 

Cachoelras de Macacu, em relacao 4 cidade do Rio de 
Janeiro e Municipios llmitrofes, configura essa comuni- 
dade socio-economica. Fundada em 1679 a cidade, o mu- 
nicipio, com uma densidade populacional de vinte habi- 
tantes por quilometro quadrado, e grande produtor agri- 
cola, abastecendo, ha muito tempo, a antiga metropole. 
Os geografos colocam-no na Zona da Baixada da Guana- 
bara, portanto a mesma regiao fisiogrdfica em que se 
pretende instituir a Regiao Metropolitana do Rio de Ja- 
neiro. Pela Estrada de Ferro Leopoldina, dista cerca de 
cem qullometros da antiga capital da Republica, com quern 
mant&u as mais estreitas Iiga?6es. Desconhecemos qual- 
quer argumento que contra-indique a inclusao de Cachoel- 
ras de Macacu na regiao descrita pelo paragrafo unico do 
artigo 20 do Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974. 

Sala das Comlssoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Luiz Braz. 
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com planteis melhores qualificados, em de- 
correncia das mostras anuais com que o go- 
verno embase seus programas de incremen- 
to. E ja existem, sobretudo ao longo do rio 
Araguarl e no municipio de Amapa, medios 
e ate grandes criadores, rebanhos em condi- 
coes de suprir o mercado interno, pelo 
menos. 

A Hidreletrica do Paredao e o ponto afir- 
mativo da redencao economica do seten- 
triao brasileiro, uma abertura consideravel 
para o desenvolvimento integrado que e o 
grande objetivo do Brasil de hoje. Sua capa- 
cidade global sera de 100.000 kw, mas a 
implantacao sera feita gradualmente, por 
etapas de 20.000 kw, a proporgao que o con- 
sumo reclamar. 

E a privileglada posicao do Amapa, res- 
paldada na orientacao do Governo de 
estimular a exportaqao dos produtos indus- 
trializados, podera transforma-lo em menos 
de duas decadas, no centra abastecedor do 
mercado da America Central. Porque ener- 
gia barata predispoe qualquer area a explo- 
sao industrial que e o sinete do superdesen- 
volvimento. 

E a experiencia do que no Territorio do 
Amapa se vem fazendo dos estudos de viabi- 
lidade que revelam, a cada dia, novos angu- 
los das potencialidades naturals naquela 
faixa setentrional constituem, sem duvida, 
motivos bastantes a dar consistencia a tese 
de novo Estado, reclamada em voz alta pelo 
Deputado Antonio Pontes. 

Um novo Brasil esta surgindo no extreme 
norte. Esta cristalizando a verdade de que 
na latitude Zero do Universo coraega real- 
mente o futuro. 

6. ANUARIO ECONOMICO-FISCAL DE 
1971 — FSTATiO DO ACRE E TERRI- 
TORIO DO AMAPA. 

Ministerio da Fazenda. 
Sscretaria da Receita Federal. 
Centra de Informagoes Economico-Fis- 
cais. 
Receita — Exercicios de 1969/70   
(Cr$ 1.000) 
2.a Regiao Fiscal: 1969 1970 
Acre (Estado)   991,0 1.814,9 
Amapa (Territorio) .. 7.575,0 9.459,7 

As potencialidades economicas do Territo- 
rio do Amapa sao das mals promissoras do 
norte do Pals. 

A ativacao do processo de desenvolvimen- 
to do Territorio do Amapa criara condicoes 

para a sua transformagao, em futuro pro- 
ximo, em mais um Estado da Federagao. 

O Terlrtorio do Amapa apesar de afas- 
tado do centra politico e economico do Pals, 
e bergo de riquezas minerals e de outras 
recursos naturals de alta significagao para 
a economia brasileira, centra de cobiga do 
mundo inteiro, a sua transformagao em 
Estado constitulra um fator de multiplica- 
cao de riquezas. 

7. PREVISAO ORQAMENTARIA DOS 
TERRITORIOS — 1969/1974. 

Ver Quadra estatistieo em anexo. 

8. CONCLUSAO 
A elevagao do Territorio do Amapa a ca- 

tegoria de Estado resultara em maior arre- 
cadagao tributaria e estimulara ao Amapa a 
capitalizar a polltica de integragao nacional 
e incentive a regiao amazonica. 

E mais, trara ao Amapa as necessarias 
autonomias pollticas, administrativa e fi- 
nanceira, indlspensavels para que alcance 
a maioridade politica. Condigoes, conforme 
demonstrado compridamente, nao lire fal- 
tam, 

A paisagem humana, o rendimento de 
cultura e de civlsmo do Amapa justificam a 
pretensao e o ideal de seus cidadaos: nao 
serem marginallzados do processo historico 
brasileiro. 

A familia amapaense cumpre com exati- 
dao os deveres que Ihes sao impostos e espe- 
ra apenas exercer um direito que e o de 
desfrutar de igualdade polltica junto as 
Unidades da Federagao. 

O Governo da Unlao sabera compreender 
os anseios do povo do Territorio do Amapa, 
atendendo a sua reivindicagao justa de ser 
eievado a Estado. 

A elevagao do Territorio do Amapa a ca- 
tegoria de Estado seria a maneira eficiente 
e pratica de aprimorar o espirito piiblico de 
nossos administradores, que sentindo per- 
raanentemente e vendo, com os proprios 
olhos, a nudez da realidade, poderiam me- 
Itior empenhar-se no equaeionamento e na 
solucao dos prablemas fundamentals: mais 
do que pela razao, pelo sentimento; mais do 
que pela polltica, pela solidariedade huma- 
na! 

Todos os homens sao bons; o que Ihes 
falta, muita vez, e a oportunidade de fazer 
o bem. O homem e fruto do meio. Nihil est 
in intelectu quod prius non luerit in sensu 
... O homem pensa de acordo com os ele- 
mentos que os sentidos Ihe fornecem. Pensa 
e age. Toda agao e na genese, uma reagao. 



COMISSAO MISTA 

DO 

CONGRBSSO NAG I ON/- ■, 

PEOJETO DE LBT C0I.IPLBI.I5ITT/iR N-Q 1 , DE 197a - (ON) 

LISTA DE CH..AJ4ADA 

EMENDA NS 

SENADORB3 SIM mXo 
r ■ 

DEPUTADOS SIM nXo 

G-ERAIDO -IIESQUm. 
j 

E1EXA RIBEIHO 

EDRATO PRAITCO SURllEDES C.I.PETE2E3 

IlELYlDIO 1TUR33 RILIPIR EAELAITEOL 

DIITARTE IIARIZ PJAII-m I.IARIITHO 

LOURIVAL 3APTI3TA HAITI EL EARACO 

RUY SARTOS HMRIQUE LA ROCQUE 

YASGORCELOS TORIES 'luiz 

PERRARDO GORRSA HOZERDO DE SOUZA 

OOTAVIO CESlHIO LAERTE vieira 

GUIEO I.IOITDIR JO 3^ B, ITETO 

AI.IAEAX. PEIZOTC PEIXOTO EILHO 

OBSEEVAQAO: 

Votos SIM: 

VotoS nXO: 



SENADO FEDERAL 

REQUERIMENTQ 

Mr ^ 

Senhor Presidente, 

Nos termos regimentals, requeiro dejs 

taque para a Emenda n9 175, apresentada por mira ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1, de 1974, que indue no paragrafo 

unico, do artigo 20, entre os municlpios que integram a Re 

giao Metropolitana do Rio de Janeiro, o Municlpio de Cacho 

eiras de Macacu. 

Senador 

7 



EMEND A N.0 175 

Ko paragrafo unico, do artigo 20, inclua-se entre os 
muj^dpios que integram a Regiao Metropolitana do Rio 
^ie Janeiro o Municipio de Cachoeiras de Macacu. 

Justificacao 

\s razoes que me levam a proper a inclusao desse mu- 
ipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo 
sentido, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja 
transformado em lei, que tratou da criagao de diferentes 
regioes metropolitan as no Pais, excluida a que ora esta 
sendo criada. E sao as mesmas, tambem, obviamente, que 
levaram os elaboradores do presents projeto a inscreverem 
os nomes dos munlcipios que ali aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de inte- 
resses que justlficam, por exemplo, a inclusao de Itaguai, 
de Petrdpolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Metro- 
politana do Rio de Janeiro, tambdm deye existir, com a 
mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome 
proponho. 

A inclusao de alguns munlcipios e a comissao de 
outros e fato que exprime, aqui, a simpels decisao, sem- 
pre discutivel de urn gmpo de tecnlcos. E um detame 
cuja eventual modificagao em nada prejudicara a filo- 
sofia e os objetivos maiores do projeto. Pondero, todavla, 
que o acolhimento de que proponho terd alta e particular 
significagao para o interesse e para a esperanca da popu- 
lagao da cidade citada. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Bati-me 
por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer refe- 
"ncia ao assunto tinha a hilariante conota^ao de uma 
.edota entre politlcos. Habltuei-me, porem, a agir a pen- 



SENADO FEDERAL. 

REQUERIMENTO 

Senhor Presidente, 

Nos terraos regimentals, requeiro des 

taque para a Emenda n9 175, aprasentada por mim ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1, de 1974, qua inclae no paragra£o 

unico, do artigo 20, entre os municlpios qua integram a Re 

giao Metropolitana do Rio da Janeiro, o Municlpio de Cacho 

eiras da Macacu. 

Sala das Comissoea, am 

Senador VASCONCELOS TORRES 



CO^IGSAO MISTA 

DO 

CONGRESS Q MACIONA". 

PROJETO DE LEI gOI-,rPLSI.ISITT.\R NQ l , DE 197^ ^ (CK) 

LISTA DE CHAMADA 

Ef-ffllifDA N^ 

SENADORES SIM KXO DEPUTADOS SIM 
% NXo 

GPiLILDO IIESQUITA PLIJZA RIBEIRO 
J 

iEIIA'OO PA AIT CO BURllEBES C.IAITEZES 

IITDIiYXDIO ITUITYS T/TTi'AR DAIIAITHOL 

DI1TAHTS VARIZ DJALIBI IIARIITHO 

LOUHIVAL SAPTIoTA DAITIEL PARiCO 

PlUY SA'TTOS IILlTIilQUE LA ROOQUE 

VASCCITCEIOS TORIES LUIZ BRAZ 

EERNAFEO CORRSA ROZEITDO BE SOUZA 

OCTaVIO CESXHIO LAER'TE VIEIRi'i. 

guidc ::citdht JOZY B. ITETO 

Al-IARAE FEIZOTC PSIXOTO PILHO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos nXo: 



'p" 

<yy Un 

DESTAQtTE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda NS J ^ • 

Sala das Comissoes^m de de 1971, 

EMENDA N.0 155 

ma-se o seguinte Paragrafo tinieo: 
^ ''Paragrafo unico. O pessoal inativo do Estado u„ 

Guanabara, cujo service a que estava vinculado na 
data da inatlvidade nao for transferldo para o novo 
Estado, sera mantido no Municipio do Rio de Ja- 
neiro." 

Justifieacao 
Trata-se de corrigir omissao do projeto, uma vez que 

nao se cogita da situacao dos inativos do Estado da Gua- 
nabara, cujos servigos a que estavam vinculados na data 
da inatividade nao sejam transferidos ao novo Estado. 

Em relagao ao pessoal em atividade, o art. 17, itens 
I e ll, oferece as solucoes cabiveis, determinando a colo- 
cagao, no piano municipal, dos inativos nao transferidos 
para o estadual. 

Desta sorte, por coerencia, impoe-se identica solugao 
para o pessoal inativo da Guanabara. 

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
Daso Coimbra. 



C0MI3SA0 MISTA 

DO 

CONGRESCO RAG I OKA"; 

PROJETO DB LEI GOLIPL]? 1EITTAR K.o ! , ps 1974. " (CK) 

LISTA DE CHAMADA 

BMENDA NA 

SENADORES SIM | NXO DEPUTADOS SIM 

o
 

GEIL'Jl'DO I.33QUITA PLEXA BIB ■TIRO 
  —1 

jRSITATO RR.UiCO EUEllEDES CUUUIEZES 

HEIYlDIO lYJITSS UILTUJl DAI-1AITHOL 

DIIIARTE L'APlIZ DJALILl LL'lRIITIIO 

LOURIYAL BAPTIGTA DANIEL PARACO 

BUY 3 AIT TO 3 HENRIQUE LA ROCQUS 

VASCOITCELOS TORRES ' LIJI2 BRJiZ 

EERYAPTiO COXR^A EOZEITDO DE 3CUZA 

ogt/t/io crsIbio LAERTE VIEIRA 

GUI DO TIOITDIIT JO 3^ B. ITETO 

AI.UlRAL peixoic 
■ i.1' 

PEIXOTO I'lUIO 

OBSBRVAQAO; 

Votos SIM: 

VotoA NXO: 



/ 

DESTAQUE 

-!/ 
r 

rr /i * 

L> 

(f\ 

yl 

Vy 

Be conformidade com as normas Regimentais, 

requeiro .estate para a eaen.a 

•Vl VLxljti Sala das Comissoes, e^i de de 197: 

t •C.<—i. A- 

— 3 

Justificagao 
O projeto e, como bem disse 0 ilustre Presidente do 

MDB, Deputado Ulysses Guimaraes, "inconstitucionalissi- 
mamente inconstitucional". Mas, apesar disso, sera apro- 
vado pela Maioria, que nao se ira preocupar com essas 
"nugas", dentro do quadro politico nacional. A emenda visa 
a impedir as transferencias de integrantes dos Poderes 
Legislative, Judiciario e Executive, inclusive magistrados, 
membros das Policias Civil e Militar, de um dos atuais 
Estados para 0 outre, coercitivamente, inclusive por moti- 
ves politicos. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro. 

EMENDA N.0 146 
Acre'Steente-se ao art. 17: 

"III — em nenhum caso, o servidor, integrant Je 
qualquer dos tres Poderes, sera transferldo dj'^ma 

j unidade federativa para a outra, atualmente^xis- 
I tentes, salvo se o requerer." 



COMISSAO MISTA 

DO 

CONGRESS0 HACIONA" 

PROJETO DE LEX COI.IPLZ.lStTT/iE Hp l L DE 197a - (CN) 

LI ST A DE CHAI4ADA 

EMEI-JDA NQ 

SENADORES SIM kXO DEPUTADOS SIM nXo 

GEHA1DO IIESCUITA 
X 

PISXA RIBSIE0 X 

———i 

ESN AT 0 NN AIT 00 X EQEfPEDES C.IENSZES x< 

rnlyXdio itunss X V/IUUiR DALLANKOL X 

DIN ARTS LIARIZ .X 2 J All,LI LIAR INI 10 X t 

LOURIVAL BAPTI3TA DANIEL PAE'iCO 

ETH" SANTOS X. HMTRXQUS LA E0CQUE 

VASGONCSLOS TOR'TES 'LUIZ BRAZ X 

PSE;ArTDO CORE3A E0ZSITD0 DS S0UZA 

oct/.vio cesAelo X LAEETE VIEIE'l 

GUI20 I.TCNDIN X J0SA B. ITSTO 

l 
>r PEIZ0T0 PILH0 

OBSERVACAO: 

Votos SIM: 

Votes NlO: 



JT 
- 

Wv 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 JSK. 

J Sala das Comissoes, em de j ' ' de 197 

EJIENDA N.o 138 
opnmam-se, no,, attigo., le e 17 ^ «pr6S55es. 

aquisigao, e ante™, a estaWcoipten'S-.^ 

' ^ Justlfiea^ao 

estaS na^^cf^evite^Seto11^6 eSt4veis e nfio 

da ConstiSclo^PeSal ? mF!f^
regu]ac,a-no artigo loo 

Administragao podera deridii h aOS nao estaveis a 
epoca propria. ecidir, de qualquer forma, na 

Pub/cSn30a lefS^T^n0 Pr0J"eto' a ^ da 

®e f0ment0' estara imPedido de prestar sm-vicos ^Vel' 
Laerte vi2h.S

a
Comissoes' 5 de junho de 1974. — Deputado 



Be conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda ITS 

Sala das Comissoes^m/^ 1971. de 

w - 37 

por concurso publico, que ainda estejam em esti 
probatorio, serao igualmente transferidos para 
novo Estado, adquirindo estabilidade caso comple 
tem o mencionado estagio." 

Justificacao 
Ainda recentemente fol realizado concurso para Juiz, 

Promotor e Defensor no Estado do Rio, visando propor- 
cionar maior celeridade nos feitos judieiais. Foi efetuada, 
em consequencia, a redistribuicao de processes, pois em 
alguns munlcipios houve aumento do numero de Varas. 

Como estes ilustres membros do Poder Judiciario 
ainda estao em estagio probatorio, nao seriam atingidos 
pelas disposiqoes do art. 16. Cumpre, visto tratar-se de 
pessoal admitido por concurso publico, do mais alto gaba- 
rito e, sem duvidas, necessario a comunidade, que se 
preserve a sua presenga nos orgaos judiciaries, sem o que 
se instalara o caos na justica. 

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 1974. — Depu- 
tado Peixoto Filho. 

EMENDA N.0 140 

Acrefcente-se a seguinte disposigao ao art. 16 do Pro- 
jeto Je_Lei n.0 1/74-CN (Complementar), que passare 
ccd uir seu par&grafo unico: 

"Paragrafo unico. Os membros do Poder Judiciario, 
Ministerio Publico e Magisterio Publico admitidos 

/ 
/ 



COMICSAO MISTA 

DO 

CONGRSSSO MACIONAy 

PROJSTO PS LB I COLIPLK^TAR 1 y DE 197A » (CN) 

LISTA DE CHAKAPA 

E>5E?-3DA NQ 

SENADORES SIM RTQ DBPUTADOS SIM NXO 

GERALLO II2SQUITA PLEXA. RIBEIRO 

REI;ATC eraeco EERll ERE3 0. LIEREZE3 

I-IELYlDIO ITUI-TES RIIlIIAR RALLAITKOL 

DIITARTE VARIZ DJALRA IIARI1TH0 

LOURIVAL BAPTIoTA D^TIEIj PARACO 

EUY S AIT TO 3 timrique la ROCQUE 

VA3C0ITCEL0S TORIES 'luiz BRIZ 

PEH!TAEDO CORR2A ROZEITRO RE SOUZA 

OCTAVIO CESjIRIO LAERTE VIEIRA 

GUIBO TDITBIN JOZ.^ B. ITETO 

AI.IARAI) PEIXOTO PEIXOTO EILHO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM; 

Votes nXo; 



DESTAQUE 

A'^V 

Y 

Be conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N9 

Sala das Comiesoes, e^i /^Ide de 197 

EMENDA N." 129 
"^e-se ao artigo 15 a seguinte redacao: 

"Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 
meado pelo Govemador depois de promulgada a 
Constituieao do Estado, com a previa aprovacao 
da Assemblela Legislativa." 

Justificacao 
O que estabelece o art. 15, item II, § 1° alinea a 

da Constituigao. 
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 

tado JG de Araujo Jorge. 



COMI'SSAO Ml ST A 

DO 

CONGRESS 0 N AC ION/' . 

PS0J5T0 DB LEI GOT.IPLLIlEI'TT/Jl N? 1 ? DB 197^ ~ (CN) 

LIST A DE CHAMADA 

EMENDa    |... , n'-im-iinnin ^ inn ,,11,, H,,^ 

SENADORES SIM NXO DEPUTADOS SIM «
 

S 

o
 

1 

GSEAIiDO I^SQUITA PLEZA RIP/TIRO 

PujiTATO ;?P/I:CO EJRlTET)33 C ,T,3i3TEZES 

IIELYlDIO IPJIIES V/IIFAR PALLAiTHOL 

DIITAHTS I1VPIZ DJALIIA LIARIITHO 

LOUHIVAL BAPTI'STA DANIEL PAILVCO 

RUT 3 AIT TO 3 HENRIQUE LA ROGQUE 

VASCOITCELOS TCRTSS "lUIZ UHAZ 

lAS'TAFDO OORR^A KOZEUDO DE 30USA 

OCT/.VIO CESlHIO LAERTS VIEIRA 

GUIDO "ICIiDIIT JOG''; B. ITETO 

AXIARAL PEIZOTC PEIXOTO PILIIO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos KXO: 



DESTAQUE 

T 

p) 

De conformidade ,com as normas Regimentals, 

req^ueiro destac^ue para ST 

Sala das Comissoes, em ^ de ^ ^ de 197^5 

■^31 

O fiJ 0 ctpi. ■'< j 

d/o d6^>cts <±jy<^\j0 c^y 

^ \!djuJ2*l3> ^ c<L jr^cA 



COMIoSAO MlSTA 

DO 

CQHGRgf] SO HACIOMA 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda IP Jo&. 

Sale das Comissoes, em de de 1 py/i- 

EMENDA N.0 102 

Ao Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974-CN. 
De-se ao Art. 12 a seguinte redaeao: 

' _ "Art 12. O Poder Judiciario contlnuara a ser ex 
cido pelos Tribunals de Justlga dos Estados da G' 
nabara e Rio de Janeiro, pelos Tribunais de AlQi 

Justsfica^ao e juiZes, mantidas a jurisdlgao e competencia atu 
O artigo fala em "Desembargadores efetivos", o que 6 atd a vlgencia da nova lei de organizaqao judiclar 

uma impropriedade. Esta mal redigido. Dai a razao da 
emenda. 

Sala das Comlssoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 



COM!33SO hISTA 

DO 

CONGEESGO ^ACIONA' 

PEOJSTO DE LEI COI.TPIEI.EJ-;I/lR N° 1 , DE 197^ - (CN) 

LI ST A DB CHAKADA 

EMEND A, N2 

SENADOEES SIM NXO 
i '           

DEPUTADOS SIM NIO 

GSRALDO ISSCjUITA EL3XA EIBIEIEO 

E3ITAT0 TEA:'CO LURllEDEE G.IEGTEZES 

rlELYlDIO I'TUl'TES V'lIZAVR DAXLAITHOL 

DINAETE ILIEIZ BJAIItA LIAEiniO 

LOUEIYAL BAPTISTA D/J'TI.EL PARAGO 

Riry SAITTOS IirixElQUE LA ROGQUE 

VASCCITCELOE TOE :E3 'LUIZ BR.\Z 

PEIErAlJDO GCIAi^A ROZAITDO DA SOUZA 

OCT/.VIO CESiEIO LAERTE VIEIPL-I 

GUIBO AOITDIN JOG^ B» ITjJTO 

AI.URAB PEISOTC ' 
i 

PEIXOTO PILIIO 

OBSE'RVAQAO; 

Votos SIM: 

Votos NXo: 



EMENDA N.® 108 

Acrescente-se ao art. 12 uia paragrafo com a redagao 
seguinte: 

"Art. 12  
Paragrafo ... Enquanto nao for baixada a orga- 
nizaqao judiciaria do novo Estado, compete ao Tri- 
bunal de Justiga com sede na Capital: 

■* I — processar e julgar ordinariamente, salvo nos 
casos previstos no art. 129 da Constituigao Federal 
e os da competencia da Justiga Eleitoral; 
a) o Govemador do Estado, nos crimes com i, e 
os Secretaries de Estado, nos crimes comuns c nos 
de responsabilidade, quando nao conexos estes com 
os do Govemador; 

b) os Deputados da Assembleia Constituinte e Le- 
gislativa; 
c) os mandados de seguranga impetrados contra 
atos do Govemador, dos Secretdrios de Estado, da 
Assembleia, sua Mesa e seu Presidente, do Tri- 
bunal de Contas e seu Presidente, salvo quando 
os atos tenham motivo e efeito exclusivamente no 
territorio do atual Estado do Rio de Janeiro, ou 
vlsem a aplicar legislagao vigente s6 para ele, ca- 
sos em que sera competente o Tribunal de Justiga 
atualmente com jurisdigao nesse territorio; 
d) os habeas corpus, quando o coator ou paciente 
for alguma das autoridades referidas no item c." 

Justificagao 
O art. 12 do Projeto dispoe que o Poder Judiciario 

continuara a ser exercido pelos Tribunals de Justiga e 
juizes do Estado do Bio de Janeiro e do Estado da Gua- 
nabara, de acordo com a jurisdigao e competencia atuals, 
ate ser baixada a nova organizagao judicidria. 

Para o comum dos casos, a norma transitsri* jatis- 
faz. Mas hi casos em que, a exemplo do modelo iederal, 
a competencia originaria dos Tribunals Estaduais se fixa 
em razao da hierarquia das autoridades sujeitas a sua 
jurisdigao. 

Como, a partir da fusao dos dois Estados, o Poder 
Executive seri exercido por um so Govemador e o Poder 
Legislative estara tambem unificado, e como, na orga- 
nizagao judiciaria de cada um dos Estados que se fun- 
dirao, hi normas semelhantes para o exercicio da com- 
petencia ratione muneris e originiria, surge a diivlda: 
qual dos dois Tribunals de Justiga, antes da nova or- 
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ganizagao judiciiria, seri competente para o processa- 
mento e o julgamento, nesses casos? 

A emenda visa a eliminar a duyida e, com ela, futu- 
ras e serias questoes de competencia. Qualquer dos dois 
tribunals esti a altura de exercer essa competencia. Mas, 
cumpre ao legislador fazer a opgao. E, a ter de optar, 
sera mais adequado e conveniente que o faga pelo Tri- 
bunal sediado na Capital do Estado, com as ressalvas da 
competencia do atual Tribunal do Estado do Bio de Ja- 
neiro, quanta aos mandados de seguranga mencionados 
no final do item c do paragrafo objeto da presente emen- 
da. 

E de obvia conveniencia que a Lei Complementar dis- 
pwha a respeito de tao relevante materia para o fvcio- 
namento da Justiga, no futuro Estado do Rio de jL_iro. 

Sala das Coraissoes, em 11 de junho de 1974. — Depu- 
tado Jose Bonifacio Netto. 
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ganizagao judiMaria, sera competente pafd! o processa- 
mento e o julganaento, nesses cases? 

A emenda visa^ a eliminar a dujjda e, com ela, futu- 
ras e serias questoos de competen^fa. Qualquer dos dois 
tflbunais esta a a 1 tula de exercpr sssa competencia. Mas, 
cumpre ao legislador Xazer a/bpgao. E, a ter de optar, 
sera mals adequado e CqnaCniente que o faga pelo Tri- 
bunal sediado na Capitap^o Estado, com as ressalvas da 
competencia do atual Jmhw^.1 do Estado do Rio de Ja- 
neiro, quanto aos mSmdados de seguranga mencionados 
no final do item i^So par&grafo-«bjeto da presente emen- 

E de dbvtff conveniencia que a Lei Complementar dis- 
ponha a retfpeito de tao relevante materia para o funcio- 
namento/Ta Justiga, no future Estado do Rio de Janeiro. 

Safe das Comissoes, em 11 de jimho de 1974. — Depu- 
tad^Jose Bonifacio Netto. 

EMENDA N." 109 
_ Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a reda- 

gao seguinte: 
"Art. 12  
Paragrafo Os atuais juizes do Estado do Rio de 
Janeiro e do Estado da Quanabara continuarao in- 
tegrando as respectivas carreiras, em quadros dis- 
tintos, e tendo promogoes e acesso aos tribunals ora 
existentes, ou que se criarem, de modo a que se res- 
peite a sua situagao na respectiva carreira. Apos a 
unificagao dos Tribunals de Justiga, terao esses jui- 
zes acesso ao novo tribunal, seja por antiguidade, 
seja por merecimento, para as vagas nele deixadas 
pelos membros oriundos das respectivas carreiras." 

Justificagao 
O art. 12 do Projeto dispoe que o Poder Judiciario 

continuara a ser exercido pelos Tribunals e Juizes dos 
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, ate ser bai- 
xada a nova organizagao judiciaria. 

Atualraente, as organizagoes judicidrias dos dois Es- 
tados diferem, no tocante a primeira instancia ou pri- 
meiro grau de jurisdigao, quanto k repartigao de compe- 
tencia em razao do territorio e do grau de entrancias: a 
Justiga do Estado do Rio de Janeiro compondo-se de dl- 
versas comarcas hierarqulzadas em tres graus de entran- 
cias e a do Estado da Guanabara integrada em uma en- 
trancia unica, com jurisdigao em todo o territorio do Es- 
tado, inexlstindo comarcas, 

Em conseqiiencia dessas peculiaridades, os magistra- 
dos de primeira instancia, no atual Estado do Rio de Ja- 
neiro, tem a sua carreira dividida em classes correspon- 
dentes aos graus de entrancia das respectivas comarcas, 
ao passo que, no Estado da Guanabara, a carreira se di- 
vide unicamente em duas classes, abaixo da de Desem- 
bargador; a de Juiz Substitute e a de Juiz de Direito, nao 
havendo entrancias em razao de comarcas. 

Com a fusao dos dois Estados, suas Justigas hao de 
fc, >em fundir-se, tendo como organ de ciipula, nao s6 na 
estfutura do Poder Judicidrio, mas tambem na carreira 
da Magistratura, o Tribunal de Justiga uniflcado. Toda- 
vla, a fusao de duas carreiras, com as particularidades aci- 
ma assinaladas, podera acarretar a ofensa a direitos dos 
magistrados que atualmente as integram, se providencias 
acauteladoras nao forem desde logo dotadas, de modo a 
resguardd-Ios. 

A emenda visa este objetivo, dlspondo que os atuais 
juizes dos dois Estados terao preservadas as respectivas 
carreiras, quanto a promogoes, atd o acesso ao Tribunal 
de Justiga. Como este, depois da unificagao judiciaria, 
certamente se compora de Desembargadores oriundos dos 
dois tribunals ora existentes, seja na totalidade, seja por 
partes proporcionais ao mimero de membros de um e ou- 
tro, a solugao preconlzada na emenda e a de, no acesso dos 
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n\ento eleitoral do partldo oflclal. E o Senad^ Federal 
iriEtala sua sessao legislativa a 1.° de MarQo pe 1975. 

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 1074. — Sena- 
doA Nelson Cameiro. 

EMENDA N.0 99 
SiJterimir o artigo 11 e seu paragrafo unico. 

Justifica^ao 
A enicnda justifica-se pelo criterio adotado, onde se 

admite um Govemador nomeado e outro eleito posterior- 
mente pela Assembleia Legislativa. 

Sala das Comissoes, em 10 de junho de 1974. — Depu- 
tado Brigido Tinoco. 

EMENDA N" 100 
De-se ao art. 11 e seu paragrafo unico a seguinte 

redacao: 
"Art. 11. Para os primeiros quatro anos de exis- 
tencia do novo Estado, serao eleitqs o Govemador 
e o Vice-Governador. 
Paragrafo unico. O Govemador e o Vice-Govema- 
dor, eleitos a 1.° de fevereiro de 1975 na forma 
deste artigo, tomarao posse a 15 de margo de 1975." 

Justificagao 

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucio- 
nalidade consistente na nomea?ao de Govemador demis- 
sivel "ad nutum". 

Uraa tal nomeagao nao se compadece com a forma 
federativa de Estado, prevista na Constitui?ao, e confi- 
gura verdadeira interven?ao federal, fora dos casos taxa- 
tivamente estabelecidos na Lei Maior, ferindo a autono- 
mia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, 
no art. 13. 

A mudanca da data de eIei?ao para 1.° de fevereiro 
objetlva permitir a eseolha do Govemador e do Vice- 
Govemador pelos novos Depluados a serem eleitos a 15 
de novembro do ano em curso. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Franco Montoro. 

EMENDA N.0 101 

Substitua-se no texto do paragrafo unico do art. 11, 
a palavra "outubro' pela palavra "dezembro". 

Justifica^ao 

O Govemo tem proclamado que nao o animaram pro- 
positos politico-partidarios ao encaminhar a Mensagem 
da fusao. Acreditamos que assim seja. E, por Isso mesmo, 
sugeridos que a nomeacao do Govemador do novo Estado 
se faqa em data posterior as eleicoes de 15 de novembro 
proximo e nao anteriormente as mesmas. 

Nao colhe o argumento, em contrario, de que nos ou- 
tros Estados, os Qovernadores serao eleitos a 3 de outubro. 
Aqul, o caso e diferente, vlndo ate regulado em parte es- 
pecial de um projeto de lei complementar. 

A nomeaqao de um Govemador, que tera poderes tao 
amplos, anunciada e efetivada antes das eleiqoes influira 
nestas, o que o Govemo, desejando deraonstrar seus bons 
propositos, por per to querera evitar. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 

EMENDA N.0 102 
Ao Projeto de Lei Complementar n.0 1, de 1974-CN. 
Dd-se ao Art. 12 a seguinte redaqao: 

"Art. 12. O Poder Judiciario continuara a ser exer- 
cido pelos Tribunals de Justiga dos Estados da Ctua- 
nabara e Rio de Janeiro, pelos Tribunals de Algada 
e Juizes, mantidas a jurisdicao e competencia atuais, 
ate a vigencia da nova lei de organizagao judici&ria." 

\ JustificXgao 
O artigo fsia em "Deseirftaargadores efetivos", o que i 

uma Improprlerrade. Est^nmal redigido. Dai a razao d: 
emenda. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputadi 
Laerte Vieira. 

EMENDA N® 103 

De-se ao art. 12 a seguinte redagao: 
"Art. 12. O Poder Judiciario tera como drgao di 
cupula o Tribunal de Justica, com jurisdicao sobn 
0 territorio do novo Estado, constituido pelos desem 
bargadores efetivos dos Estados do Rio de Janein 
e da Guanabara, vigorando para o seu funciona 
mento o Codigo de Organizagao e Divisao Judiciariai 
baixado pelo Tribunal de Justiga do Estado d; 
Guanabara, atraves da Resolugao n.0 1, de 2-12-7C 
bem como o seu Regimento Interno consttiuido pe 
la Resolugao n.0 2 de 21-12-73, observado o que si 
dispoe nos paragrafos seguintes. 
§ 1.° Ate o advento da nova organizagao judiciaria 
para o efeito da distribuigao dos desembargadores 
que aumentarao a composigao do Tribunal de Justi- 
ga, observar-se-ao as seguintes normas: I — As Ca- 
maras Isoladas, em numero de onze (11), ou sejan 
oito (8) civeis e tres (3) criminais compor-se-ao d< 
quatro (4) desembargadores efetivos e do juiz di 
direito substitute de desembargador, que for desig- 
nado na forma da lei dentre os onze (11) mais anti- 
gos (art. 34, priraeira parte da Resolugao n.0 1, di 
2-12-70): 11 — Nos casos de licenga de quaisquer do; 
cinco (5) integrantes das Camaras, o Presidente d( 
Tribunal designara preferentemente, a titulo df 
substituigao para ter exercicio nas respectivas Ca- 
maras. os que forem necessaries dentre aqueles subs- 
titutes, deslgnando os restantes de acordo com a; 
necessidades de auxilio (citado artigo 34, 2.a parte) 
in — Os desembargadores efetivos do Estado do Rk 
de Janeiro de menor antiguidade na classe ficarao as- 
sessorando o Presidente do Tribunal, enquanto na( 
ocorrerem vacancias nas Camaras, e, a medida que 
forem elas ocorrendo, passarao a integra-las, obede- 
cida a ordem de antiguidade, sem prejuizo de pos- 
siveis exerciclos do direito de permuta; 
1 2.° A medida que forem vagando os cargos de 
desembargador e ate o limite de trinta e seis (36), ai 
respectivas vacancias poderao corresponder, se assin 
dlspuser o Tribunal de Justiga, mediante baixa de 
especificas Resolugoes no prazo de dez (10) dias, e 
aumento no mimero dos integrantes dos Tribunal; 
de Algada, de modo a que as vagas sejam, altema- 
damente, atrlbuidas ora a um, ora a outro dos refe- 
ridos Tribunals. 
§ 3.° Enquanto nao for baixada a nova organizagac 
judiciaria, por Resolugao do Tribunal de Justiga dc 
novo Estado, pennanecerao inalteradas a jurisdiga< 
e competencia dos atuais Tribunals de Algada berr 
como as dos demais Juizes, na conformidade da; 
respectivas leis de organizagao e divisao judiciaria; 
e dos regimentos intemos atinentes a instancia re- 
cursal daqueles Tribunals. 

§ 4.° Promulgada a Constituigao do Estado, os de- 
sembargadores a que se refere o caput deste artigc 
reunir-se-ao na sede do Tribunal de Justiga da Ca- 
pital, para funcionarem em con junto e para os fin; 
previstos no art. 144, § 5.°, da Constituigao da Re- 
publica, ficando fixado em noventa (90) dias o pra- 
zo para a Resolugao a que alude o citado preceitc 
constitucional." 

Justificacao 
"O Direito Brasileiro, por prever a multiplicidade de 

judiciarios, em vista da estrutura federativa do Pais, abr< 



lugar nao so' para um Supremo Tribunal Federal, como 
para tribunals outros que serao cada um (grifa-se) no 
seu campo a ciipula de uma organizagao parcial" (Miguel 
Goncalves Ferreira Fllho, "Curso de Direito Constitucio- 
nal", Edi§ao Saraiva, 1971, 3.a edigao, pag. 185). 

Do caput da Emenda ora proposta 
For sua natureza, que decorre da propria finalidade, 

que 6 a de ser instancia jurisdicional maxima das unida- 
des federadas em particular, nao se compreende senao 
um so, dentro de cada Estado, o Tribunal de Justicja. 

Ocorre, todavia, que o projeto da Lei Complementar 
que dispoe, genericamente, sobre a criagao de Estados e 
Territorios, e, de modo especifico, como primeira experien- 
cia, da denominada fusao dos Estados do Rio de Janeiro 
0 que, em melhor tecnica publicistica nao passa daquilo 
que o saudoso e emerito Professor Eusebio de Queiros Lima, 
denominando de "reunlao" de Estados, pondera ser uma 
das formas de constitui^ao de novos Estados (cf. in "Teo- 
rla do Estado", Livraria Freitas Bastos 1943, 4.a edicao, 
pag. 185): — ocorre (repita-se) que o projeto em apreco 
estabeleee, verbis: "art. 12, Poder Judiciario continuara 
(grifa-se), a ser exercido pelos desembargadores efetivos 
dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus 
Tribunals e Juizes, de acordo com a jurisdi?ao e com- 
petencias atuais (grifa-se), ate ser baixada a nova orga- 
nizagao judiciaria". 

No respeitante, o importante projeto, cuja repercussao 
se fez ruidosa com enderego a debatida "fusao" dos dois 
(2) Estados, que, ex-vi do art. 9°,J'passarao a constituir 
um unico Estado, sob a denominacao de Estado do Rio de 
Janeiro, a partir de marco de 1975", apresenta-se com ir- 
recusavel vicio de inconstitucionalidade. O escogitado exer- 
cicio, de modo bipartido, do Poder Judiciario pelos dois 
(2) Tribunals e Justica das duas unidades federadas ain- 
da autonomas, a partir daquela prevista data para a cria- 
gao do novo Estado, constituira, ainda que em carater 
provisorio, seria anomalia. Sobre carrear problemas inso- 
liiveis no funcionamento do Poder Judiciario, tal biparti- 
gao atrita as esc a near as com a disciplinagao que a este 
Poder erapresta o art. 144, e seus incisos, alineas e para- 
grafos da Constituigao da Republica Federativa do Bra- 
sil, ou seja, com a Segao VIII do Capitulo VIII, do Titulo 
1 daquele Diploma Excelso, De feito. Guardando estrita 
observancia com a proposigao langada no inicio da pre- 
sente Justificagao, segundo a qua! a instancia jurisdicional 
maxima no ambito das unidades federadas em particular, 
nao se compreende senao exercida por um so Tribunal de 
Justiga, a apontada disciplinagao constitucional esta ob- 
viamente langada era termos de inadmissao da pluralidade 
desses Tribunals. No focado art. .144, por todos os seus 
muitos incisos, alineas e paragrafos, alude-se, como nao 
poderia deixar de ocorrer, a Tribunal de Justiga no sin- 
gular. Por forga de preceitos constltucionais raesmos pos- 
tos nos aludidos dispositivos, consoante acontecia nos re- 
gimes constitucionais anteriores, sao atribuidas ao Tri- 
bunal de Justiga competencias irrepartxveis e indelegaveis. 

Para os juristas, desnecessario seria demonstra-lo. 
Mas, dada a anomalia que traduz o art. 12 do projeto, 

no admitir, ainda que provisoriamente, o exercicio em se- 
parado dos atuais Tribunals de Justiga dos dois (2) Esta- 
dos, impoe-se a formulacao de varias indagagoes que, so 
por si, levando a inarrcdavel perplexidade, fazem inde- 
fensavel a proposigao constante daquele artigo, e, desen- 
ganadamente, previsivel a situagao caotica em que se en- 
contrara o novo Estado. no concernente ao funcionamento 
da Justiga, se, porventura, a Providencia Divina nao so- 
correr aos que tentarem impedir que se torne norma legal 
a proposigao substanciada no art. 12 do projeto. 

Comecemos pelo que preve proposigao no tocante a 
nova organizagao judiciaria a ser baixada, e reportemo- 
nos ao correspondente dispositivo da Constituigao, em 
cujo art. 144 se fez, rezado: I 5.° Cabe ao Tribunal de 
Justiga dispor, em resolucao, pela maioria absoluta de 
seus membros, sobre a divisao e a organizagao judiciarias. 

cuja alteragao somente podera ser feita de cinco em cin- 
co anos". 

Conservados ad absurdum separados os Tribunals de 
Justiga do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, per- 
guntar-se-a: — A qua! deles cabera elataorar, em resolu- 
gao, a lei de organizagao e divisao judiciarias? 

Na mesma linha de principio, e tendo em conta a 
competencia prevista no inciso I do caput do art. 144, in- 
dagar-se-a; — Qual dos dois Tribunais realizara, com a 
participagao do Conselho Seccional da Ordem dos Advo- 
gados do Brasil, o concurso publico de provas e titulos 
para o ingresso na magistratura de carreira, e, em conse- 
qiiencia, fara a indicagao dos candidates, sempre que 
possivel, em lista triplice? 

Tendo-se em vista o regulado no inciso II e suas ali- 
neas e nos incisos n.0s III e IV, a qual deles ficara a tarefa 
de providenciar as promogoes, alternadamente, por anti- 
guidade e por raerecimento, dos juizes de carreira, bem 
como acerca do provimento das vagas que ocorrerem no 
quinto da composigao do Tribunal de Justiga e da dos 
Tribunais de Algada, reservado a advogados e membros 
o Ministerio Publico? 

No atinente ao previsto no § 1.° do artigo em tela, 
qual desses Tribunais de Justiga propora a criagao dos 
juizos coletivos e singulares a que aludem as alineas "a" 
a "d" do dito paragrafo? 

E, quanto ao § 6.° do citado artigo, de qual dos Tri- 
bunais partira a proposta de alteragao do numero de seus 
membros ou dos membros dos tribunais Inferiores de se- 
gunda instancia? 

Na esteira da competencia privativa do Tribunal de 
Justiga para processar e julgar os membros dos Tribunais 
de Algada e os Juizes de inferior instancia, ex-vi do enun- 
ciado do § 3.° do mesmo artigo, as indagagoes se multipli- 
cariam e a terminal na que diz respeito com o correntio 
nas assentadas das sessoes plenarlas: — Qual dos dois 
Tribunais de Justiga ira processar e julgar os mandados 
de seguranga contra o Governador do Estado e os Secre- 
taries de Governo, etc, etc? 

No atinente ao caput do artigo da presente emenda, 
impoe-se prevalega e mediante declaragao expressa a com- 
petencia do atual Tribunal de Justiga do Estado da Gua- 
nabara, por ser o mais complexo, o que vale dizer que 
seria insuficiente a manutengao da competencia do Tri- 
bunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Assim, con- 
tinuarao provisoriamente, para o funcionamento do Tri- 
bunal de Justiga, o Codigo de Organizagao e Divisao Ju- 
diciarias consubstanciado na Resolugao n.0 1, de 2-12-70 
e o Regimento Interno elaborado na Resolugao n.0 2, de 
21-12-73. 

Aquele Codigo, de resto, vigorara, a titulo provisorio, 
no tocante ao funcionamento do Tribunal de Algada do 
atual Estado da Guanabara e dos seus Juizos de l.a Ins- 
tancia, como, por outro lado, vigorarao, tambem, proviso- 
riamente, a Organizagao Judiciaria do atual Estado do 
Rio de Janeiro, no tocante aos Juizes de 1.° grau que se 
dlstribuem pelo seu territorio e ao Tribunal de Aleada 
do mesmo Estado. 

Tais regencias provisorias estao previstas expressa- 
mente no § 3.° da presente Emenda; e sua duplicidade 6 
imperiosa pelos motives que serao apontados em varies 
passos da presente justificagao. 
Dos paragrafos primeiro ao terceiro 

No que conceme aos paragrafos constantes desta 
emenda, contem eles materias cuja necessidade de regula- 
gao sao evidentes, consoante passara a ser demonstrado. 

Quanto ao § 2.°, inspirou-se na experieneia dos que 
vivem a vida forense das grandes metropoles, ou melhor, 
da sede das mais desenvolvidas unidades da federagao. 
Essa experieneia firmou como communls opinio a de ser 
contra-indicado, para as sessoes plenarias, tribunals de 
elevado numero de membros. 
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Tal ocorrera necessariamente com o funcionamento 
dos dois Tribunals de Justiga, cuja reuniao, nada obstan- 
te, num so, se faz imperiosa a contar da data em que se 
reunirem, na projetada "fusao", os dois Estados. 

Dada, porem, a apontada contra-indlcacao. a que se 
admiti-la em termos de provisoricdade. 

Para isso, adotou-se no § 2° como limite maximo, pa- 
ra composicao futura, o numero de trinta e seis (36) de- 
sembargadores, que e, alias, a do atual Tribunal de Justiga 
do Estado da Guanabara. 

Entretanto, em decorrencia da reuniao dos dois Tri- 
bunals, sendo constituido de dezessete (17) desembarga- 
dores efetivos o atual Tribunal de Justiga do Estado do 
Rio de Janeiro, o Tribunal de Justiga do future Estado 
compor-se-a a principio, de 53 (cinqiienta e tres) mem- 
bros (36 + 17 = 53). 

Porque temporariamente a divisao judiciaria do- Tri- 
bunal de Justiga do atual Estado da Guanabara ha que 
ser mantida, por ser, como se disse, a mais complexa, os 
desembargadores do Estado do Rio de Janeiro que passa- 
rao a integra-lo serao distribuidos de modo a que os onze 
(11) mais antigos passem a ter assento, como membros 
efetivos, nas onze (11) Camaras, ficando seis (6) de me- 
nor antiguidade assessorando o Presidente do Tribunal. 
Foi essa a solugao posta no inciso III do § 2.° desta Emen- 
da. E convem se ressalte que nao vai nela qualquer me- 
nosprezo aos eminentes seis (6) desembargadores de me- 
nor antiguidade do Tribunal de Justiga do Estado do Rio 
de Janeiro, mas apenas um unico meio de faze-los inte- 
grados no futuro Tribunal de Justiga sem ferir o principio 
da inamovibilidade que_ vige a favor dos atuais compo- 
nentes das onze (11) Camaras do Tribunal de Justiga do 
Estado da Guanabara, e sem que se prejudique uma har- 
monica ou igual distribuigao matematica dos demais de- 
sembargadores que comporao as onze (.11) Camaras Civeis 
e Criminais. 

Por motivo da ja varias vezes aludida contra-indlcagao 
e da previsao de reduzir-se o Tribunal a 38 (trinta e seis) 
membros, preve o § 2.° que, a medlda das vacancias, po- 
derao, a criterio do Tribunal de Justiga, ser aumentadas, 
mediante alternatividade, as composigoes dos atuais Tri- 
bunais de Algada, do Estado da Guanabara e do Estado 
do Rio de Janeiro, que ora se compoem, respectivamente, 
de 25 e 11 membros. 

Com respeito a distribuigao dos Juizes de Direito Subs- 
titutes de desembargador, constantes dos itens I e II do 
I 1.°, embora esteja em consonancia com o atual Cddigo 
de Organizagao e Divisao Judiciarias do atual Estado da 
Guanabara, sua previsao na presente emenda apresenta- 
se necessaria por forga da integragao nas onze (11) Ca- 
maras dos correspondentes desembargadores mais antigos 
do atual Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. 

No que tange a mantenga das regencias provisorias, 
em duplicldade de organistica judiciaria, e disciplinagoes 
regimentals, objeto de sonancia expressa do § 3.°, impor- 
ta ressaltar sua imperiosidade. Decorre esta de que as 
corapetencias respectivas dos Tribunals de Algada da 
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro nao sao as 
mesmas, eis que a competencia do 1° flrma-se pelo valor 
da causa em termos de salario-minimo e a do segundo e 
por natureza de feitos. Ha. igualmente, discipllnagao di- 
ferente da competencia dos julzos de 1.° Grau que com- 
poem as Justigas das duas autonomas unidades da Fe- 
deragao. 

& inelutavel, destarte, que, ate a baixa da nova Orga- 
nizagao Judiciaria se mantenham a aludidas competencias 
diversas, bem como, as respectivas jurisdicoes, e de modo 
a que o Tribunal de Algada do atual Estado do Rio de 
Janeiro tenha provisoriamente jurisdigao recursal no to- 
cante as Comarcas que ora constituem dita unidade fe- 
derativa e o Tribunal de Algada do Estado da Guanabara, 
tambem, provisoriamente, a jurisdigao recursal quanto aos 

juizes que compoem a Justiga do atual Estado-Cidade, que 
6 a Guanabara, 
Do Paragrafo Quarto 

O art. 12 do Projeto mantem erroneamente, como ja 
demonstrado o status quo, quanto ao Poder Judiciario dos 
dois Estados, "ate ser baixada a nova Organizagao Judi- 
ciaria". 

Baixada quando e por quem? 
Sobre assunto de tao alta relevancia para a vida do 

novo Estado convem deixar elaro, desde logo: 
a) quando devera ser iniciado e em que prazo devera 

estar concluida a elaboragao do Codigo de Organizagao e 
Divisao Judiciarias do Estado, apds promulgada a Cons- 
tuigao; e 

b) que aos Tribunais de Justiga que se vao fundir 6 
que cabera dispor em Revolugao, sobre tais materias, prer- 
rogativa que Ihes e conferida de modo expresso e taxativo 
pela Emenda Constitucional, de 17-10-1969, artigo 144 
paragrafo 5.° 

Ambas as medidas sao necessarias, a fim de ensejar a 
que a fusao das duas Justigas se tome completa, com 
observancia da Constituigao e em prazo breve. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Senador 
Nelson Cameiro. 

EMENDA N.J 104 
N^a redagao para o art. li; 

"Art. 12. O Poder Judiciario continuar^ a ser 
exweido pelos Tribunais de Justiga, constituidos 
pelds desembargadores efetivos dos Estados do Rio 
de J^jieiro e da Guanabara e por seus tribunais e 
juizes,-tde acordo com a jurisdigao e competencia 
atuais, tete 15 de margo de 1975. 
I 1.° A tartir de 15 de margo de 1975 fundir-se-an 
num so dg dois Tribunais de Justiga, o qual se di- 
vidira emltres segoes: administrativa, civel e cri- 

§ 2.° A parkr de 15 de margo de 1975, fundir-se-ao 
num so os da|s Tribunais de Algada, o qual se divi- 
dira em duasi^egoes: civel e criminal. 
§ 3.° O acessm aos Tribunals a que se referem os 
paragrafos anteriores far-se-a por antiguidade eme- 
recimento na forma do que dispoe a Constituigao 
Federal. 
§ 4,° A instancia de primeiro grau constituir-se-a 
de duas entranclas: a segunda integrada pelos Jui- 
zes de Direito da Guanabara e pelos Juizes de Di- 
reito de 3.a entrancia ifio Estado do Rio de Janeiro, 
na ordem de ingresso nos respectivos quadros; e a 
primeira pelos Juizes Substitutes do. Estado da 
Guanabara e pelos Juizes de 2.a e l.a entrancia do 
Estado do Rio de Janeiro, tambem na ordem de in- 
gresso nos respectivos quadros. A nova organizagao 
judiciaria podera dispor diferentemente quanto a 
ultima dessas entrancias, respeitados os direitos dos 
atuais juizes que a comporao. 
§ 5.° No periodo anterior k promulgagao da Consti- 
tuigao Estadnal o Governador, mediante decreto-lei, 
fixara a remuneragao da magistratura." 

Justificagao 
A Lei Complementar que tern como objeto determinar 

as linhas mestras das nomas fund amen tais que presidi- 
rao a fusao dos atuais Estados do Rio e da Guanabara, 
dada a sua natureza e fim, reveste-se de carater insti- 
tucionai, Importa afirmar que se situara entre a Cons- 
tituigao Federal, o modelo supremo, e a Constituigao do 
futurq Estado, que sera elaborada pela Constituinte a 
que se refere o art. 10. Numa palavra, o que se decidir 
na BC ha de se incorporar necessariamente ao corpo de 
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principios a que nao poderao fugir nem alterar aqu^ies 
que vao Instituir o novo Estado. 

De outro lado, atraves dela a Uniao nao #penas 
assentard uma decisao nacional de extrema magnitude, 
mas sobretudo, por iaso mesmo, atuara em laifga parte 
como irbitrp dlante de tendencias, perspecti/as, direi- 
tos, ate intercsses, decorrentes de estrutur^f historico- 
politicas que se foram estratlficando atravjSs de quatro 
s^culos. Isto a verdade, em termos gerais, principalmen- 
te em relagao aos tres Poderes. Superada/ desde logo as 
dificuldades relatives ao Chefe do Poder /Executivo (arts. 
11 e 15) e ao Poder Legislativo (arts. 4/, 10, 14 e 15, §§ 
1° e 2.°), nao convem que se deixe em suspense a orga- 
nlzaeao do Poder Judimario. Em resumo, os tres Poderes, 
nos seus orgaos maximos e nas su§® diretrizes institu- 
cionais basicas, devem sair montadbs a partir da pro- 
pria LC. 

Nesse sentido a regra do art. .12 merece severas criti- 
cas. Em primeiro lugar deixa irfdefinido o que pode ser 
definido perfeitamente desde ja, de modo que se evitem 
duvidas. tensoes, ciioques, graves sobressaltos, de alguma 
forma a desordem, em area que e igualmente vital para 
a comunidade que se vai criar. Por que nao se fixar na 
LC, como se fez com o Executlvo e o Legislativo, a com- 
posigao do Judiclario, a respeito da qual nao sao maiores 
os obstaculos que se devem veneer? Estabel'ecidos os pre- 
ceitos vetores tudo o mais deles advira espontanea e logi- 
camente. 

Na verdade sao apenas aparentes as dificuldades ati- 
nentes a organiaagao Judiciaria do Estado que resultara 
da fusao. Se exist em, como e natural, certo e que todas 
serao arredadas com o desenvolvimento de principios ja 
consagrados pelo nosso sistema con&titucional. Assim e 
que ficara estabelecido que os Tribunals de Justica. se 
fundirao num so, que se compora de tres segoes: adminis- 
trativa (art. III da CF), civel e criminal. Isto elimina 
o problema do numero de desemtaargadoxes, uma vez que 
a segao administrativa adquire excepcional importancia 
nesse contexto. Funcionarao os dois Tritaunais como estao 
ate 15 de margo, mas desde agora, com tempo bastante, 
portanto, se irao estudando e preparando o mais que dai 
decorre. O mesmo acontecera com os Tribunals de Alga- 
da, que se fundirao num so tambem com duas segoes: civel 
e criminal. 

Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Sena- 
dor Amaral Peixoto. 

EMENDA N" 105 

De-se ao art. 12 a seguinte redagao: 
"Art. 12. O Poder Judiclario continual a ser exer- 
cido pelos Tribunals de Justiga, constituidos pelos 
desembargadores efetivos dos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara e por seus tribunals e jui- 
zes, de acordo com a jurisdigao e competencia 
atuais, ate 15 de margo de 1975. 
§ 1.° Os dois Tribunals de Justiga fundir-se-ao 
num so a partir de 15 de margo de 1975. 
§ 2.° Os Tribunals de Algada permanecerao dis- 
tintos, transferindo-se o do atual Estado do Rio 
para a Capital do novo Estado, 
§ 3.° O acesso aos tribunals a que se referem os 
itens anteriores far-se-a por antigiiidade e mere- 
cimento na forma do que dispoe o art. 144, II, a, 
da CF. 
§ 4.° A instancia de primeiro constltuir-se-d de 
duas entrancias: a priraeira integrada pelos juizes 
de Dlreito da Guanabara e pelos Juizes de Direito 
de 3.a entrancia do Estado do Rio de Janeiro; e 
a segunda pelos Juizes Substitutes do Estado da 
Guanabara e pelos Juizes de 2.a e l.a entrancias 
do Estado do Bio de Janeiro. A nova organizagao 
judiciaria podera dlspor diferentemente quanto a 

ultima dessas entrancias. respeitados os direitos dos 
atuais juizes que a comporao." 

Justifioagao 
A lei complementar que tern como objeto determinar 

as linhas mestras das norm as fundamentals que presidl- 
rao a, fusao dos atuais Estados do Rio e da Guanabara, 
dada a sua natureza e fim, reveste-se de car&ter ins- 
titucional. Impcrta afirmar que se situara entre a Cons- 
tltuigao Federal, o modelo supremo, e a Oonstituigao do 
futuro Estado, que serti elaborada pela Constituinte a 
que se refers o art. 10. Numa palavra, o que se decldir 
na LC ha de se incorporar necessariamente ao corpo 
de principios a que nao poderao fuglr nem alterar aque- 
les que vao instituir o novo Estado. 

De outro lado, atraves dela a Uniao nao apenas as- 
sentara uma decisao nacional de extrema magnitude, mas 
sobretuo, por isso mesmo, atuara em larga parte como 
arbitro diante de tendencias, perspectivas, direitos, ate 
interesses, decorrentea de estruturas Mstorico -politicas 
que se foram estratlficando atraves de quatro seculos. Isto 
e verdade, em termos gerais, principalmente em relagao 
aos tres Poderes. Superadas desde logo as dificuldades 
relativas ao Chefe do Poder Executivo (arts. 11 e 15) e 
ao Pcder Legislativo (art. 4.°, 10, 14 e 15, §§ 1.° e_ 2.°), 
nao convem que se. deixe em suspenso a organizagao do 
Poder Judiclario. Em resumo, os tres Poderes, nos seus 
orgaos maximos e nas suaa diretrizes institucionals basi- 
cas, devem sair montados a partir da prdpria LC. 

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criti- 
cas. Em primeiro lugar deixa indefinido o que pode ser 
definido perfeitaraente desde ja, de modo que se evitem 
duvidas, tensoes, cheques, graves sobressaltos, de alguma 
forma a desordem, em area que e igualmente vital para 
a comunidade que se vai criar. 'Por que nao se fixar na 
LC, como se fez com o Executivo. e o Legislativo, a com- 
posigao do Judiciario, a respeito da qual nao sao maio- 
res os obstaculos que se devem veneer? Estabelecidos os 
preceitos vetores tudo o mais deles advira espontanea 
e iogicamente. 

Na verdade sao apenas aparentes as dificuldades ati- 
nentes a organizagao judiciaria do Estado que resultara 
da fusao, Se existem, como e natural, certo 6 que todas 
serao arredadas com o desenvolvimento de principios ja 
consagrados pelo nosso sistema constituclonal. Assim b 
que ficara estabelecido que os Tribunals de Justiga se 
fundirao num so, que se compora de tres segoes: admi- 
nistrativa (art. Ill da CF), civel e criminal. Isto elimina 
o problema do numero de desembargadores, uma vez que 
a secao administrativa adquire excepcional importancia 
nesse contexto. Funcionarao os dois tribunals como estao, 
ate 15 de margo, mas desde agora, com tempo bastante 
portanto, se irao estudando e preparando o mais que dai 
decorre. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Luiz Braz. 

EMENDA N.0 106 

Dfi, nova redagao ao art. 12: 
"Art. 12. O Poder Judiciario contlnuarA a ser exer- 
cido pelos Tribunals de Justiga dos Estados do Rio 
de Janeiro, e da Guanabara e por seus demais 
Tribunals ei Juizes, de acordo com a jurisdigao 
e competencia atuais, at6 ser definida,_pelos ins- 
trumentos adequados, a nova organizagao judicia- 
ria." 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado Vingt Bosado. 

EMENDA N.® 107 
Substitua-se, no art. 12, a palavra baixada por publi- 

cada. 
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DESTAQUE ^ ^ is 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda 

Sala das Comissoes, em de V/\- de 197lf? 

EMENDA N.0 125 
aj^OfSloque-se para o Capitulo 2.°, Segax) I — "Da 

Opggriizacao dos Poderes Piiblicos" — o art. 15 e seus pa- 
iagraf 

b) T)e-se ao 1 2.° do art. 15 a seguinte redacao: 
"§ 2.° A Camara de Vereadores, composta de 21 
membros, eleitos em 12 de Janeiro de 1975, em 
pleito convocado e presidido pelo Tribunal Regional 
Eleitoral da Guanabara, tomarao posse em 15 de 
mar§o de 1975 e exercerao o mandato ate 31 de 
Janeiro de 1977." 

Justificacao 
O projeto omitiu a fixagao do numero de Vereadores 

que a emenda, atendendo ao disposto no § 4.° do art. 15 
da vigente Constituigao, fixa no maxirao de vinte e um 
(21). De outra parte, nao vejo nenhuma razao para nao 
se fixar a data das eleiqoes e da posse dos eleitos, que 
deve coincidir com a instalacao do novo Estado. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 
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SENADORES 

GERALDO I -SSQUIiEA 

KEEAEO EEJilTCO 

IIELVlDIO ITUITES 

DIITARTE LIARIZ 

ICUaiV 'iL BAFTIoTA 

EUY SAITTOS 

VASC0ITCEL03 TORRES 

Ji'EREAEDO GORR^A 

OC'JAiYIO CES/RHO 

GUIEO IXTTEIH 

AI.IARAJj FEIXOTC 

OB S E RV AC AO: 

Votos S I'M 5 

Votos NXO: 

SIM h£o i DEPOT ADOS 

PLEXA RIBE1RO 

EDRllEDES C EEEZES 

TIEu-Eul DALLAEHOL 

DJjEULA lEiRIIiTJO 

DA1TIEL EARACO 

HTERIQUE EA ROCQUE 

EUIZ 3RAZ 

HOZEITEO DE 3CUZA 

LAERTE VIET 111 

JOS^ S. ITETO 

PEIXOTO FILED 

SIM 

X 



DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimen"fcais, 

req^ueiro destaque para a emenda N2 

Sala das Comissoes, em^^de de 197^- 

- 7 

EMENDA N.0 12 • ^ 
/ Altera-se a reda§ao do Paragrafo trnico do Aic^Sv- 

"Art. II — Paragrafo TJnico: O Governador, nomeado 
depois de 15 de novembro de 1974, na forma deste 
Artigo, tomard posse a 15 de Marco de 1975." 

Justifica<;ao 
Embora contrario a nomeagao do Governador que de- 

veria ser eleito pela Assembldia Legislativa, desejo que 
pelo menos seja nomeado depois das eleicoes para o Con- 
gresso Nacional e para as Assembleias Legislativas. O Go- 
vernador nao seria solicitado a intervir no pleito em face 
de determinados candidates e nao criaria situagao que o 
incompatibilizasse para o desempenho de sua importante 
missao. 

Sala das Comissoes, em 11 de Junho de 1974. — 
Senador Amaral Peixoto. 



COKISSAO MISTA 

DO 

OONGPSSSQ J-IACIOW'. ■■ 

PROJETO DB LET CO:tPL5:.^-TT.AR m 1 , DE 197A - (CN) 

LloTA DB CHAM AD A 

EMENDA N2 

SENADORES 

G3EALD0 I33QUITA 

R15KA50 R'OUTGO 

HTvLVlDIC ITUTCES 

Dli'TAHTE I'jVHIZ 

LOUSIVAL MPTIOTA 

ETJY SATTTOO 

VASCOrTCZLO 0 TOR :E3 

RARTTARDO CORRilA 

octAVIO OA.stno 

GUI AC I.IOITDII'T 

'ailcral psizotc v 

SIM NAO DEP0TADOS 

PLEXA IJUUIRO 

EDRiT EDE3 C.I.LXEZES 

V/ILIIAR DALLiiTHOL 

DJALIIA 1TARIITII0 

DAITIEXj P.UAOCO 

HERRIQUU LA ROCQUE 

LUIZ UR.TZ 

ROZEULO DE SOUZA 

LAERTS VIEIPuC 

JO 0.1 B. ITETC 

PEIZOTO BIIKO 

SIM 

OBSERVAg/lo; 

Votes SIM: 

votes nAo: 



DESTAQUE 

if 

3>e conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda NS " , 

(1 
Sala das Comissoes,em de 

/ 
/ 

de 197 
4 

^ / tOWl 

_ 27 

men to eleitoral do partido oficial. E o Senado Federal 
Instala sua sessao legislativa a 1.° de Margo de 1975. 

Sala das Oomissoes/ em 6 de junho de 1974. — Sena- 
dor Nelson Carneiro. 

' EMENDA N.0 98 
liedija-se assim o paragrafo unico do art. 11: 

Govemador, nomeado a 15 de Janeiro de 197cr, 
vtomari posse no dia 15 de margo do mesmo ano, 
depois de aprovada sua indicagao pelo Senado Fe- 
deral." 

Justifieagao 
A solucao constitucional d a eleigao. Mas o Govemo 

certamente insistira em seu condendvel propdsito de no- 
mear o future Governador. Ainda nesse caso, nao se jus- 
tifica, senao como mais um desacerto neste projeto cheio 
de inconstitucionalidades, tal a nomeagao a 3 de outubro 
de 1974. A solugao proposta evita que o referido funcio- 
nario se converta em instrumento de pressao ou alicia- 



COHISSAO MISTA 

DO 

HONGRBSSO HACIONA": 

>5 LBX COIIPL]g.-^ETAR W-Q 1 , DB \^L - (CW) 

LISTA DE CHAMADA 

EI'ffifJDA NS 

SBN/iDOEES 

GERAL'DO ISSQUITA 

IGITATO ^'AAITCO 

IIELVtDIO 17X733 

DIITAHTS LXHIZ 

LCUHIVAL BAPTI3 TA 

RUY 3A1TT03 

YASCOiTCi-LOS POP 733 

P3P!TAPD0 CO TIP'S A 

OCP/iVIO CPS^PIO 

GUIPC ITGPDIi; 

AJ L^SAXi PETTO PC 

SIM nXO DEPUT/iDOS 

PEJZA PI33IPO 

23ijrJ!::iii)E3 C.IJSITEZES 

T7IL1ClR PAIilAEJIOL 

DJAITIA TLVPIPIIO 

PAITIEL PAP/iOO 

FTTPIQTJE LA ROCOTJE 

LUIZ 3'L'..Z 

POZTPTJO DE 30UZA 

LAEHTE VIEIPA 

JOOS B, ITETO 

PEIXOTO PILKO 

SIM I WAO 

OBSERVAgAO; 

Votos SIM: 

Voto^ NXO: 



\^r 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 A ^ 

Sala das Comissoes, em de de 1971. 

l ) A '' (j J J 4 u 

EMENDA N.0 101 

SObstitua-se no texto do pardgrafo unlco do ' i. 11, 
palavra "outubro' pela palavra "dezembro". 

Justifica?ao 

O Govemo tem proclamado que nao o animaram pro- 
pdsltos politico-partidarios ao encaminhar a Mensagem 
da fusao. Acreditamos que assim seja. E, por Isso mesmo, 
sugeridos que a noxneaqao do Govemador do novo Estado 
se fa?a em data posterior as eleicoes de 15 de novembro 
proximo e nao anterionnente hs mesmas. 

Nao colhe o argumento, em contrario, de que nos ou- 
tros Estados, os Govemadores serao eleitos a 3 de outubro. 
Aqui, o caso e diferente, vindo ate regulado em parte es- 
pecial de um projeto de lei complementar. 

A nomeaqao de um Govemador, que tera poderes tao 
amplos, anunciada e efetivada antes das eleiqoes influira 
nestas, o que o Governo, desejando demonstrar seus bons 
propositos, por certo quererA evitar. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 



COKISSAO MXSTA 

DO 

OONGRESSO MAC I ON A 

PROJETO DE LB I aOTTPLmTTT./^ 1 , DB .197A - (CN) 

LISTA DE CHAMADA 

EMENDA N2 

SENADORES 

GSEAIDO IISSQUITA 

PlLMATO PPaiTCO 

EMIX^DIO irUTSS 

Dili ARTS LIAHIZ 

LOURIYAL BAPTI'JTA 

RUY 3 AM'TO 3 

VA3C0EC3I0 3 TOR :SS 

PTRMARDO G0RR3A 

OCT/.VIO CTS/iRIO 

GUIOO IIOITDIN 

AE.IARAXj PEIXOTO 

SIM NXO 
i „ 

I DEPUTADOS 

PLSZA RIBTIRO 

VJRfcEDS3 O.LIEOZSS 

DALLATTHOL 

DJALTIA IIARIITHO 

DATTIEL PARACO 

USURIOUS IA SOOQUS 

LUIZ J3RAZ 

ROZEUUO US SOUZA 

LASRTE YIEIPul 

JO j3 P. USTO 

SIM 

PEIXOTO PILEO 

Nlo 

OBSERVAQAO; 

Votos SIM: 

Votos nXo: 



/ 
. ^ 

DESTAQUE 

b 
r 

o 

Be conformidade com as normas Regimentais, 

requeiro destaque para a emenda N2 1L.. 

Sala das Comissoes, eiji/^de^ M de 197^ 

EMENDA N.o 96 

da ConstituiQao a ser elaborada, eabe evidentemente ao 
Poder Executlvo a nomeagao de um Govemador Provi- 
sorio >u um Interventor). Ja tivemos varies preceden- 
tes. O-Govemador Sete Camara foi nomeado Govemador 
Provisorio do Estado da Guanabara quando se transferiu 
a capital para Brasilia. A Lei n.0 3.752, de 14 de abril de 
1960 determinava que, "ate a posse do novo Govemador 
(a ser eleito a 3 de oututaro) o Poder Executlvo serd 
exercido por um Govemador provisorio, nomeado pelo 
Presidente da Repiiblica com a aproyacao da escolha 
pelo Senado Federal. (Art. 8.°). 

De-se nova redaqao ao artigo 11 e seu paragra' v 
acrescentando-se dots novos paragrafos: 

"Art. 11. Para dirigir o novo Estado ate qyr r 
promulgada a Constltuigao, o Presidente da Bi 
blica nomeara um Govemador provisorio, ate 
das as condiqoes do art. 4.° desta lei. 
§ 1.° O Govemador provisorio sera nomeado 
10 dias apds a aprovagao da presente Lei C 
plementar. 

Em 1946, o Governo tambem nomeara Interventores 
para os estados atd que fossem eleitos os Govemadores. 
A situagao se repete. Antes, quando da criagao do Estado 
da Guanabara, decorrente da transfercncia da capital 
do antigo Distrito Federal para o planalto central; agora, 
com o que se poderia chamar de reintegragao da Gua- 
nabara, (antigo Municipio Neutro, pelo Ato Adicional de 
12 de agosto de 1834, Periodo Regencial, e depois, Dis- 
trito Federal, pelo artigo 10 do Deere to n.0 1 de 1889, 
quando da Proclamagao da Republica), ao Estado do Rio 
de Janeiro, do qual fora desmembrado. 

§ 2.° O Govemador, nos termos do. pardgrafo 
terior, devera tomar posse perante o Ministrc 
Justiga, ate cinco dlas apos sua nomeagao. 
§ 3.° Promulgada a Constituigao do novo Est 
marcara o Tribunal Regional Eleitoral da Gu< 
bara data para a realizagao da eleigao do i 
Govemador, de acordo com o que ficar estabe 
do na mesma, e cujo mandato corresponderd 
das eleigoes para o Legislativo, isto d, 15 de M 
de 1979." 

Justificagao 

O que nao se justifica 6 a nomeagao de um Gover- 
nador, em carater definitive, antes da elaboragao da 
Constituigao e de institucionalisada a estrutura juridica 
do novo Estado. 

Para encaminhar a fusao, em sua primeira fase, 
a eleigao da Assembldia Constituinte e a promulgi 

S" por acaso, nascer o novo Estado sob boa estrela, 
e foNJccelente o Govemador provisorio escolhido pelo 
Govemo, para iniciar a tarefa da fusao, basta que se 
declare na Constituigao a ser elaborada que nao ha ine- 
le^ Mlidade para o mesmo, e a Constituinte podera man- 
tA no Govemo. Tal fato se viu, por exemplo, quando 
da Proclamagao da Republica, com Deodoro, que pdde 
se candidatar, e foi eleito pela Assembleia Constituinte, 
em 1891, o primeiro Presidente da Republica. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Depu- 
tado JG de Araujo Jorge. 



CQMI3SA0 KI8TA 

DO 

COHG^SCO ^JACTON/. '• 

PggjSTQ.DB LEI CC:TL.S:^TAR NO 1 , DB 197A - (CM) 

LIS'j'A DE CHAjMAPA 

EHS^aNQ 

SBR/iDOKSS SIM 
T 1 4's/ 

RAO DEPOTADOS SIM RilO j 

GEEiiliDO IJZSQUJTA PLEXA RI3EIRO 

IGITAyO VR/JTOO "LTT iA"f "A" \",
tl^ T Qt -IJU-I\Jl. ^ JX * -k.'j O 

inLTloio I3JI::G3 V/IK.IVH JJALLAJ'VEOL 

LIITAKT3 I'ARIZ DJALTA LIARIITIIO 

10URIVAL BAH0I32A LAITIEL PAILiCO 

RUY SALLOS H2ITRTQUE LA ROOQUE i 

VASCOITGLIOG TORIES LUIZ LRAZ ! i 

PERT-AI^O 00i(S2x ROi'fTLTIX) I)J 30UZA 

OCI^VIO CESlRIO LAERTE VIEIPA 

G-'JILC IICITLIII JO I'J }3. ITSxO 

AI.IASAL LSIXOTC 

L,  

PEIXOTO I'lLIIO 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM: 

Votes RAO: 



COMISSAO M.ISTA 

DO 

CONGRSSSO MACIONA:'. 

PROJETO DE LEI C0?IPLEI.ISI\TT.1R Nff 1 r DB 197A - (CN) 

LXSTA DE CHAMADA 

SMENDA N6 

SENADORSS SIM nlo DEPUTADOS SIM NAO | 

GSHAI'DO IIESQUITA ELEXA RI3EIR0 
———H 

REITATO ITAirCO EURllELES C.IIERSZES 

hslyIdio irj:;ss V/ILtLlR DALLA1TEOL 

DI1TAETE I.14RIZ DJ'ALIIA JoARiniO s 

LOURIVAL BAPIISTA LAITIEL RAPACO 

RUY SAITTOo KEl-iRIQUE LA ROCQU3D 

VASCONCSLOS TORIES "LUIZ RRilZ 

PEHITAFDO CORREA ROSERIX) DE SOUZA 

oct/vio cesXrio LAERTE VIEl PA 

GUILO ROITDIIT JO sX B. ITETO 

Al.LARAL PEIXOTC PEIXOTO EILKO 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM: 

Votos nXO: 
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* ' v 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

req^ueiro destaque para a emenda N2 C3 

Sala das Comissoes, em de de 1971. 

- 2 

EMENDA N.0 92 
Acrescente-se ao art. 10 um parigrafo 3.° com a re- 

dagao seguinte: 
"Art. 10   
§ 3.° A Constituicao do novo Estado sera promul- 
gada dentro de seis meses a contar da instalagao da 
AssemWeia Oonstituinte; caso isto nao ocorra, a 
Mesa da Assemblela Oonstituinte adotara como 
Constituigao Provisoria a do atual Estado do Rio 
de Janeiro. 

Justificacao 
O Projeto nao fixa prazo para a promulgacao da 

Oonstituieao do novo Estado. A omissao nao pode per- 
durar, devendo ser corrigida. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 



COMISSAO MISTA 

DO 

CQKG'PRflCO NACIQWA'.- 

PROJBTO m LE1 COTJPLS.IIS'TTAS N a 1 , DE 1974 - (^'0 

LISTA PIS CH/\I-1-\DA 

EMSDrDA NQ 

SENADORBS SIM 

GEE/iI..DO inSQUITA 

REITAEO I'RAITGO 

HELVlDIO lEJITSS 

DUTARTE IR1RIZ 

LOUEIVAL 3APTI3TA 

RDY SART03 

YASCOKCELOS TORRES 

EEREAFIK) CORH^A 

OCT/.YIO OES/.RIO 

GUI EG I.IOITDIN 

MlkliMj PEIXOTC 

OBSBEVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos NXO: 

im DBPUTADOS 

PLEXA RIBEIRO 

EURllEDES C.irUTEZES 

7/inilR EAIjLAITKOI 

EJAK.IA IIARIITIIO 

LAT'TIEL jAIRACO 

HEIIRIQXJ3 LA EOOQUS 

LUIZ B'US 

RQZELLO DE SOUZA 

LAE3TE YIEIPdl 

JOT'] B. ITETO 

PEIXOTO PIjjHO 

SIM nSO 

o 



- 

r 

DEBTA£UE ^ 

re^ueiro -destaque para 

Be conformidade com as normas Regimentals^ 

& lLa^~ ' ^ 

Sala das Comissoes, em ^■f'de ^4^—u de 197* 



COMISaAO MISTA 

DO 

CQKGRESSO MACIONA 

PROJETO DE LEI NS 1 DE 1974. - (CH) 

LISTA DB CHAMPA 

EKSNDA N2 

SBNADOEES SIM NXO DEPOTADOS SIM j mSo 

GERALDO IIESQUITA PLEZA RIBEIRO 

EEITATO ERAITCO EURlrEDES C.LRilTEZES 

KEIYtDIO ITUITES V/iniAR BALLAI'THOI 

DIITAETE IIARIZ DJAIt.iA I.IARIITHO 

LOURIVAL BAPTI3TA DAI'TIEL PARACO 

RUY SAI?T03 HBTIRIQUE LA ROCQUE 

YA3C0NCEL03 TORRES 'luiz braz 

PERRARDO CORRSA ROZEKDO m 30U2A 

OCTiCviO CESiRIO LAERTE VIEIM 

CrUIEO IIORDIR JO 3^ B. ITETC 

AJ.IARAIi PEIXOTC PEIXOTO EIUIO 

OBSBRVACAO2 

Votos SIM: 

Votes N^O: 



../ly 

h\y 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 

Sala das Comissoes, em de pgy 4^ 

0 

i 

EMENDA N.0 88 
De-se ao art. 10 e seus paragrafos a seguinte redagao: 

"Art. 10. Os Deputados Estaduais do novo Estado 
do Rio de Janeiro serao eleitos em 15 de novembro 
de 1974 e no dia 1.° de fevereiro de 1975 tomarao 
posse, elegerao a Mesa Diretora e iniciarao os seus 
trabalhos em Assembleia Constituinte. 
Paragrafo unlco. Promulgada a nova Constituigao 
do Estado do Rio de Janeiro, em 15 de margo de 
1975, a Assembleia passara ao exercicio de suas fun- 
goes legislativas." 

Justlficagao 
Todas as Assembleias do Brasll serao eleitas e empos- 

sadas nas datas supracitadas. For que a excegao constan- 
te do projeto? 

Para nao se reduzir o mandato dos eleitos no novo 
Estado se Uies da posse na mesma data dos demais 
deputados, destinando-se o tempo que medeia entre o 
final_ dos mandates dos atuais deputados e o inicio das 
fungoes legislativas do novo Estado (entre 1.° de feve- 
reiro e 15 de margo de 1975), para a tarefa constituinte 
que nao e senao a de fusao das Constituigoes dos Estados 
atingidos. O tempo e mais que suficiente para este fim. 

Aprovada a emenda, se afasta o inconveniente da 
ausencia de representagao, ja que a eleigao se fara na 
d^fa prevista. 
^ Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira. 



COMISSAO Mi.GTA 

DO 

OOKGRPSSO NAG ION/' • 

PROJETO DB LEI COTTIBI.ISI-TT/JR NP 1 , DE 197A - (CN) 

LISTA DE CH/WiDA 

EFiENDA NS 

SENADORES SIM j wKo 
! .. 

DEPOTADOS SIM NXO 

GERALDO TRISOUITA PLUXA RIP"TIRO 

RSITATO RRAJTCO lURllSDSrj 0 J1TREZU3 

lujprtmo itjiges UIUIAR DALL/JTHOl 

RIITARTE "ARIZ RJAXZIA LI/UlIITUO 

IOURIVAL PARTIOTA DAITIEL RARACO 

RTJY 3iiITT03 TIXTRIQUE LA R0CQU3 

VASGOrTGRLOS POR^ES "lUIZ RRAZ 

PEIRRLFDO CORPJA ROZITiriX) DP 30UZA 

OCSXVIO CESlHIO LAER'JS 71EIRA 

GUI DO UGITUIN JOT'T B. RETO 

A1IARA1 IEIXOIC PEIXOTO PILKO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

VotoS NXO: 



J.1" 

.Irf / 

DESTAQ0E 

Be conformidade com as normas Regimentals, 

req_ueiro destaq.ue para a emenda N2 SiL.. 

desoesjejji^f de^ de 197^ Sala das Comlesoi 

    EMENDA N." 86 
Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e sens pa- 

ragrafos: 
"ArL 10. A Assembliia Constituinte do novo Es- 
tado se compora de deputados eleitos a 15 de no- 
vembro de 1974 pelos Estados do Rio de Janeiro e 
C "\nabara que constituirao colegios eleitorais dis- 
W^os. 
§ 1.° Os Estados que formarao o novo Estado do 
Rio de Janeiro elegerao um numero de representan- 
tes igual ao de deputados de suas atuals Assem- 
bleias Legislativas, corrigido na forma de legisla- 
gao vigente. 
§ 2.° A escolha dos candidatos a Assembleia Cons- 
tituinte se fara em cada um dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanataara pelos Diretorios Regio- 
nais dos partidos, funcionando como Convengao, 
particlpando dos trabalhos, com direito a voz e vo- 
te, os atuais senadores, e deputados federals, nao 
se admitindo o crit6rio do voto plural. 
5 3.° Se na escolha dos candidatos & Assembleia 
Legislativa pelo Diretdrio Regional, nos termos do 
paragrafo anterior, for apresentada uma chapa 
dnica para disputar o pleito, os senadores e depu- 
tados federals terao direito a indicar, pelo menos, 
um nome de candidate para figurar nessa chapa. 
§ 4.° A Assembleia Constituinte do novo Estado 
do Rio de Janeiro se instalard na capital do Es- 
tado a 15 de margo de 1975, e funcionard sob a 
Presidencia do Presidente do Tribunal Regional 
Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua Mesa 
 Jiretora, e tera seis meses para elaborar a Cons- 

tituigao do Estado. 
Justificacao 

As medidas propostas garantirao a Usura do pleito e 
o bertarao de pressoes ou influencias politicas que pos- 
s<^ criar discrimlnagdes, ou dar sentido faccioso k or- 
ganizagao das chapas dos candidatos as Assembleias Le- 
gislativas Estaduais, que, ganharao importancia e nova 
dimensao, ao se transformarem em Poder Constituinte. 



C0HI3SA0 HISTA 

DO 

COKQRSSSO HACION/- '■ 

PKOJETO DE LEI GOI.IPLSIS-TT/JR NP 1 , DB 197A - (cw) 

LISTA DE CHAM/^PA 

S14ENDA N2 

SEN AD ORBS SIM NXO DEPtJTADOS nSo 

GBRAIDO OS-vCUITA i'LEZ/v DIBDIRO 

PJJITATO rPAITOO EDRtrEDEG C.IISITEZES 

IIGLYiDIO ITUT-BS WILI.IAR DALLAZKOL 

DIlTAPtTE I'APIZ DJ.AIt,IA illRIEHO 

LOIJSIVAL TjAPTI jTA DAITISL PAILACO 

EUY 3AITT03 HEITRIQUE LA EOCQUE 
i 

i 

YASCOrTGELOS GORGES 'LUIZ DR'.U 

PARTATfDO COXaSA ROZEZDO DE 30U2A 

octAyio CEs/aio LAERLE VIEIRl 

GUI DO L'GITDIH JO 3:5 B. ITETO 

AILARAl PEIXOIC PEIZOTO EIIIIO 
y * A" 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votes NXO: 



r 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 Ml . 

Sala das Comissoes, em^ de de 197 

EMENDA N.0 134 
Acresc^nte-se o seguinte artigo ao Capitulo II — Se- 

g[ TI: 
"Trinta dias depois da instalaeao do Novo Estado, 

v o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de 
Janeiro marcara a data para a elei§ao do Prefeito 
e Vice-Prefelto do Municiplo de Niteroi." 

Justlficacao 
Nesta data, 15 de mar50, Niteroi deixara de ser a ca- 

pital e deverd eleger o seu Preleito. 
Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Senador 

Amaral Peixoto. 



^ k 

yi1 

DESTAQOE 

requeiro destaque para a emenda NS 

De conformidade com as normas Regimentals, 

AL. 

Sala das Comissoes, em*-<xde de 197^ 

<y~g^U'o7^ 

EMENDA N.® 188 
Modifique-se a redaqao do axt. 15 para: 

"Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro --era no- 
meado pelo Govemador com previa aprc^ ^ao pela 
Assembleia Legislativa." 

Justificacao 
fi o preceito Constitucional que obriga a aprovagao 

previa pela Assembldia. 
Sala das Comissoes, em 11 de junho de 1974. — Se- 

nador Amaral Peixoto. 



CQM1SSAQ MISTA. 

DO 

OOMGEESSO 'iACIONA" 

PROJBTO DB LEI COT:?L^.^TAR l £ DB 197A ~ fCN) 

LISTA DE CHAKADA 

EMENDA NS 

SBNADOESS 

GBBiiLDO I jSSQTJITA 

RSITATO RRAi.'CO 

KEIVlDIO ITUITBS 

DIB ARTS I.IIRIZ 

LOURIVAL BAPTI'JTA 

RUY 3AJ7T03 

VASC01TCZL03 TORIES 

PERIARDO CORR^A 

OGT/YIO CRSikRIO 

GUI DC IDITDIR 

JSxPJTAii lEIld^C" V" 

JIM 

X 

X 

X 

X 

X 

nXO DEPUTA.DOS 
   .1  

PLRXA RIS1IRO 

SiTRflEDPS C.IXIPZES 

RIK.IAR DALLAI'THOL 

RJALILI LZ/iRIITIIO 

DAUIXL PARACO 

HSRRIQUP LA ROCQUE 

LUIZ BRAZ 

JIOZJETLO DE 30UZA 

LAERIS VIEIPjV 

JOS:'; L. ITETO 

PEIXOTO PILIIO 

SIM 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

OBSSRVAgAO: 

Votois SIM: 

Votos NXO: 

3 



V 

/V 

DESTAQUE 

Y> 

De conformidade com as normas Regimentals, 

req^ueiro destaque para a emenda NS is ■ 

Sala das Comissoes, em de ' de 1973+ 

EMENDA N® 111 
- Inclua-se no Capitulo 2.°, Segao I, o seguinte artigo: 

"Art, 1 Prefelto e o Vice-Prefeito do Municlpio 
de serao eleitos em 12 de janeiro de 1975, 
eay pleito convocado e presidido pelo Tribunal Re- 
gional Eleitoral do Estado do Rio, tomarao posse 
em 15 de martjo de 1975 e exercerao o mandato atd 
31 de janeiro de 1977." 

Justificaeao 
Com a criagao do Estado do Rio de Janeiro e a esco- 

iha de sua capital na Cidade do Rio de Janeiro, o Muni- 
cipio de Niteroi retoma a sua autonomia. 

Assim e necessario que, por eleitjao direta, se escolham 
os seus dirigentes. 

A emenda preenehe lacuna existente no projeto. 
Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira. 



COMISSAO MISTA 

DO 

COWGRSSSO MACION/ 

PROJBTO DE LEI QOI.IPLjS.SINTAR NQ 1 > DB 197A - (CN) 

LISTA DE CHAMADA 

EMEI'JD. N9 

SENADOPES 

GSRAILO 1SSQUITA 

EPITATO PEAPCO 

UPLVtDTO irOITPS 

DIITARTE IPiRIZ 

LOU RIVAL MPTIJTA 

HUY SAInTOS 

VA3C0NCEL03 TORIES 

PEITTATTDO CORRSA 

ogt/vio ces/sio 

GuiLO ::crx>iit 

AJ.IARjIL peizotc 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM; 

Votos NAO: 

SIM mXo DEPOTADOS 

PLAZA PlIBLTRO 

EURiPEDES C.LPI1E2ES 

V7IK.IAR DALLAIRIOL 

I)J,al:ia liariitiio 

D.ATTISL PAILVC0 

HENRIQUE LA ROCQUE 

LTJIZ BRAZ 

ROZERIX) DE SOUZA 

LAPRTE VIEIRA 

JOI.Q B. NSTO 

PEIXOTO PILHO 

SIM | N£O 



DESTAQUE 1/ 

req^ueiro destaque para a emenda 

De conformidade com as normas Regimentals, 

/3 3 

Sala das Comissoes oes, em J%e ^ ^"(vshde 191^, 

EMENDA N.® 133 
Acrescente-se o seguinte paragrafo ao artigo 15: 

"I 3.° Promulgada a Constitui<?ao do novo Estado, 
o Tribunal Regional Eleitoral fixara a data das 
eleiQoes dos Vereadores a Camara Municipal do Rio 
de Janeiro e do Prefeito de Niterdi, tomando as pro- 
videncias necessarias para a realizacao, das mes- 
mas." 

Justificacao 

Sao normas complementares decorrentes das altera- 
Cwss politicas administrativas propostas no Projetp da 
fusao. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araujo Jorge. 



CPHISSAO MISTA 

DO 

CONGEES 00 NACIONA": 

PEOJETO DB LEX COT-IPL^ISI-TTAR NP 1 , PS 197A - (CK) 

LISTA DE CrIAMAPA 

EHENDA NS 

SENADORES SIM nXO DEPUTADOS SIM n2O 

GEHALDO IIESQUITA PLEXA RI3EIR0 

REITATO NNATTCO I'UIitl-SDES C. LRU EZ33 

IBLylDIO ITUinES V/ILI'RLR PALLAITIIOL 

DIITARTS TAEIZ DJATT LA LUA ? 117:10 

LCURIVAL BAPTT3TA DAxTIEL FAIL\CO 

ROT 3AI7T03 iihtrique la rocque 

VASOOITCGLOS TORRES IUIZ 3RAZ 

PEIilTAHEO GORRSa ROZEITLO LE SOUZA 

OCTXvTO CESiRlO LAESTE VIEIiLV 

GUIRO riONRIN J0S.1 B. ITSTC 

Al.LARAIi PEIXOTC PEIXOTO PILEO 

OBSBRVApAO: 

Votos SIM: 

Votos NXO: 



J 

destaque 

ri 

Be conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda NS< AL. 

Sala das Comlssoes, tie ^ IbYl'hjde 197^. 

EMENDA N.0 66 
^-Se ao artigo 4.° a seguinte redacao; 

"Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plemeotar, nos termos do artigo 3°, Item n o 
Presidente da Republica nomeara urn Govemador 
Provisorio para o novo Estado, depois de aprovada 
a escolha pelo Senado Federal, entre cidadaos 
maiores de 35 anos, de reputa^ao illbada e gue per- 
tenea aos quadros do partido considerado majori- 
tario, tomando-se por base a soma das represen- 
taqoes nas duas AssembMias, a Estadual e a Fe- 
deral nos dois estados." 

Justificacao 

^ as unidades da Federagao este tem sido o cn t'^r10 do ^Executivo: escolher os Goyemadores nas bos- 

f,^ajoriterio. Se os dois estados jd estiyes- sem lundidos, a base dos resultados do ultimo pleito rea- 
€^e ®en? 0 resultado: Na Camara Federal — 

- 20 Deputados (13 da GB, mais 7 do RJ) _ ABE- 
NA —18 Deputados (7 da GB, mais 11 do RJ) _ nas 
Assembleias Legjslativas — MDB — 47 Deputados (30 
da GB mais 17 do RJ) - ARENA _ 40 Deputados (14 
da GB, mais 26 do RJ). 

Total Geral, nos dois Estados: 
MDB — 20 mais 47 = 67 Deputados; 

dSNA — 18 mais 40 = 58 Deputados. 
Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — JG de 

Araujo Jorge. 



CQMISSiiO MISTA 

DO 

COMGRESgQ MAC IOWA 

PP.OJBTO '05 LEX C0I-.H?LZ!.L3TTi'JR NQ 1 , DE 197a - (ON) 

LISTA DE CH-AJ-iAPA 

BMET'IDA NS 

SBNADOP.ES SIM KXO DBPUTADOS SIM o
 

GEHALDO IIBSQUITA zl:lka tlbuiro 

IdTASO MMAT'CO 

IIMJiVJDIO ITITASS 

Din.UiTE ILIAIZ 

LOURIVAL BAPTI3TA 

RUY 3AJTT03 

VA3C0ITC3L03 ICR IES 

LERVAHDO CORH^A 

OCT.CVIO CESlRIO 

GUILD iriTLIU 

AIIASAL PEIZO I'C 

SURlIELSS C.I._UITEZ3S 

V/IIZ.XR LALLAITEOL 

UTAir'A OT7TTTTIO 

DM I EL EARACO 

IIMRIQUE LA ROCiUE 

" LUIZ BRAZ 

ROZELLO m 30UZA 

, *•>. 

LAERIE Vj EIX 

JC 1.1 B. IT ETC 

PEIZOTO EILIIO 
5 

OBSEKVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos HXO: 



V7 ^ 

^ r i - V ^vT 

i 

DESTAQUfi • ^T.,-• *** **• *** >*m •■•v -■ 

^ r y Uy^ 

Be conformldade com as normas Regimentals, 

c» y ~ ^e- 2X0. "S / — 
re^ueiro destaque para 

Sala das Comissoes, eHr^1 de ae 197^ 

"t" V 



CGMISS^O MISTA 

DO 

CONGRSSSO ^ACXO^A 

PROJETO DB 1,51 COT-^PLSIIT-IKTAR_Nff 1 

LIS'PA PS CH.AMADA. 

EMENDA MS 

, DB 197A - (ON) 

SEEADOEES 

G1SRAXD0 I.rESQUITA 

REITATO T2AITCO 

KEIYlDIO irUI^S 

DIITARTE VARIZ 

I0U3IVAL KiPTI'j TA 

RUY 3AI'T03 

YASC0YCEL03 PCilOES 

PEST"ArDO GOPHJA 

COTaYIO CESlHIO 

GUIDO UOITIjlli 

AIIAIUX PEIXOIC 

OBSBRVACAO; 

SIM 

votos SIM: 

Votos N^O: 

kXO 
l 

DEPUTADOS 

PLUXA iriBUIUO 

ETJlrfPED'3.3 C, LISKUZUS 

inzxji DIIujAkkol 

DJAJAIi I-IAUiniIO 

DAITIBL PAHAGO 

nUUHIQUE LA BOCQUE 

IUIZ UEIZ 

HOZSITUO UE 3CUZA 

LAEBTS VIEIEjV 

JC3-J B. II ETC 

PEIXOTO ElLEO 

SIM K^O ] 

1 



-X 
K 

r r 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a / -A rj> 

Sala das Comissoes, emA,^ de de 197^ 



CQMISSAQ MISTA 

DO 

CONQPSSGO !TACIONA .• 

PROJETO DE LSI C0:iFLa:.3TT.AR TIP 1 > DE 1974, - 

LISTA DE CH.Ai'lADA. 

EMENDA NS 

SENADORES 

GERALDO I'ESQUITA 

RZNATO RIEA.CO 

UGLYlDIO laJIRiS 

DIITARTE IllRIZ 

LOUPJYAL BAPTIGTA 

BUY 3AICT03 

VASOORCELO 3 'JOE 33S 

PEITAFIX) GOPlESA 

OCT/P/IO GESiRIO 

GUI DC riOlTDIU 

AFLUGIL PEIIOTC 

SIM NXO I DEPUTADOS 

PTjUXA RIBUIRO 

EQRirSDEG C.JUITUZES 

V/ILI.LiR DALL/JTHOI 

D-JPGU L\ I.IARIITIIO 

DiilTIRL PAPulCO 

IILRRIQUE LA ROOQUL 

IUI2 Up; Z 

ROZERDO DE SOUZA 

LAERTE VIEIPljI 

JO 3:1; B. ITE20 

PEIXOTO PI1HO 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM: 

Votos NXO: 



COMISSAO MISTA •»■« -if in ■■■«    » i 

DO 

CONGRESS 0 MAC ION/. 

PROJBTO DB LSI C0IIPL5I.^T/JR 1 , DE 1974, - (CM) 

LISTA DE CHAMAPA 

EMEMD/i MS 

SENADORES SIM nXo DEPCTTADOS 
! 

SIM nlo 

GHEALDO I^SQUITA ELEXA BIEEIPlO 
  

EEITAHO RRAIVCO EURil-EEES 0,irjSlEZES 

ESLYlDIO ITUT33 V/IIdElR EAIIAEKOL 

DIITARTE 1.11 HIZ DJALIIA LIABIEHO 

LCUBIVAL BAPTI3TA DAtTISL PAIAICO 

HJy S/uTPOo HELTBIQUE LA ROOQUE 

VASC0NCEL03 TOBIES 'LUIZ BRAZ 

PE1ETAEDO COIlK^A ROZERLO DE 30UZA 

cot^vio cesAbio LAERTE YISIRA 

GUIEC IIOUEIIT JOSA B. ITETO 

jamiAL PEIXOTC PSIZOTO EILEO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos nXO: 



r .T 

DESTAQUE ,^ 

Be conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro desta^ue para a emenda RS 

Sala das Comissoes oes,ejji>^7de j de 1971. 

c~ 

EMENDA N.0 47 
Transfira-se para o Capitulo II, onde couber, o 1 5' 

do a;^ 3.°, que passara a ter a seguinte redagao, e 
constimira no seguinte artlgo: 

"Art. ... A partir da data de aprovagao da presen- 
ts Lei Complementar, e ate a criagao do novo Esta- 
do, e vedado aos Estados que Ihe deram origem, 
admitir pessoal ou alienar disposigoes legais que o 
regem, ficando a obtengao de qualquer emprestimo 
extemo tamb6m sujeita ao requisite estabelecido 
no item IV do art. 42 da Constituigao, para em- 
prastimos extemos." 

Justificagao 
E materia vinculada diretamente ao problema espe- 

cifico da fusao, de que trata o Capitulo II. Nao se justi- 
fica a sua permanencia no Capitulo I, nem que se man- 
tenha a atual redagao que, como disse um nobre colega 
em plenario: "trata-se de uma verdadeira heresia juridica" 
uma lei entrar em vigor a partir da data do seu encami- 
nhamento ao Congresso, antes mesmo de ser discutida 
e votada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
JG de Araiijo Jorge. 



COHISSXO i-jJSTA 

DO 

COKGRESSO NAG I OH/' 

PROJBTO DE LEI GOLIPLBI.ISt^T/vR N-Q 1 , DB 197^, ~ (CtQ 

LIST A DE CHAKADA 

EMEI-?PA m 

SENADORES SIM I nXo DEPUTADOS 
1 
| SILM NXO 1 

r 

GSILALDO I^SQUITA PLPXA RIEPIRO i 

EEITATO TRAITCO SURfPEDSS C.IPJREZRS 

IIELYlDIO ITLFICES 'YIIillR DALLAITHOL 

DIITARTE IAVRIZ djal:li ilyriitiio 

liOURIVAL EAPTI3TA D/JTISL PARzlCO 

EUY S-AIT'TOS HPITRIQUR PA ROOQUE 

VASCOiTCALO3 TORIES " IUIZ EPAZ 

PTR'TARDO CO AREA ROZERDO DE 30UZA 

oct/J/IO CRS/iRIO LAERTS VIEIRA 

GUIRO IXIIDIR JOS^i B. ITETO 

AIlIPuYL PSIXOTC PSIZOTO PILHO 

OBSERVAQAO; 

Votos SIM: 

VotOS NAO: 



* 

n; y\ 

DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentais, 

req^ueiro destaque para a emenda N2 ^>4 . 

Sala das Comissoes, em de de 197 

EMENDA N.0 34 
De-se as § 5.° do art. 3° a seguinte redasao: 

"§ 5° A partir da vigencia de lei complerutfntar 
criando novo Estado e ate que o mesmo seja ins- 
talado i vedado, aos Estados que Ihe derem origem, 
admitir pessoal ou alterar as disposigoes legals que 
os regem." 

Jastificacao 

E inadmissivel que "encaminhamento" de mensagem 
ao Congresso produza efeitos juridicos. Mesmo tendo cer- 
teza de sua aprovacao, 6 um grosseiro erro juridico. 

Tambem nao se incluem nas atribuigoes do Senado 
Federal aprovar operagoes de credito intemo, feitas pelos 
Estados, no uso do direito de administragao propria. O 
item IV do art. 42 da Constitulgao, nao pode ser am- 
pliado com restrigoes as unidades federativas, as quais 
se confere "todos os poderes que, explicita ou implicita- 
mente, nao Ihes sejam vedados" pela Carta Federal. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 



C0H13SAQ MISTA 

DO 

CONORS,S SO NACIONA 

PROJETO PS LSI CO:.E?Lg,S'^TAR NQ 1 , DE 197A - (CN) 

LIST A DE CH-AMADA 

EMEND A m 

SENADORES SIM nlo 
i     

: DEPOTADOS SIM NSO 1 
E 

GERi'iIiDO ISSQUITA PLSXA HI3EIEO 

IGITATO ITIATTCO SURlfrEDEG C .LOaiEZES 

IIEII/lBIC ITUiTES V/ILIEVR DALIAITIIOE 

BIITAHTS HiPJZ BJAL'IA LIAEIiniO 

LCIIHIVAL SAPTI3TA DANIEL PARiACO 

RUY 3Ai:T03 HENRIQUE LA EOCQUE 

VASGOiTCELOS TOSSES "LUIZ BRAS 

EEIp-TArDO COlffiilA ROZHITDO DE SCUZA 

OCliYlO CESlHIO LAERTE YIEIPul 

GUIDO ECEDIN JO Xl B. 1TETO 

AlEiHAIi PEIZOIC PEIXOTO PILHO 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM: 

Votos NXO: 



EMENDA N.0 45 

Substitua-se, no texto do § 5.° do art. 3.° a expressao 
"admitir pessoal ou alterar as disposigoes legais que o 
regem" pela expressao "admitir pessoal, ressalvadas as 
nomeacbes em decorrencia de concurso publico, ou alterar 
as disposicoes legais relatives a pessoal". 

Justificaqao 

A present© emenda tern por objetivo ressa'var, no 
que diz respeito a vedacao de admissao de p jal, as 
nomeacoes decorrentes de concurso publico, eftT anda- 
mento ou ainda em vigor, na data do encaminhamento 
da Mensagem da Lei Compieraentar ao Congresso Na- 
cional. 

Com efeito, o nao preenchimento das vagas existentes 
nos quadras de pessoal acarreta series transtornos a ad- 
ministracao piiblica, em virtude da deficiencia dos re- 
cursos humanos indispensaveis ao bom funcionamento dos 
servicos. 

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de 
concurso publico, por dispositive constituclonal (Consti- 
tuiqao Federal, art. 97, § 1.°), o fato de estar o concurso 
em andamento, ou ainda vigente, demonstra, sem duvida, 
a necessidade, para o servigo publico, de serem preen- 
chidas as lacunas existentes. Foi inspirado nessas rele- 
vantes razoes de ordem publica que o Ato Compieraentar 
n.0 52,_ de 2 de maio de 1969, ao vedar a nomeagao, con- 
tratacao ou admissao de funcionarios, expressamente ex- 
cetuou da proibigao a nomeagao por concurso, para cargo 
ou fungao do quadra permanente (AC n.0 52, art, 1.°, 
§ 1.°, n.0 II), afastando, assim, qualquer obstaculo ao' 
exercicio das atividades piiblicas essenciais. Tambem o 
Ato Complementar n.0 41, de 22 de janelro de 1969, 
continha a mesma ressalva, quanto as nomeagoes -;or- 
rentes de concurso, no art. 1.°, § 1,°, n.0 11. 

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para res- 
salvar o preenchimento das vagas existentes, mediante 
nomeagao de candidates aprovados em concurso publico, 
no prdprio interesse do novo Estado. 

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Bonifacio Neto. 



COMISSAO MISTA 

DO 

COKGRBSSO MACIONA'.- 

PROJSTO DB LEI G01.^151.^T.AR Nn ^ , DE 197/L ~ (CN) 

LISTA DB CHAI-1ADA 

EMEI-3PA N&  

SEN ADORES | SIM I NXO 
j 

■ 
i DEPUTADOS 
!. . 

f 

| SIM 
  "! 

ifAo ! 
j 

GERALDO LSSQUITA 
1 

PLATA RIBEIRO 

lioITATO RRAITCO ETJRiPEDES C ,1IBTEZES 
f 

i 

IIEIJVIDIC itdkss Till TAR BALLATIOL 

DIITARTS IllRIZ DJALI.IA LIARI1TH0 
E 

LOUHIVAL SAPTI3TA DAT PEL PAILiCO 

RUT 3 AT TO 3 HATRIQUE LA ROCQXIE 

VASOOKCTLOS TORRES ' LXTIZ BRilZ 

PEir.AFDO CORR^A ROZEEDO DE SOUZA 

0CT,(7J0 GR3/vRI0 LAERTE YISIM 

GUIZX) I.IOiTDIE JO3^ B, 1TET0 

A.IARAI/ PEIXOTC PEIXOTO PILHO 

OBSERVAgAO: 

Votos SIM: 

Votos nXo: 



^ .V4 

DESTAQUE 

-yo L/ 

3>e conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro ■dastaciue para a emenda 179 < 

Sala das Comi8soes,em de de 1971. 

/ / / \ ^ /Ov^l 



DEStAQttE -5 Sft > .1 

P ^ 

/ u 

formidade com as normas Regimentals, 

ly. " tso^-X^c.u.L 

Re conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para 

Sala das Comissoes, de 197^ 5 AA^-Xyi,' 

VJ5-_ 



C0MI3SAQ MISTA 

DO 

CONGRBSEO NACIONA'. 

PROJETO DE LSI COI.IPL:Ei:^T/iR N-Q 1 , DE 157A - (CN) 

LXSTA PS CHAMADA 

EKEPDA N9 

SENADO'RES SIM nXO DEPUTADOS SIM NlO 

C-EEAXDO I^SQUITA ppsxa Krsr\im) 

KSITATO TAAITCO SURlPERES C ,I.IEREZES 

ILDIfYlDIO ITUl'TES 7IIRAR RALLATTIIOL 

DIITARTE 1B.RIZ RJAIIIA I.IARUTHO 

LOUHIVAL BiiPTISTA RiilTIER PARiCO 

EUY 3AITT03 HEI.TRIQTJE LA ROCQUE 

VASCONCSLO 3 TOR IES 'LUIZ BRAZ 

PEBRAFDO CORR^A ROZSRDO DE 30UZA 

oct/yto cesXhio LAERTE VIEIRA 

GUIRO RORDIN JO3^ E. RETO 

AXIARAI PEIXOTO PEIXOTO PILEO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM; 

Votos nSo: 



r 

DESTAQUE 

v> 

Be conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro -desta^-ue para a emenda NQ 

tie Vu. X, de 191^. 

/ 7 70 

Sala das Comissoes, eji de 

idL ^ 

EMENDA N.0 136 
Hedija-se assim o art. 15: 

Prefeito do Rio de Janeiro sera no me ado" em 
ot cwmissao, pelo Govemador. depois de aprovada a — JO mdicagao pela Asesmbldia Constituinte," 

Prefeito da Capital do futuro Estado tenha seu nome _ Justificagao 
submetido a prdvia aprovagao legislativa. , ,Se,0 Govemador somente se empossa apds a insta- 

Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974. _ Se- ' da ASSembl®ia Constituinte, tudo aconselha que o 
nador Nelson Cameiro. 



DESTAQUE 

\y 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a-^emen^r-i^ c-i^f ^ ^ ^>-3 —/ ^ 

Sala das Comissoes, em-^t'de ^ de 197; 

/ 



, DB 197A - (CK) 

LISTA DE CHAMAPA 

EMENDA N2 

SENADORES SIM j mXo 
j   

DEPUTADOS SIM NlO 

G-SBALDO I^SQUITA PLEXA PI3PIPO 

E3KAT0 BBAITCO EURtlEPSC C.IPRIEZ2S 

hidiatIiiio iraiTES V/IIiI.LAR LALLAlTIIOl 

DIBAHTE IliP-IZ DJALIIA IIAPIITIIO 

LOUPIVAL EiiPTIoTA DAfTIEL PAPACO 

BUY 3ATTT0S HMPIQU3 LA R0CQU3 

VASCOiTCSLOS TCP ZES 'LUIZ BPiIZ 

PEBZ'AFDO COPPSIA SOSSITDO 1)13 30UZA 

OGT'VIO CPSiPIO LAERT-E TIEIRjI 

G-UIPC IIOITDIIT J031 B. 1TETO 

AtfiAPAl PEIXOTC P3IXOTO FILHO 

OBSERVAQAO: 

Votos SIM: 

Votos NXO: 



/ CAs— 

^ , 

^ ^' 

C^1 

j ' / ^ 1/ 
S1STAQUE . J C-v 

lu^ 

K' 

De conformidade com as normas Regimentais, 

requeiro destaque para a emenda R2 oL 5~" , 

Sala das Comissoes, em de de 1971. 

EMENDA N.0 25 

Suprima-se o texto do § 3.° do art. 3.°. 
Justificaeao 

_ Esse dispositivo e flagrantemente inconstitucional e 
extravagante. 

Coraepa conflitando com os poderes reservados a As- 
sembleia Constltuinte, 

Depois, ofende a Constituigao Federal, que, no seu 
art. 55. nao confere poderes tao amplos ao Presidente da   , H 1 • -.-r-r" _ ^ J   4--. 1 Cll C CWIVlT'CX Q C — aru oo, xiau uumcxc ~    — 
Republica. Nao pode este expedir decretos-leis sobre as- 
suntos de pessoal e de organizagao administrativa, de 
modo assim generico. 

For outro lado, o decreto-lei e excegao e nao regra 
em nosso Direito Constitucional, cuja indole contraria. 

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado 
Jose Donifacio Neto. 



COKISSaO KISTA 

DO 

CONGRESS 0 MAC I OK A 

PF.OJETO DE LEI COXgLj^^TAR N° 1 , DE 1974, - (CK) 

LISTA PS CHAi-lADA 

EMEKDA N2 

SBNADORSS SIM nXo 
r~-" 

1 DEPUTADOS SIM NSO i 

G3RALD0 IXESQUITA. PLRXA RI33IR0 
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DESTAQUE 
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Be conformidade com as normas Regimentals, 

req_ueiro desta^ue para a emenda RS /I ^-\ 9 

Sala das ComiesoeSjem de de 197^. 



e se decreta a fusao sem consulta as populagoes dos Es- 
tados envolvidos, o que configurava verdadeira interven- 
qao, fora dos casos previstos taxativamente na Consti- 
tuigao. 

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1974. — Se- 
nador Franco Montoro, 

EMENDA N.0 14 

1) Suprlma-se o item II, do Art. 3.°; 
2) De-se ao § 1.° do Art. 3.°, a seguinte redacao: 

"§ 1.0_ No periodo anterior a promulgagao da Cons- 
titulgao Estadual, o Governador podera expedir de- 

i cretos-leis sobre todas as materias de competencia 
do Estado, submetendo-os a posterior apreciagao da 

< Assembleia Legislativa." 
3) De-se ao § 2.°, do Art. 3.°, a seguinte redagao: 

"§ 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, ces- 
sarao os efeitos das normas da Lei Complementar 
com ela incompativeis." 

4) De-se ao Art. 4.°, a seguinte redagao: 
"Art. 4.° Criado novo Estado se faltarem mais de 
dois (2) anos para o termino do mandate dos demais 
Governadores, serao convocadas eleigoes para o pre- 
enehimento dos cargos de Governador e Viee-Go- 
vernador, instalando-se a nova unidade no prazo de 
quinze (15)_ dias contados da diplomagao dos eleitos, 
que tomarao posse e exercerao os mandates ate 

w termo dos demais. Faltando menos de dois (2) an. 
para as eleigoes, aguardar-se-4 a realizagao das mes- 
mas, ficando a instalagao do novo Estado e posse 
dos eleitos para a data estabelecida para os demais." 

5) Suprima-se o Art. 5.° do projeto; 
6) De-se ao Art. 11 a seguinte redagao, incluindo-se 

em seguida os demais artigos e renumerando-se os demais: 
"Art. 11. Para a escollia de Governador e Vice- 
Governador do Estado criado, as Comissoes Executi- 
vas dos Diretorios Nacionals dos Partidos Politicos 
exercerao todas as atribuigoes conferidas aos Dire- 
torios Regionais e suas Comissoes Executivas pela 
lei que regula as escolhas nos demais Estados. 
Art. — O registro dos eandidatos sera feito pe- 
rante a Assembleia Legislativa da Guanatoara, ca- 
bendo ao Tribunal Regional do mesmo Estado de- 
sempenhar as atribuigoes previstas na lei que regula 
as demais eleigoes. 
Art. — No dia 3 de outubro de 1974 reunir-se-ao 
no Palacio Tiradentes, na Cidade do Rio de Janeiro, 
as Assembleias Legislativas dos Estados do Rio e 
Guanabara que, em conjunto, constitulrao o colegio 
eleitoral e elegerao os Governador e Vice-Governa- 
dor do novo Estado do Rio de Janeiro. 

Art. — Os eleitos tomarao posse perante a As- 
sembleia Legislativa em 15 de margo de 1975, data 
na qual se instalara a nova unidade federativa." 

Justificagao 
O sistema dominante tern fugido as urnas para as 

escolhas de executives. Embora no § 2.° do artigo 13 a 
Carta de 17-10-69 adote a eleigao direta para Governador 
e Vice-Governador, no seu artigo 189 tornou indiretas as 
eleigoes de 1970, e, pela Emenda nP 2, de 9-5-72, voltou 
a repetir o erro anterior, mandando escolher indireta- 
mente os que sao diretamente indicados pelo Palacio do 
Planalto. 

Entretanto, regra valida para todos os Estados da 
Federagao, por um grosseiro artificio, se pretende excluir 
sua aplicagao ao Estado da Guanabara e a regiao onde 
o MDB e indiscutivelmente majoritario, Nao ha razao de 
ordem juridica, politica, social ou economica que iusti- 



fique o proeedimento proposto. Dai a emenda apresentada, 
que pode e deve ser aprovada, salvo se o objetivo da 
nefanda fusao tenha sido mesmo o de esmagar a Oposi- 
cao e impedir-lhe seja governo em qualquer Estado. Con- 
sidero, inclusive, imoral o proeedimento incluido no 
projeto. 

Sala das Comissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 
Laerte Vieira. 
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De confonaidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaque para a emenda N2 ^ , 

Sala das Comissoes, em /^de| de 197^ 

EMENDA N." 7 

- ( 

Juistifica?ao 

Os textos de nossas Constituigoes republicanas esme- 
ravam-se em consagrar a forma Federativa e os processes 
democraticos, tanto que o poder dos Estados incorpora- 
rem-se entre si, subdividirem-se ou desmeftibrarem-se, de- 
pendia do voto das Assembleias Legislativas; de plebisci- 
tes, para se ouvirem as populacoes interessadas; e de apro- 
vagao do Congresso Nacional. A restauragao de tais prin- 
cipios abandonados pela Carta de 1969, parece-nos opor- 
tuna, no momento em que o atual Governo se dispoe, em 
boa bora, diga-se de passagem, a enfrentar o probiema de 
uma mais racional divisao territorial do pais, melhorando 
sua geografia politica e administrativa. 

Alias, sobre este probiema, encontra-se no ENFA, por 
solicitagao do Relator, um Projeto de minha autoria, o 
de n.0 772, de 1972, que "autoriza o Poder Executive a criar 
Grupo de Trabalho para o fim especial de elaborar ante- 
projeto de redivisao geografica do pais", especificando na 
alinea d, do artigo 1.°, que o Grupo de Trabalho devera 
"considerar como materla de sua dellberacao, obrigatoria- 
mente, os casos da redivisao geografica da Amazonia, e da 
fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara". 

Vale a referenda para se confirmar, mais uma vez, 
'•'6 tantas inlciativas do Legislative so tern andamento e 

dem se concretizar, quando encampadas pelo Executive. 
Eis um asp i negativo da realidade brasileira, com 

a hipertrofia do ^ oder Executive em detrimento das atri- 
buicoes parlamentares. Fica o registro, e o protesto inocuo. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974. — Deputado 
de Araujo Jorge. 

foreseente-se ao artigo 1.°, os seguintes pardgraf 
1.° A criacao de Estados dependera da aprov 

Qao das Assembleias Legislativas do Estado, ou di, - 
Estados, sujeitos aos desmerabramentos, ou a fusao 
referldos nos Itens I e n deste artigo. 
§ 2.° Os Tribunals Reglonais Eleitorais dos Estados 
a que se referem os itens I e n, provldenciarao a 
realizagao para a consulta as populagoes, nas areas 
desmembradas, ou sujeitas a fusao." 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destaq^ue para a 'emenda N9 L 

Sala das Comissoes, em de de 1971, 

EMEND A N." 6 

red/^fegSnte! ^ art' 1-0 Um par^rafo toico com a 
> '4. l.o    

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos I e II a 
criaeao do Estado dependera, tamb&n, de consenti- 
mento das populacoes interessadas, mediante plebis- 

.Tustificacao 

_1.,9 Plebiscito nao e senao a presenca do povo na vida politica. Nao o proibiu a Constituicao. 

0 ?.?tavc1 constitucionalista, mesmo diante 
pressamente m6aC)- 1891' -que 11110 0 Prescrevia ex- pressamente, julgava-o mdispensavel: 

n^, r^U^ia0 de doi- ou mais Estados para constituir um so (mcorporacao), a divisao de algum deles auer 
para anexagao de uma parte do seu territorio ao de 

?m
0±°'^er.par-a da por?ao seParada formar-se Estado, sao operacoes politicas, que rtao so 

m com 0 direit;o d08 cidadaos dos Estados a 
on ^ ^SCe^ein ou de C,ue se desmembrarem partes 
irnilo h ^ a U!p so' mas tambem interessam a Umao de que eles sao membros. 

^f0 para a exi^ncia do consenti- mento dela e deles, como condicao "sine cma,, dpq 

- srrss 

11 de llmh" ae ,m- - Deputedo 
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DESTAQUE 

De conformidade com as normas Regimentals, 

requeiro destague para a emenda 

Sala das Comissoes, em de /WA/^!' de 197 

Vjl" 

EMENDA N.0 124 

De-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao: 
"Art. O Prefelto do Rio de Janeiro sera no- 
meado-jjelo Govemador, com previa aprovagao pela 
Assembleia Legislativa." (Art. 15, § 1.°, letra a, da 
Emenda Constitucional n.0 1.) 

Justificacao 
Os Prefeitos das Capitals dos Estados, segundo de- 

terminacao constitucional constante do art. 15, 1 1.°, letra 
a, da E.G. n.0 1, sao nomeados pelos Govemadores depois 
da aprovagao pelas Assembleias Legislativas. 

Nao se pode admitir solucao diferente para o Prefeito 
da nova Capital do Rio de Janeiro. 

O artigo como esta redigido e inconstitucional. 
Sala das Oomissoes, 5 de junho de 1974. — Deputado 

Laerte Vieira. 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

■ ... A AO PROJETO DE LEI COMPLELIEKTAR KS I/74 (30 PODER EXE- 

CUTIVO), que mdisp5e sobre a criaqKo de estados e territO- 

RIOS".- 

Do Sr. LUIZ BRAZ 

- De-se ao art. 26, do Projeto de 

Lei Gompleaentar n? 1/74, a seguinte redagao : 

"Art, 26 - Sem prejuizo dos recursos de natureza - 

tribut^ria a que ter5 dir-eito o municipio do Rio de Ja- 

neiro, neles se inclulndo a participagao na receita do 

ICI-i, 0 novo Estado aplicar^ os seguintes percentuais do 

lOI ali efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado; 

1975   70% 

1976   S5% 

1977   60% 

1978   55% 

Par^grafo finico - Da mesma receita destinar-se-e.o u ^ 

uif 1 Jc** ' 

> ^ 



Projeto de Lei Complementer n2 l/74 ON, que 

"dispoe soLre a criagao de Estados e Lluniclpios". 

Et^EELA N2 

Ao art. 26 

Onde se le: 

" 1975 lOOfo 

9 Of. 1976 

30% 1977 

1978 70%M 

Lexa-se; 

9 Of " 1975 

80f 1976 

7Of 1377 

50% 1978 

JUSTIEICACAC    r ■ 11 

Com a presente emenda pretende-se estabelecer 

vuna melhor ordenapao na repartigao dos recursos "provenientes da ar 

recadagao do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias, tanto na 

area do futuro LTunlclpio do Hie de Janeiro como na do Estado do r 

Hio de Janeiro, como urn todo, em decorrencia do prodesso paulatino 

de fueao, cuja previsao se situa, em principio, em torno de 4 anos, 

Pelo texto atual, alem dos recursos tributa - 

rios normals, e da participagao no rateio dos 20f do ICI.I arrecada- 

do pelo novo Estado em toda a sua area territorial, o Uunicxpio do 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

decretou, para 97,5% (noventa e sete e meio por cento) da to- 

talidade dos municipios brasileiros, o exercxcio gratuito do 

mandato de vereador, pois, dos tres mil novecentos e cinquen- 

ta e dols municipios existentes no Pais, incluindo os das ca- 

pitais, apenas noventa e oito estavara autorizados a remnnerar 

Veio a Emenda Constitucional n<? 1, outorgada a 17 de 

outubro de 1969, pela Junta Militar que sucedeu o General Cos 

ta e Silva, na Presidencia da Republica, e ampliou, ainda / 

mais o mandato gratuito dos vereadores: somente os municipios 

de populaqao superior a duzentos mil habitantes poderao remu- 

nera-los (art. 15, §29). Nesse caso, com populagao superior 

a duzentos mil habitantes, estao apenas, trinta e oito mumci 

pios, menos de 1% (urn por cento) da totalidade dos municipios 

brasileiros; os vinte e dois das Capitais e os de Santos, San 

to Andre, Campinas, Osasco, Guarulhos, Ribeirio Preto,em sSo 

Paulo; Nova Igua9U, Duque de Caxias, Sao Gonqalo, Campos 

Sao Joao de Meriti, no Estado do Rio; Juiz de Fora, em Minas; 

Londrina, no Parana; Pelotas, no Rio Grande do Sul; e Jaboa- 

tao, em Pernambuco. (Recenseamento de 1970) 

Ora, a instituiqao do mandato gratuito para os verea 

dores de mais de 99% (noventa e nove por cento) dos municipi- 

os brasileiros, alem de criar injustificada discriminaqao, es 

tiola a atividade politico-partidaria, desde as suas bases, a 

fastando do exercicio das funqoes legislatives, jovens voca- 

qoes ou degradando-as pela inexpressividade, 

Como muito bem assinalou o deputado Alceu Collares , 

na justificaqao do Projeto de Lei Complementar n9 2-B: 

os seus vereadores 

GER 6.07 
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"A gratuidade do mandate que no Imperio e no 

inicio da Republica caracterizava o exercicio da 

atlvidade politica desempenhada, normalmente,por 

castas de afortunados, de cidadaos provilegiados 

sob o ponto de vista financeiro, preocupados, em 

sua maior parte, apenas com o titulo honorifico, 

do que com o bem-comum, representa, na atualida- 

de, odioso retrocesso incompativel com a comple- 

xa atividade politica moderna e igualmente com o 

regime democratico de governo, 

Para o perfeito funcionamento dos legislati- 

vos necessario estejam alicerqados em construti- 

va independencia, e nao havera independencia sem 

a remuneraqao dos mandates, a fim de que permita 

as minimas condiqoes para o desempenho de tao 

complexas e importantes atividades em nome do po 

vo. 

A gratuidade do mandato constitui-se numa con 

tradiqao com o ideal democratico, acalentado pe- 

la comprovada vocaqao da comunidade brasileira, 

visto que afasta das lides politicas, os brasi- 

leiros sem recursos financeiros, sem fortune,sem 

condigoes para suportar os gastos normais ineren 

tes a propria atividade, estimulando o acesso / 

dos ricos, dos bem colocados economicamente, os 

quais, nem sempre, representam a melhor expres- 

sao da culture e do espirito publ ico" \:,\">v 

PLi!j53 
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Nao cabe aqui, porem, a discussao do problema, uma vez 

que ele somente podera ser resolvido atraves de emenda a Cons- 

tituiqao, instrumento que o MDB nao tern podido utilizar por 

nao possuir, nem na Camara nem no Senado, o terqo de deputados 

ou senadores exigidos pelos respectivos Regimentos, 

A presente emenda pretende solucionar/ pela via pr5- 

pria, a situaqao dos vereadores das capitals e dos municipios 

com populaqao superior a duzentos mil habitantes, corrigindo / 

erro e injustiga contidos na Lei Complementar n9 2, de 29 de 

novembro de 1967, que dispoe sobre a execugao do dispositivo / 

constitucional relativo a remuneragao do vereador. 

Esse diploma legal foi elaborado com descuidos imper- 

doaveis, Um deles e aquele que estabelece remuneragao para 

vereadores de municipios do interior do Pais com populagoes de 

trezentos mil a quinhentos mil habitantes,-de quinhentos mil a um 

milhao de habitantes; e de populagao superior a um milhao de 

habitantes (art. 39, incisos II, III e IV). 

Tais municipios inexistem. Basta recorrer a publica- 

gao do IBGE sobre o Censo Democrafico, realizado em 1970, para 

verifica-lo. 

Alem disso, a Lei Complementar n9 2, quando vincula a 

remuneragao dos vereadores aos subsidies dos deputados esta- 

duais, e ao mesmo tempo proibe a sua elevagao na mesma legisla 

tura, nao leva em conta que ha uma incoincidencia de dois anos 

entre o inicio das legislaturas das Camaras Municipals e das / 

Assemblelas Legislativas, o que deixa, sob o desgaste da infla 

gao durante dois anos, a ja insuficiente remuneragao do verea- 
, v J ..t.6 

^ A -^'VILaiis 
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Assim, se esse dispositivo nSo for alterado, a remune- 

ra^ao mensal de um vereador de Sao Paulo (capital), de Belo Ho 

rizonte, do Recife ou de Salvador sera, ate o ano de 1976, sem 

pre inferior a tres mil cruzeiros, considerando que as Camaras 

Municipals nao funcionam o ano todo, mas em determinados perlo 

dos, fixados nas Leis Organicas dos Municipios dos respectivos 

Estados e que e vedado — art. 29, § 19 — 

"o pagamento de qualquer vantagem pecuniaria 

em razao do mandato, inclusive ajuda de custo,re 

presentaqao e gratificaqoes". 

Mais ainda: o vereador do municipio da capital do novo Estado, 

criado por sste Projeto de Lei, tera, por equidade, de ter re- 

muneraqao igual a percebida pelos municipios das capitals dos 

outros Estados, que tenham populaqao superior a um milhao de 

habitantes, ate o referido ano de 1976. 

Em todos esses municipios, alias, os vereadores perce 

bem remuneracao Inferior aos vencimentos da maioria dos funcio 

narios das respectivas Camaras Municipals, o que demonstra, de 

piano, uma disparidade que nao deveria existir. 

Socorro-me, outra vez, dos estudos que o Deputado Al- 

ceu Collares vem realizando sobre o assunto . Eles retratam, a 

te com singeleza, a questao: 

"Os trabalhadores, os funcio narios, os profes 

sores e os proprios profissionais liberals que / 

vivem do fruto do seu trabalho, sem a responsabi 

lidade do mandato de vereador, terao um gasto 

com essa responsabilidade suas despesas crescem 

alarmantes e delas nao podem fugir, a nao ser 

que abandone a atividade politica. Sao despesas 

extraordinarias, ou seja, nao previstas nos seus 

orqamentos normais e de onde tirar os recursos / 

GER 6.07 
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para enfrenta-los? 

£ obrigado a vestir-se melhor se nao usa no 

seu trabalho a gravata na Camara esta obrigado 

a faze-lo. Tem de comparecer as solenidades / 

das datas nacionais, estaduais ou municipais. 

Vai ao clube do bairro por onde se elegeu para 

partlcipar do juri que ira escolher a respecti 

va rainha. Recebeu o convite para ir com a fa 

milia, nao deve ir so. Participa das reunioes 

das Associagoes do Munic£pio para deto&ter pro — 

blemas locais. Esta presents as festas da I- 

greja e as atividades esportivas. Para tudo is 

so ha implicagoes de ordem financeira, que as 

nao teria se vereador nao fosse". 

0 aumento de remuneragao para os legisladores dos muni- 

cipios das capitais dos Estados e dos que tem populagao superior 

a duzentos mil habitantes — trinta e oito, ao todo, em todo o 

Pars significa urn acrescimo de despesa que varia de um cente- 

simo a um milionesimo por cento nos orgamentos respectivos." (Re 

censeamento de 1970) 

A nova unidade da Federagao abrangera, no seu territo- 

rio, sete dos trinta e oito municlpios existentes, na Pals, com 

populagao superior a duzentos mil habitantes, incluindo os das 

capitais dos outros, agora, vinte Estados. Repisando: tirante 

as capitais dos Estados, existem, em todo o Brasil, apenas, dez 

municxpios com populagao superior a duzentos mil habitantes, ja 

que seis se situam no novo Estado, gerado da fusao da Guanabara 

com o Rio de Janeiro. 

O que a presente emenda visa, sobretudo, e remunerar , 

condignamente, os legisladores desses municxpios - os maiores do 

Paxs - enquanto uma reforma constitucional nao adote uma nova 

GER 6.07 
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e urgente politica, estendendo aos vereadores dos tres mil no- 

vecentos e cinquenta e dois nmniciplos brasileiros, extinguin- 

do, desse modo, o exerclcio do mandato gratuito. 

Sala das Sesteoes, 04 de junho de 1974. 

VM) 

DEPUTADO THALES RAMALHO 

-L- 
SENADOR PFI^OTO DEPUTADO ULYSSES GUIMARAES 

DEPUTADO LAERTE VIEIRA 

.0° 
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SKSiJD* nQ 0025 

/i 

Ao pr_-jeto dc Lei Cownle. ent^r n2 1-CN - 7^ 

Inclua-se onde couber: 

Art. - 0 prefeito utunicipio de Niter-i sera 

elelto e. eleigces diretas na data est belecida p.r. as eleigces/ 

Eiunicipais e;)i tsdo a Pais, 

.1 U S I I F I C .i. C ^ i. 

Deixando Niter-i de ser a Capltt-l do rjstadc do Rio 

de Janeiro ,6 eve ser a plica da couele ounicipio a Legfcsl^o vigente/ 

no Pais, 

Wiro Teixeira 

MDB = GB 

CO 

**^T Lt^ 
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EMENDA IMS 0C2&6 in'.M'*.!»«» 
nO 

u^l 
llV " s 

FJ 

<?,■ 

Emenda ao Projeto de Lei Comple- 

mentar nS 1, de 1974-CW, que di_s 

poe sobre a criagao de Estados e 

T erritorios. 

Inclua-se onde couber: 

Art, - 0 Gouernador nomeado para o novo Es- 

tado, nos crimes de responsabilidade, sera julgado pelo Tri- 

bunal de Justiga que for designado, mediante sorteio, a ser 

procedido pelo atual Tribunal de 3ustiga do Estado da Guana- 

bara. 

dustif icatiua 

A presente emenda nao necessita de maiores 

justificatiuas. Basta citar □ fato de que compete ao Tribu - 

nal de dustiga de cada Estado da Federagao julgar os respec— 

tivos governadores nos crimes de responsabilidade. 

□ presents projeto ao determinar em seu ar- 

tigo 12 que continuarao existindo os Tribunals do Estado do 

Rio e do Estado do Guanabara nao definiu a qual dos dois com 

pete julgar o Governador do nouo Estado. Dai a razao da pre- 

sents emenda, determinando o sorteio a ser promov/ido pelo Tri 

bunal de Gustiga da Guanabara, Isto levando em consideragao 

que ao Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara competira 

presidir a instalagao da Assembleia Constituinte do nouo Es- 

tado. 

Sala da ComissaoX 11 de^junfyi de 1974 

Deputs&fo MIRO TEIXEIRA ger «.07 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, de 1974, 

que "dispoe sobre a criagao de Estado e Ter 

ritorios." 

EMENDA N9 00257 

Acrescente-se onde couber: 

Art. A direqao nacional dos partidos politicos 

reestrutra os diretorios regionais dos dois 

atuais Estados da Guanabara e do Rio de Ja- 

neiro em funqao da modificaqao polltica lan 

qada pela lei da fusao." 

Paragrafo unico - A reestruturaqao sera executada por 

um grupo de trabalho composto por 5 (cinco) 

membros , sendo o Presidente escolhido pe 

los integrantes do grupo de trabalho, cujos 

componentes terao funqoes designadas pelo 

presidente. 

Art, Os atuais membros dos Diretorios Regionais 

dos Estados da Guanabara e do Rio de Janei- 

ro e os respectivos Diretorios Zonais e Mu- 

nicipais, terao os seus mandates encerrados 

tao logo sejam nomeados pela Comissao de 

Reestruturaqao, os novos membros dos Direto 

rios Regionais, Zonais e Municipals. 

Paragrafo unico - Nao poderao integrar os futures Dire 

torios os seus atuais integrantes, titula - 

res e suplentes. 
»*> 

Art. Para fins de organizaqao sera aplicada a 

Lei Organica dos Partidos Politicps, tendc 

SEN A 1 r V R Oes J 
SU1S' ■ COM.'-''-- ^^7 // 
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/U 

os respectivos Diretorios o numero mxnimo de 

merabros previsto na referida lei. 

Paragrafo unico - Estes Diretorios escolherao livrexnen- 

te os candidates ao proximo pleito de 15 de 

novembro, respeitando o direito dos atuais 

senadores, deputados federals e estaduais , 

como candidates natos; funcionarao, ainda , 

durante a vigencia da intervengao de que 

trata a Lei Complementar e proraoverao as e - 

leigoes dos futuros Diretorios do Novo Esta- 

dOr tudo na forma da legislagao eleitoral vi 

gente e Lei Organica dos Partidos Politicos. 

JUSTIFICA^AO 

0 Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974, que dis - 

poe sobre a criagao de Estados e Territorios, por cuidar da materia 

considerada de emergencia, qual seja, a da fusao dos atuais Estados 

da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi omisso em um tSpico de fundamen 

tal importancia, referente a intervengao que a diregao nacional da A- 

lianga Renovadora Nacional e do Movimento Democratico Brasileiro deve 

ra proceder nos diretorios regionais das duas atuais unidades federa- 

tivas que serao unidas. 

A medida ora preconizada, temos para nos, e de capital 

importancia para o desenvolvimento do process© politico do novo Esta- 

do, eis que deverao ser designados reestruturadores de reconhecida 

corapetencia, isentos de paixoes sectarias e, portanto, imparciais. 

Dessa maneira, poderao os diretorios escolher livremen- 

te, candidates ao proximo pleito de 15 de novembro, sem a interferen- 

cia malsa de chefes politicos locals, que, seguramente, desejarao e 

efetivamente imporao, nomes, contra a vontade da maioria dos partidos 

politicos, incindindo nos vicios da politicagem malsa e oportunista 

anterior a 1964, cujos costumes moralizadores a revolugao ^ri^oriosa 

quer e precise manter. ^V; A 

i!* 

Hi 
/ 
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Rio de Janeiro gosara do beneficio da aplicagao, pelo Estado do Rio 

de Janeiro, de percentuais do ICLI ali arrecadados, que vao desde os 

1005' em 1975 ate os 70$ em 1978. 

Eesta forma, 0 novo LTunicxpio sera extremamen- 

te "beneficiado, pois alem de usufruir parte dos recursos do ICM, pa 

go em todos os demais municipios, ainda se "beneficiara da aplica 

pao dos recursos do ICI.1 arreca^ado pelo Estado em seu territorio , 

em percentuais bastantes elevados. 

Com a presebte proposta de modificapao dos per 

centuais de aplicapao, pelo Estado, do ICIfl arrecadado no Hunicxpio' 

do Rio de Janeiro, em seu proprio territorio, estar-se-a distribuin 

do de modo mais equitativo esses valores, em beneficio dos demais 1 

nunicinios que integrarao, ao lado do Rio de Janeiro, o novo Estado 

da federagao brasileira. 

Com isso, se estara propiciando aos mesmos me- 

Ibores condipoes de desenvolvimento, evitando-se assim que se acen- 

tuen ainda mais as diferonpas economicas e sociais entre eles e o 

antigo Eistrito Eoderal, 

/j 
rn-p € 

v'Vj 
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A Vista do exposto e absolutamente fundamental a apro- 

vagao de emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial e aperfei- 

goar o texto de projeto de lei complementar n9 1, de 1974, oferecen- 

do-lhe condigoes de propiciar a pacificagao, a renovagao e o ordena- 

mento do process© politico dos atuais Estados da Guanabara e do Rio 

de Janeiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda devera ser 

acolhida por nossos nobres pares, tendo em vista os seus altos obje- 

tivos, devendo, nessa hipotese, ser igualmente acolhida pelo Executi 

vo, que ja demonstrou seu desejo em acolher emendas que aperfeigoem 

® ProjstOf sobretudo que digara respeito aos pontos omissos ou nao ex 

plicitos, e que se refiram aos futures efeitos da integragao dos Es- 

tados da Guanabara e do Rio de Janeiro era uma nova entidade politica 

e administrativa. 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

RIM- COUTJaNHO 
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IjbJ. 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 lf de 1974 

que "dispoe sobre a criagao de Estados e 

Territ5rios". 

EMENDA N9 
0025S 

Acrescente-se onde couber: 

"Art. Ficam extintos os mandatos partida- 

rios dos meinbros das comissoes exe- 

cutivas e dos diretorios zonaiS/Dis^ 

tritais. Municipals e Regionais dos 

partidos politicos nos Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara,cujos 

orgaos serao substituidos por uma 

Comissao Executiva Provisoria de re 

estruturagao e uniao partidaria, pa 

ra cada uma das unidades federati - 

vas em process© de uniao, com o man 

dato ate a posse dos organismos par 

tidarios unificados e que serao e- 

leitos nas convengoes partidarias jja 

marcadas para todos os Estados, no 

ano de 1975. 

§ 19 As comissoes executives provisorias 

que sucederao as atuais Executives 

Regionais dos Partidos nos referi - 

dos Estados, serao designadas pelas 

Diregoes Nacionais dos Partidos, no 

prazo de 48 horas da vigencia desta 

lei, mediante coitmnicagao dos Dire-1 

GER 4.07 
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tSrios Nacionais dos Partidos ao 

Superior Tribunal Regional Eleito- 

ral e posse automatica perante o 

Presidente dos Tribunals Regionais 

respectivos. 

§ 29 A constituigao numerica e a compo- 

si<jao de cargos das Comissoes Exe- 

cutivas Provisorias serao identi - 

cas a das atuais Comissoes Executi 

vas Regionais e assumirao, alem 

dos poderes destas, acumulativamen 

te os poderes de todos os orgaos / 

partidarios subalternos nos mencio 

nados Estados em processo de uniao. 

§ 39 Para as eleigoes partidarias pre - 

vistas para o ano de 1975, o Supe- 

rior Tribunal Eleitoral determina- 

ra as divisoes eleitorais do novo 

Estado, dentro de cujos contextos 

serao eleitos os orgaos partida - 

rios que sucederao as Comissoes E- 

xecutivas Provisorias criadas nes- 

ta lei. 

§ 49 As Comissoes Executivas Proviso - 

rias objetivarao: 

a — renovagao e vitalizaqao das di 

reqoes partidarias, ante novos as- 

pectos politico-sociais resultantes 

da Uniao dos dois Estados. 

b - abertura partidaria a novas li 

derangas nas bases partidarias, des^ 

pertando maior interesse dos elei- 

tores para os problemas p^ol^tico - 

partidarios • - s; ^pO V^,, 
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c - lan9ainento de candidates mais au 

tentlcos aos cargos eletivos munici- 

pais, com relagao as novas perspecti 

vas politico-administrativas do futu 

ro Estado. 

d - congragamento e uniao de proposi. 

tos das famllias partidarias para a- 

tuagao polxtica unitaria, na futura 

constituinte e assembleia legislati- 

va do Estado do Rio de Janeiro, sua 

representagao no Congresso Nacional 

como resultado da uniao das duas ban 

cadas, futuras eleigoes municipals e 

por fim atuagao fiscalizadora e cn- 

tica do Governo provisorio que tera 

por missao promover a instalagao da 

ou das Regioes Administrativas e or 

ganizagao do poder executivo do futu 

ro Estado. 

JUSTIFICA£AO 

0 Projeto de Lei Complementar n? 1, de 1974 

jue dispoe sobre a criagao de Estados e Territories, por cuidar de ma- 

teria considerada de emergencia, qual seja, o da uniao entre os atuais 

Sstados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi omisso era um tSpico de 

fundamental importancia, referente a reestruturagao e vitalizagao que 

a diregao nacional da Alianga Renovadora Nacional e do Movimento Demo- 

^ratico Brasileiro devera proceder nos DiretSrios Regionais das duas 

atuais unidades federativas que serao unidas. 

A medida ora preconizada, temos para nos, 

a de capital importancia para o desenvolvimento do processo polxtico 

So novo Estado, eis que deverao ser designados interventores de cara 

ter nacional, isentos de paixSes regionais e, portanto, totalmente im- 

parciais e isentos. sf XAP0 Fv- 

ft'" * 
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Dessa maneira, poderao as Comissoes Executx- 

vas ProvisSrias escolher livremente candidatos ao pr5xirao pleito de 15 

de noveinbro, sem a interferencia malsS de chefes politicos locals, que, 

seguramente, desejarao e efetivamente imporao nomes, contra a vontade 

da maxorxa dos partidos polxticos, se a proposigao for mantlda na forma 

em que foi redigida. 

A vista do exposto, e absolutamente fundamen 

tal a aprovagao da emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial e 

aperfeiqoar o texto do Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974, ofere 

cendo-lhe condiqoes de propiciar a pacificaqao e o ordenamento do pro - 

cesso politico nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. 

Temos, portanto, convicqao de que a emenda 

devera ser acolhida por nossos nobres pares, tendo em vista seus altos 

objetivos, devendo, nessa hipotese, ser igualmente acolhida pelo Execu- 

tive, que ja demonstrou seu desejo em acolher emendas que aperfeigoem o 

projeto, sobretudo que digam respeito aos pontos omissos ou nao explici 

tos, e que se refirara aos futures efeitos da integraqao dos Estados da 

Guanabara e do Rio de Janeiro em uma nova entidade polltica e adminis - 

trativa. 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

LORIM CO 

u -\V 
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PR03ET0 DE LEI CDMPLEMENTAR NS 1 de 1 974 

l0 0025S EMEiMDA m 

Acrescente^se na Secgao l\l Disposigoes 

transitorias, onde couber; 

"Art,., - A antigos parlamentares, que te~ 

nham pertencido as Assembleias Legisiativas dos Estados do Rio 

de daneiro e da Guanabara, ou que tenham representado os mesmos 

estados na Camara dos Deputados ou no Congresso Nacional,em qua_l 

quer leglslatura, sera permitida ainda, ate o proximo dia 15 de 

julho, a insorigao como candidatos as Assembleias Legislativas ro 

pleito de 15 de nouembro de 1 974, sem a exigencia do prazo para 

domic'lio eleitoral." 

SALA DAS SESS'OES.J^'^ I**™ 

d.G. de au rge 

dUSTIFICAC^O 

Imagine-se a colaboragao excepcional que 

tais elementos pol'ticos poderiam dar a futura Assembleia Consti^ 

tuinte, incumbida da estruturagao jur'dica de uma nova e podero- 

sa unidade da Federagao. Face ao significado das futuras elei - 

goes, com a nova dimensao que Ihe da o atual Projeto de fusao, a 

possibilidade de se poder contar com a experiencia e o tirocinio 

politico de ex-parlamentares, seria da maior importancla. E tra- 

tandO'-se de uma Assembleia Constituinte com as responsabilidades 

do papel historico que Ihe sao atribuidas, criou-se uma nova mo- 

tivagao que interessara certamente a muitos que se mantiveram a- 

Iheios e afastados. 

;T;. de Araujo Tlorge 

^ tr Vf D h 'R A L C1T-N!AL)E) .osvr'SCiK3 # 
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AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

CCN) 

Acrescente-se onde couber: 

" Durante o mes de abril de 1975, a Camara de 

Vereadores de Niteroi elegera o Prefeito e Vice-Prefeito Municipals. 

§19 Os Diretorios Municipals de Niteroi esco- 

Iherao os seus candidates, entre eleitores domiciliados no municipiq, 

com filiagao partidaria nos termos da legislagao em vigor, que se - 

rao registrados perante a Mesa da Camara Municipal. 

§29 0 mandate do Prefeito e Vice-Prefeito e - 

leitos, cuja posse se dara a 15 de margo de 1975 , ira ate o dia em 

que terminar o mandato dos demais Prefeitos eleitos do atual Estado 

do Rio de Janeiro, em exercicio." 

justificaqAo 

Ha omissio do Projeto quanto a Prefeitura de 

Niteroi, onde o Prefeito e Vice-Prefeito nao serao mais nomeados,por 

nao ser capital nem estancia hidro-mineral. 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

Senador LOURtfVAL BAPTISTA) 
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002 OS 
EMENDA NS   

AO 

PROOETD DE LEI COEIPLEMENTAR W2 1, de 1.974 

(CN) 

Art§ 26 - 

acrescente-se 

§ Onico - As parcelas do ICM do nowo Estado arrjB 

cadadas na area do Cktual Estado do Rio 

de Oaneiro, deuerao obrigatoriamente serem nela 

aplicadas nos respectivos anos e percentuais re 

feridos neste artigo. 

JUSTIFICATIWA 

0 projeto canaliza para a futura cidade do Rio 

de Oaneiro, recursos que seriam do Nouo Estado. Para re_s 

guardaiT o mesmo cuidade que se teve em relagao a cidade 

do Rio de Oaneiro, desejamos tambem faze-lo em relagao as 

regioes do atual Estado do Rio no sentido de que,enquanto 

se retira do Estado recursos que Ihe pertenceriam pela 

contingencia da fusao e que hoje pertencem a uma das uni- 

dades aplicando-os obrigatoriamente na mesma area, deseja_ 

mos tambem faze-lo em relagao a area da outra unidade. 0 

objetiuo dessa emenda e acauteladora, ^irando do nouo Es- 

tado os recursos para o Municipio cidade podera v/ir oco_r 

rer, por necessidade inadiaveis nas areas do atual Estado 

da Guanabara destinagoes preferenciais as mesmas em detr_i 

mento das regioes do atual Estado do Rio. 

k 

Sala da Comissap-,-"em, Ounho de 1974. 

hmaa, 

v 

DCTUTTOQ ROZENDO DE S( SUZA 
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Das^a forraa, tcr.ios para nos oue doverao scr destlna- 

doa rocursos ccpeciuis para o cecenvolvisionto dessa area geograflca9 os 

qtzals podorao rar cbtldos cor_o produto do rataio da roceita do ICM axv. 

'oaaa no I'uturo n^niodplo do ?da do aanairo# ' „. 

Co;a e/olto, o intaressa f undo mental do novo Bat a do 8 

aera ■•■••n deeoiivolvincnto Irtogrpl, cc-ado, portanto, bastaato raa.oaval 

a do parcola dos recurcos oriundos da arrsoadagao do ICH# no 

J* y-V >. 
<iroa aa rutmra casitsl cotadualj em outras rogioos nulto ma Is carea'tosr 

de investlinenpos gerals9 pora sus inucgrayoo 9 desenvolviasnto agrd-po— 

cuaric e industrial* 

0 Projato da Lei Complementar n® 15 do 1 97kf aa 

forme cm que fol rodigidoj leasont^olmcnto noo prsviu & aedida ore axpojg, 

wstsbeleeendu, em sou art* 26, taxativa a sscamenta, que serao apl^ 

cados na area da fntura Capital do Estadoj obrlgatoriamenta, no ano 

d© X 97$ e nos prls oxorciclos irediatamsnte subsequent©s, resnactiva®- 

asnte lOO^f, 9Cfj, 60;^, e "JCft da re celt a do ICM al£ arrccadado* 

.tissa dlsposiqao, no entanto, alem de configurap flc« 

gronto discriminacao, eis que concede os aludidos psreentuais a reglao1 

mo is prospsra do futuro Estado, prejudlca de manelra acentuada todas as 

dermis regioos do futura unidade da Fedora930, partlcularmcnto o Vale 8 

do Paralba fluminense, qua, eomo la foi rossaltado, ests a exigir a 

aplica930 do novo3 q suDstancials Investimsntos, para qua possa deseny^L 

var»cQ plenaruente, 

Los a conformidede, a flm de posslbilltar nma ma lor' 

floid-billdade na divlcoo dos rec^rsos ©m foco, e apresentads a mcdlda 8 

concubstanclnda na prosente emendo, que protend© urn justo ratelo desses 

rc cut so a entro a future capital do Satodo © s FiOgiao do Vale do PaT&.H^m 

ba, quo, a nosso vcr, dove tor prioridndo, deatro do* contoxto do Satsdo 

do "do d© Jrnairo, nos investircxitos a scrcm procodidoa, con o ob^otivo, 

de nau dee.rn.olvlmcnto economic0 o sooinl* 1 

r^/ t\ ■ ■ _ 



Dftssa formaf a vista dos motlvos de alto alcaaoe oca 

nomlco 9 social Objetlvados pela emanda # esperamos qua mereqa o apolo 9 

acolhida de nossoa nobres pares, qua* assi$| estarao baneflelando toda' 

a populaqao do Vale do Rirafba fluminenst, bam como o novo Estado, qua 

seguramonte rocabera, em dobro, todos os Investimentos quo promover na 

roglao« 

9999 
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[ 

00202 ^ " 
EMENDA N9 t 

AO PROJETO DE LEI COHPLEHENTAR 1CN-74 

Paragrafo unico ao atual Arti^o 26. 

Paragrafo unico - A redu^ao da aplicaQao dos percentruais 

do ICM, prevista neste artigo, somente sera efetivada a medida 

em que se comprovar o aumento da arrecadaqao do Municipio da Ci 

dade do Rio de Janeiro, a preqos constantes, no minimo equiva - 

lente a essa reduqao. 

justificacAo 

A reduqao da aplicaqao do ICM no Municipio do 

Rio de Janeiro, na forma da tabela estabelecidada na Lei Comple 

mentar, tem como pressuposto o crescimento da arrecadaqao a uma 

taxa conservadora de 10% ao ano. £ obvio, entretanto, que no ca 

so de nao se concretizarem■as promissoras estimativas do Gover- 

no Federal, deve ser assegurada a aplicaqao minima do valor que 

serviu de base a tais calculos, suspendendo-se a reduqao previs 

ta. 

Com isto nada mais se fara do que equitativa - 

mente estabelecer tratamento semelhante ao reservado para os Mu 

nicipios do extinto Esbado do Rio de Janeiro, para os quais hou 

ve a preocupaqao de garantir, expressamente, o crescimento anu- 

al, a preqos constantes, de pelo menos 5% (artigo 27 da Lei Com 

plementar, em projeto). /^ 

y MIRO TEIXEIRA 

MDB - GB 
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DOS DEPUTADOS ! 

PROJETO DE LEI COMPLEMEMTAR N9 01, DE 1974-CN 

002 OS 
EWIENDA N? 

Altera a redagao do artigo 26. 

Artigo 26 - "Sem prejuxzo dos recursos de natu 

reza tributaria a que tera direito 
o municfpio do Rio de Janeiro, ne- 

le se incluindo a participagao na 

receita do I.C.M., □ novo Estado 
aplicara , obrxgatoriamente, no re 

ferido municxpio, inclusive para 

atender ao pagamento de obrigagoes 
e encargos relativos aquela area , 

nao so estaduais coma municipais 

□s seguintes porcentuais do I.C.M. 

alx efetivamente arrecadado e per- 
tencente ao Estado: 

1975 ................. 100% 
1976 ................. 90% 

1977 ................. SO0/. 

1978     70% 

1979 ................. 60% 

1980 ................. 50% 
1981 ............   40% 

1982 ................. 30%." 

/V v\ 
M i ]f\ WILS 

der Deputado 

n 

3§i 
S'Vs 
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SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 1/74 

EMENDA NQ 
0021G 

h 

u 

Adote-se o art. 27 com a seguinte redagao: 

"Art. 27   

  sofrer redugao relativamente ao seu valor no 

ano de 1974, a Uniao fara a devida complementagao em mon- 

tante que Ihe assegure urn crescimento anual , a pregos con£ 

tantes de, pelo menos 5% (dnco por cento), pelo perTodo 

da cinco anos." 

JUSTIFICATIVA 

Melhor redagao 

Em 12 de Jtinho de >974 

SENADORt/HE IToR 
(I 

Lo- 
6 

.,-v 

J 
/ 

& 

OER — l.Ofl 



Projeto-de-Lej Complementar n? 1/7^ CN que "dispoe 

sobre a cria^io de Estados e Territorios". 

Emenda n? 
00211 

Ao art. 28 

Suprimam-se as expressoes: 

"Ate que o novo Estado disponha a respeito" 

JUST{FI CACAO 

0 dispositlvo emendado refere-se a manuten^io da 

divlsao e da organizagao municipals do atual Estado do Rio de Ja 

neiro, ate que o novo Estado disponha a respeito. 

A nossa emenda, portanto, incide na eiimina^ao par 

cial, do texto, das expressoes "ate que o novo Estado disponha a 

respe i to . " 

Nao se altera, como se observa, o objetivo do pro 

jeto que, no particular, deseja preservar a atuai divisao territo 

rial e administrativa dos municfpios fluminenses, mas, simplesmen 

te, lega-se melhor clareza a reda^ao da norma jurTdica em exame, 

aperfeigoando-1 he a tecnica leglslativa. 

Alem do mais, nao ha necessidade de se adotara con 

dicionante "ate que o novo Estado disponha a respeito", pois nio 

se pretende negar a este dispor sobre a divisio territorial e ad 

ministrativa dos seus municfpios, como so? acontecer com os dei^a^li 
. . no Vj .nNU-^a 

a,''fsr 



- 2 - 

Estados. Natura1 mente, a Constitui^io a ser votada pelo novo Esta 

do adotara as normas que servirio de ordenamento ao assunto, no fu 

tu ro, 

i-*—cL<- !*• 

u St 

i 

&L 

P 
CAVL s- 

f z 

^ 'v. \»v 
1 

\lc 

Ifci 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 I, de 1974-CTT 

00212 
Emenda n9 

Substitua-se, no art. 23 do Projeto, a expressao 

"serao mantidas" por "sao inantidas". 

J U S A C A O 

O charnado futuro inperativo, oue e um dos raros 

hebraismos sintaticos da lingua portuguesa, nem seinpre substi 

tui, convenientenente, o iraperativo presonte. Ora, os mandatos 

nunicipais en curso ten existencia atual, sao prgsentes/ e, de 

sejando-os respeitados, deve o legislador, nor igual, usar o 

verbo no presente do indicativo, traduzindo, ao nesno tenoo, a 

nantenga, no futuro, do "statusquo". Usando-se o futuro verbal, 

poder-se-la interpreter o artigo cono anlicavel a situacoes fu 

turas, quando a intencao do legislador e resolve-la de Iocto, 

nantendo nandatos ^txisten, 

j *» S fe 

\ j7r^c 

< s'O0 , 
'V ■/ 

:'-.v ^pL p 

p 



SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 1/74 

EMENDA NO 
0021S 

u 

Adote-se o art. 28 com a seguinte redagao: 

"Art. 28 - Ate que o novo Estado disponha a tal res^ 

peito (ou, a esse respeito)   

JUSTIFICATIVA 

Melhor redagao. 

Em 12 de juifyo de 1974 

4/ 
SENflDOR HEJITOR DIA3 

06 H 



i^l 

pno-u^o nz: un. co^rLT^jriTAn tt? i, dc 1974-cit 

00215 
Enenda nO 

Suhstitua-se no artigo 29 a oxprossao "serao res- 

oeitadoo" por "sao reopeitados". 

J U E T I F I C A A 0 

Peportanio-nos aoo arcurnontos apresentados na eiasn 

da cue propusemos ao art. 22, onde demonstranos cue nera scmpre 

o futuro imperativo node substituir, na lei -■ sen prejuizo a 

oxegese - o projpente do indicative em fixncao inperativa. 

< ?k<ff 
' 

..cob 

^ .. 1 ' 

M 



00215 

Enencla ao" Projoto d.e Lol Complonentar n9 1, do 

1974~CIj, que "dispoe sobre a criaqao ds Estados o Territories; 

Ao art- 29 

Dg~sg a serruinte redacao: 

L 

"Art. 29 ~ Serao respeitados os nandatos munici- 

pals em curso, assim legislativos co 

mo executives, ressalvados, quanto 

aos ultimos, os de exerclcio na Capi- 

tal e em areas de Seguranca PacionalV 

U CACAO 

O art, 29 do orojeto, na forma em quo esta redi- 

gido, cria singular soluoao no quo tange aos nandatos cxocuti- 

vos, em face do proceituado no art. 15, 5 19, alineas a e b, 

da Constituigao Federal. 

De fato, a garantia indiscriminada, prevista no 

retrocitado disnositivo do projeto, vulnera o apontado rnanda 

mento constitucional, pornue linitador da competencia nor ele 

declarada ao Presidente da Republica, ao Governador de Estado 

e aAssemblcia Legislativa. 

Ora, sobretudo na hinoteso do municipios "decla 

rados do interesce da seguranca nacional", a ressalva se in- 

poo, no concerto da amplitude "do dispositivo do projeto, vos 

quo nao r.nria oosslvol conforir rmalquer garantia do estabili- 

cionantc o asuecto da 

dare a titular de nandato oxecutivo, que torn cono unico condi 

oouranoa nacio 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

- 2 - 

os s«guintes percentuais aos polos de desenvolvimento do 

Centro-Korte, com sede em Friburgo e do Norte fluminense 

com sede em Itaperuna ; 

1975   30^ 

1976   25% 

1977   20% 

1978   15% 

Sala das Sessoes, era 

Sr. LUIZ BRAZ 

JUSTIFICAgSo 

Compreende-se, perfeitamente bem, a 

intengao do Governo ao estabelecer o privilSgio tributlrio - 

consignado no art, 26, do Frojeto de Lei Complementar n2 1/74# 

GER «.07 
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A cnenda, poic;f visa, tao somente, colocar a na 

teria em seus verdadei^os ^jetl^osftecmkcos g politicos 

Vs 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Emenda 
00216 

L 

No paragrafo 29 do artigo 30, substituir pelo 

por do. 

Justlficagao 

Pelo e aglutinagao da preposigao per com o arcai 

co pronome demonstrative lo. No caso, foge ao sentido determinate 

vo da frase. Assim, e mais aplicavel a especie a preposigao de 

aliada ao pronone neutro o. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974 

Brigido Tinoco 

- 

nH 

& 
p. 
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SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMSRTAR HQ DE i 

(Ia 

F-'-ytn-se -c spqnlntpF no ^rtigo 

30: 

I Substituiq~o, u7tim- 1Inh" ^o n-r^gr^fo 

32, exnress-o nona ^ egip1 tura. peT - ex 

press'o -"erin" 1 egir1 tur• » 

II - Supreps^o ro p-r-grafo hv. 

( DO SENADOR 7\SC0NCEL0S TORRES ) 

J U S T I F I C A C A 0 

0 que proporq-i 0 est" en perfeit^ eonso- 

nm -> erpirito 0 projeto. E1 e viF'1, oono n-o pre- 

ip"rI" per renpti^o, ert'-be1 erpr norm-p p^r0 un f^to no- 

vo nor ^n-^'p ?e'>r^q~o br^ pi"1 eir-, qu-"1 sej- 0 'un 1 - 

~o, ou fus~o, '-e oir Ert-^op, que p^pS"r~o 0 ronstituir' 

un- po unid" e po1 itieo~'*.dnini.ptr"tiv^ no rn-p '0 3r~pi1 . 

Op Hferenter ^rsuntor equarl ■'n" 'op n~ 

uron0pitur^ p-^o '"e eo-tren^ '"•onp"'exid■ 'e, poir, so^u'-oe 

nrevl^t-^ p-r o-'* un pre^ip-^r^o -^ten^er ^0 re-^lrno no- 

M.tiro un objetivo -e interesse pub^i^o pen, tod-vi-" , 

depoumprir dipn-jcji g3ep ronstitueion-lp; pen romper con o 

tr .Pi-j~o renub1 icon-' do p-^ip, no que e1 ^ guT'1 - re epsen- 

o 

ci"1, e, ind', pen depvirtu-r 'eternin-dos ospcetos dou- ^ 

1 

OEB — 1.08 rJ 



SENADO FEDERAL 

trirrri-)F fiFrm. 

3 objetivo prinoip-"1 pnjeto e, rnem?, 

eFt-be1 e^er rorm ?er£ o mvo Ert~--o _ pots, irso j- ert- 

i>' o n" Constituig'o e n" ^ egls1 oomp1 einfntT - 

-bi-^rip"1 in-r 2. tr^nsip" p. istp e, ps oriterlos extmr- 

^In- riof qu^ ir~o prev-^"'er-er entrf -> presente 

governor e --e reprefent'-^oeo p r"1 ^ment'-res e ^ f-utur-1 uni- 

" 'e. 

Se 0 projeto o-mltiu ^ exnepnion-iii^de , 

pp1 0 pr^zo e qu- tro ^rtor T '"e uni'' renrerent" 0^0 ert^^u"1 ' 

no Spn"-o i^■teg^':>,'" nor re 1 r Sen'""oref? erse pr~zo po^er"' 

oer, ogir—.ente, i"1 t ■ 0 p-r^ oi10 ^nos. ne1 0 proprlo 1 

Congrerso, re e"1 p -rsim "-h-r oonveniente. 

Ert- en enrurtent'', just^nente, " tere' 

ers- ^onvenien'l", 0 que ert- "qud pronosto p^rrnitir^', se 

reito, un ocp^^-, e tempo m-ir n ongo, p r^ - rompiet^ in- 

tegr-^- o do1 itlr-1 or 'oi? e1^itor^"or, 0 que, no neu en- 

ten^er, represent- hen ^qufo de que 0 novo Ert 'o n-ur ' 

preoip-r-, n-r-^ eonsoi id-r-se; pour- ogit-o-o po1" Itiro e 

nu'to tr-h "> ho -» "ntni-tr tivo, 'uronte or primeiror -'nor ' 

e ru- existenei". 

S"1'1 -s Comissoes, en H ^ oHf '?^?y 

SEE AD Oir^/TpC OI I CE^S~?R£E S 

SENA DO FEDKR AL 
8t'BSKCRKrA,<M nK C(,Mi .M-)es SERVl^Os i)t 
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002 IS — ■' " 

EMENDA N9 /74 

P& 

Projeto de Lei n9 1/I974-CN - Dispoe sobre a 

criagao de Esta 

dos e Territo - 
rios. 

Acrescente-se paragrafo 39 ao artigo 30, renumerando 
h 

-si os subsequentes. 

Paragrafo 39 - Ds Diretorios nacionais da Alianga Re 

novadora Nacional e do Movimento Democratico Brasileiro nos Estados do Rio e 

da Guanabara, constituirao, respectiv/amente Comissoes Provisorias nos dois 

Estados e expedirao no prazo de IS dias a contar da data da promulgagao des- 

ta Lei , instrugoes, de carater obrigatorio, assim, para organizagao de cha- 

pas dos Candidatos ao pleito de 15 de novembro proximo, como tambem, referen 

te ao proprio processo eleitoral, de modo a coibir interferencias que possam 

de qualquer modo criar condigoes de preferencias de uns, em preterigao de 

outros, cabendo ao prejudicado, em caso de omissao, apresentar reclamagao ' 

vindicatoria ao Tribunal Superior Eleitoral, cujo provimento suprira a fal- 

ta. 

JUSTIFICAqflo 

Parece-nos difxcil continuar com a organizagao atual 

da Republica Federativa do Brasil, com a quase totalidade das iniciatiuas 

conferidas ao Poder Executivo - na posigao de senhor unico das v/erdades e 

das decisoes-. 

Todas as Constituigoes Republicanas admitem que tudo 

pode ser objeto de emenda em nossa Carta Magna, exceto o regime republicano 

GER 6.07 



e a Federagao. 

Na verdade nossa historia politica recente demons - 

tra que, inobstante a redagao constitucional, □ federalismo e um mito e os 

Estados deixaram de ser coletividades publicas dotadas de real autonomia pa 

ra transformarem-se em orgao de administragao, totalmente sujeitos a hege - 

monia do Executivo central. 

Dizer que o projeto em foco fortalece um sistema • 

unitario parece-nos fantasia do legislador executivo. 

For outro lado, o abuso de comissoes mistas, com * 

prazos reduzidos, diminuindo a participagao dos parlamentares e restringin- 

do as debates em nada contribui para retificagoes constitucionais e para o 

aperfeigoamento da lei. 

Nossa experiencia neste campo nos ensina, ainda,que 

este uso abusivo pode, e tern encerrado frequentemente, dispositivos antifflo- 

micos e ate erros grosseiros de redagao ou injuridicidades flagrantes. Na 

verdade, no momento, o Poder Legislativo, transformou-se em mero eco do Po- 

der Executivo. Anima-nos todavia, a esperanga de que o alto gataarito do emi 

nente relator designado possa atenuar tais obices. 

□ Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974, ressen 

te-se desses males e embora cuidando de materia considerada de emergencia , 

omitiu-se em aspectos relevantes, entre os quais, o aprimoramento da ativi- 

dade politica nos dosi Estados, desfigurada por notorios ddsvirtuamentos. 

Por outro lado a incumbencia constituinte, uma das 

atribuigoes impostas aos politicos que se elegerao a 15 de novembro, ja exi 

giria por si so, renovagao de estilo, comportamento e base cultural, daque- 

les que se propusessem a esta tarefa politica. 

Impoe-se, assim a assistencia direta dos diretorios 

nacionais de ambos os partidos, destinada a obstar a que os direterios re - 

gionais sob inspiragao estranha, de qualquer modo perturbadora, possam in - 

fluir, negativamente, no complexo processo eleitoral que se desdobrara a 

15 de novembro. 

GER 6.07 
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For liberal interpreta^ao dos textos, tais direto - 

rios poderao escolher candidatos despreparados, e qua se deixem dominar par 

□rientagao extrapartidaria, ou mesmo contra o programa dos respectivos par- 

tidos. 

A emenda uisa, assim, adequer, dentro da exiguidade 

do tempo que se defers a fusao, o novo Estado a outrci realidade politico par 

tidaria e coibir previaiveis abusos de poder. 

^ ^ 

Deputado Lysaneas Maciel 

MDB - GB 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMEWDA (\1S 0021& ^ 

AO PRDOETO DE LEI COMPLEMEIMTAR NS 1, que 

"dispoe sobre a criagao da Estados e Jerri 

torios". 

De-se aos paragrafos 3- e 4S do art, 30 a seguinte re- 

dagao: 

" § 3® - 0s atuais Senadores pelos Estados do Rio de 

Oaneiro e da Guanabara, cujos mandatos ternii 

nam a 31 de Janeiro de 1979, e os eleitos a 

15 de nouembro de 1974, integrarao a repre - 

sentagao do nouo Estado na oitava legislatu- 

ra do Congresso Nacional, aplicando-se-lhes 

o disposto no artigo 41, § is da Constitui— 

gao Federal, somente a partir da nona legis- 

latura, sendo de quatro anos o mandate do S_e 

nador eleito com menor numero de v/otos nas _e 

leigoes de 1978, 

§ 4^ -Para que seja obseruado o disposto no para - 

grafo anterior, sera de quatro anos o manda- 

te dos Senadores eleitos no pleito de 15 de 

nouembro de 1974," 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

Dep d 0 D.G.de Araujo 3orge 

pjf 
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- 2 - 

JUSTIFICflC^O 

Trata-se de um ordenamento da materia, Diz a presente 

lei Complementar (art, 30), que, dois dos Senadores eleitos em 

1974 (um pelo Estado do Rio de Janeiro, outro pelo Estado da Gua- 

nabara), o que "obtiuer menor porcentagem de uotos sobre o total 

do respectiuo Colegio Eleitoral", (§ 49) tera um mandato de qua - 

tro anos. 

Dra, sera muito mais pratico que os dois Senadores a 

serem eleitos este ano, o sejam para mandates de 4 anos, de mo- 

do que se possa eleger(atendendo a perceito constitucional), em 

1978, toda a representagao do novo Estado para o Senado Federal, 

flcando^ai sim, com o mandato menor, de quatro anos, o que abti- 

v/er na ocasiao menor numero de uotos, A eleigao de um Senador a- 

gora, com oito anos de mandato, nao permitiria a normalizagao do 

processo eleitoral em 1978, quando o nou^Estado ja deuera estar 

unificado. 

Depu 3,G, de Araujo Jorge 

v 
At ^ - 

-0- 71' 

m 
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EMENDA 0022G 

Ao Projeto de Lei Comple 
mentar n9 1/74-CN 

De-se ao § 4' do Art. 30 a seguinte redagao: 

"§ 49 - Para atender ao disposto no para 

grafo anterior sera de quatro C4} anos 

o mandate do Senador que na eleigao ob- 

tiver menor percentagem de votos sobre 

o total de votos validos do respective 

colegio eleitoral." 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

y—"-""T ■; 
V—^ cry g _ V-~ , 

LAERTE VIEIRA 

JUST^F^CA^AO: 

Embora contrario a solugao adotada pelo projeto, 

pois um senador ficara na segunda parte de seu mandate represen 

tando um antigo Estado, integrado no novo, pelo qual nao se elfs 

geu, entendo que a proporgao deve ser feita sobre os votos va- 

lidos e nunca sobre o colegio eleitoral. 

Deste se deve retirar as abstengoes e os votos 

nulos. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 

/i if 
•o O ,-)& digj v i ^ 

3tJ 
£ 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

- 3 - 

Objetiva-se ai, como vem declarado - 

na Exposigao de Motives, que seja evitada uma brusca perda - 

dos recursos atualmente cabentes ao Estado da Guanabara, do 

que, certamente, decorrerla uma inexor^vel e inconveniente pa 

ralizagao de seus planejamentos de desenvolvimento. 

Kas, penso que o privilSgio por 

urn lado, exagerado e, por outro, omissivo quanto lis necessl- 

dades de outras regioes, igualraente carentes e que, Integra— 

das ao territ6rio e process© economico-social do novo Estado, 

a partir da fusao, merecem tratamento peculiar, a fim de que 

nao perdure o jl existente desequilibrio. 

A racionalizagao e a descentraliza— 

gao do desenvoivimento da nova unidade polltico-administrati- 

va sao os objetlvos maiores do Governo central, Quanto a is 

to nao hS dfividas. Essa racionalizagao e descentralizagao 

sugere, demanda mesmo, que outras Ireas sejam privilegiadamen 

te beneficiadas, na forma do preconizado nesta eraenda, 
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EMENDA N? 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

(CN) 

No §49 do art. 30, substitua-se a expressao 

" colegio " por " circunscrigao ". 

justificaqAo 

A expressao certa e circunscrigao eleitoral 

e nao Colegio Eleitoral. 

Sala das Sessoes, em de junho de 1974 
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00222 

Emercrfa ao P'Xojtto dz Le-t Comp-Eeman^ta^ n? 1, dz 

1 9 74-Cd - qaz "d-iipoz Aobiz a cx-iaqdo dz Eitadoi z Tzxi-itoi-io 6,". 

lL 

. Ao afit. 30, § 49 w 1 

Vz-bz ao § 40 do cLUt. 30 a. izgudntz ■xzdaq.do: 

"§ 4Q - Paaa qaz izja obAeavacfo 

o d-iipoito no pa-xagAa^o antziZoK, a Kzpfiz^znta 

q.do ao Sanado VzdzKal, zomplztcLi-Az-d, na nona 

Lzglblataia., com a fizno vaq.a.0 dz am tzfiqo". 

JUST1F I CACAO 

0 piojzto, na pafitz fiz&at-iva ao AtAtzma tizpfiz- 

Azntat-ivo, cK-i&tatiza ama d-icotomca dz compoxtamznto, px.zjudccd.a£ 

ao zqaltZbfico dz46Z oAdznamznto juxZd-ico, ao dZ6C'tZmZn-XA. zm fizta 

qdo ai, 4Z.tuag.oz6 do6 Vzpatado6 {■fazdzfiaZ* z z6taduaZ6] z do6 Sena 

rfoA.e.6, Qae ZntzgiatLcio a Azpazi zntagac do novo Bttado. 

Vz fiato, znqaanto 06 a/t.i4. 10, § 19 z 30, §§ 19 

z 29, do pfiojzto, gatiantzm a contZ-naldadz do atuat 6Z6tzma jaxl 

dZco-poZZtZco KzlatZvo a ztzZgdo dz Vzputado6 VzdzaaZi z Vzpata- 

do6 E6taduaZ6, o mzimo ndo acontzcz zm fizlagac a SznadotiZ6, 06 

qaaZ6, izgundo o dZ6po6to no § 49 do cZtado ait. 30, tzido attz- 

ftado o 6za piocz66o dz iznovagao, mzdZantz a izdagdo, paia qua- 

tno ano6 , do mandate dz an dzlz6, na zlzZgdo a izalZzai-6z a 15 

dz novzmbio dz 1974. ^ 
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i tv-idente., poli,, qae., 6c. mantido o mctmo cfiltc 

Klo vigcntc, cm Ac^c^ccnc-ca ao.i Vcputado*, cento, pan ama qaC6td.o 

dc loglca. polZtlca c, ate, dc cqaldadc, tambcm ao6 Scnadonci dc 

vcnla ten 6-ido adotado o mcimo compontamcnto. 

A ncpnazntaqdc, pen Vcputados, no novo Ettado, 

pontanto, na ^onma do pnojeto, tend, ate a nona legitlatana, bm 

di^cnente da aticganada at dematt untdadct ^edenadat, vez quc ga 

nanttdat, em tua tntetneza e quanttdade, pon fionqa dot tegutntet 

pneceZtot •• 

"Ant, 10 -   

§ T9 - ?ana todot ot efieZto-t 

dc dZneZto, ot ataaZt Ettadot do RZo dc JaneZno 

e da Guanabana conttZtuZndo coZcgZot eteZtonaZt 

dZ^tZntot e tendo numeno dc nepnet cntantct Zgual. 

ao dc depatadot, dc tuat ataaZt AttcmbZcZat Lc- 

gZ&ZatZvat, connZgZdo na confionrnZdadc do quc dZ6_ 

patcncm at IcZt cm vZgon". 

"Ant, 30 -   

§ 19 ~ Ot nepnetcntantct nc 

fienZdot no caput date antZgo tendo clcZtot, te 

panadamente, not ataaZt Ettadot do RZo dc JancZ 

no c da Guanabana, tcgundo at nonmat aptZedveZt 

ao tempo, ZnctutZvc no quc conccnm ao numeno 

dc Vcpatadot c at datat ZnZcZat c ^Znat dc tcut 

mandatot", v \A- 

nvV^v., 
..C 
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§ 29-0 numzA.0 dz A.zp*.z4znta.n 

■tzA pz-to novo B^t-ddo d Cdfnddd doi Vz.puiddoA 6Z_ 

h.d Q-ixddo 4ZQdndo nodmdA do ddtZoo 39, § 29, 

da Conititalq.dO FzdzAal, iomzntz a padtlh. da no_ 

nd LzglAldtuid do CongtizAAO Mdzlondl". 

kKt. 41 (ComtXtU'ig.dd fzdzdal) 

§ jo - Cddd E.6tddo ztzgzKd tKzi> 

&znddofiz*, com mdndato dz otto anoA, Kznovdndo- 

&Z d fizpfiZA zntdq.do, dz qu.dtn.0 zm qadtio, altzh^ 

ndddmzn-tz, poA. urn z poK doi,& tzK^-OA. 

2} Wa iodma do pfizzzltaddo no ant. 41, § J9 dd 

Conitltalqa.0 Fzdzidl, d n.znovdq.ao da >izpnz& zntdqao^^ Sznado Feae 

JidZ vzUfccaSi-tz-a, dz qaatdo zm qudtio ano*, poi am z po*. doU teK 

£0-4, o qaz -CmpoAtd zm dlzzi qaz no novo Ettado zld zomzqaia poft am 

tziq.o. 

Oh.d, ndA cond-tqoZ-& do d-tApoA-to no § 49 do dfit. 

30 do pd-ojzto, tzdZdmot, iubvzitldd a Azqllznc-id do zfiltzilo dz 'Xzno_ 

vdq-cio, mzdidntz Azcompoiiqdo pod dol* tzdqoA, na pdimz-tdd id*z do 

novo Estado, vzz qaz i>z ilxd zm qadtdo ano* o mandato do Sznddod 

dz mznod pzdzzntagzm dz voto* nd zlzlqdo a dzallzdh.-z a 15 dz no 

c-p "S ■N ^ s i,v' // 

385- 
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uemctc de 1 974 . Tal nK-itiA-lo, aQ.fi to, dZabofiado ap^nai, em a^enc^o 

ac a spec to matema-txcc , 'XtCatlvo ao 6Z6.te.ma peAcentuat piogiamado 

no axt. 41, § 19 da Con6£ZtuZq.ao, podefiZa te-t 6Zdo maZ6 objetZvo e 

ccn^O'ime com o z6pX.-xZto da no/in-,a conA-tZtucZcnal e do pxocei6Q neZe 

psieeonZzado. Ve {)<xto, Zambem niatemaZZcamente, a 6oZacdo ZdeaZ pode 

fiZa 6 en. aZean^ada, 6e mantZda em oZZo ano6 06 mandaZo* do6 Senado_ 

A.e6 a 6e^em eZeZZo6 a 15 de novembKO de 1 974 , KzAgaafLdado, nziZz 

ca60, coma 6aZZznZado, o cA.ZZza.Zo 6zquzncZaZ ZndZcado pzto aA.Z. 41, 

§ 19 da Con6ZZZuZq.ao ¥zdzA.aZ. 

A66Zm, a pA.Z6znZz zmznda vZ6a, Zao 6omznZz, a 

^.e-i-tabe£eee^ a boa pA.aZZca con6ZZZucZonaZ, 6zm pA.oduzZA. qaaZqazA. cb_ 

cz a zxzcuqao ZnZzgA.aZ da fiaAao A.zcomzndada pzlo pA.OjzZo. 

* 

Sala da6 ComZ66oz6 em;- ^ JU/ 
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EMENDA N9 

AO 

00223 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1, 974 

(CN) 

De-se ao § 49 do art. 30 a seguinte reda9ao: 

C.V' ' 

& 

"§ 49 Para que seja observado o disposto no paragra 

fo anterior, sera de quatro anos o mandato do 

Senador que, na elei^ao de 15 de novembro de 1 974, 

obtiver menor percentagem sobre o total de votos ap_u 

rados", 

JUSTIFIC A QAO 

O criterio adotado pelo projeto e o de reduzir o man- 

dato do Senador menos votado no pleito de novembro deste ano, em fun_ 
PV ^ 

Qao do total do respective colegio eleitoral. 

Pouco importa, no caso, o numero absoluto de votos 

conquistado individualmente. O qne deve ser apurada e a representati- 

vidade maior ou menor, aferida mediante percentual de votos recebidos 

em relapao ao eleitorado de cada Unidade Federada. 

Tal aferipao, todavia, sera mais rigorosamente pro- 

cessada se o percentual em causa incidir sobre os votos apurados, 

Outro nao e o objetivo da presente emenda. 

Sala da Comissao, em// de junho de 1 974 

i 

DEPUTAJSO LUIZ^fT/VZ 

ROZEEliO 1> Ell AD ■itA 



00224 il V EMENDA N9 

AO 

PRO.TETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 1, DE 1. 974 

(CN) 

De-se ao § 49 do art. 30 a seguinte redagao: 

"§ 49 Para quo seja oj^servado o disposto no paragra 

fo anterior, sera de quatro anos o mandato do 

Senador que, na eleiqao de 15 de novembro de 1 974, 

obtiver menor percentagem sobre o total de votos apu 

rados". 

JU5TIFIC AQAO 

O criterio adotado pelo projeto e o de reduzir o man- 

dato do Senador menos votado no pleito de novembro deste ano, em fun 

qao do total do respective colegio eleitoral. 

Pouco importa, no caso, o numero absolute de votos 

conquistado individualmente. O que deve sen apurada e a representati- 

vidade maior ou menor, aferida mediante percentual de votos recebidos 

em relaqao ao eleitorado de cada Unidade Federada. 

Tal aferiqao, todavia, sera mais rigorosamente pro- 

cessada se o percentual em causa incidir sobre os votos apurados. 

Outro nao e o objetivo da presente emenda. 

Sala da Comissao, em de junho de 1 974 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

00225 
EMENDA NS 

AO PROGETQ DE LEI CDMPLEMENTAR N9 1, que 

"dispoe sobre a criaqao de Estados e Te_r 

ritorios 

De-se aa § 4e do artigo 30 a seguinte redagao: 

"§ 42 - Para que seja observ/ado □ disposto no paragra 

fo anterior, sera de quatro anos o mandato de 5e- 

nador que, na eleigao de 15 de nouembro de 1974 , 

obtiuer □ menor numero de votos", 

Sal a das S q-tf^oes , HL de. jnnhn de 1974 

ado ujo Jorge 

OUSTiriCACAO 

Objetiuando-se a fusao, nao se justifica a relagao de 

porcentagem com o eleitorado de cada estado, separadamente, como 

se pretende. 

do Depu 0,G, de Araujo Jorge 

& 6^ --- 

P6 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N9 0022 
K 
vi 

Ao Projeto de Lei Comple- 
mentar n9 1/74-CN. 

Suprima-se o Art. 31 do Projeto. 

Congress© Nacional, 5 de junho de 1974 

    

~c 

LAERTE VIEIRA 

JUSTIFICA^AO 

0 artigo e inconstitucional. Importa INTERVENQAO 

nos Estados, nao prevista no elenco constant© do Art. 10 da 

vigente Constituigao. 

E uma violencia politica, pois permitira a monta 

gem de uma estrutura de agio eleitoral, desmontando e preju 

dicando o trabalho das administragoes que irao ate 15 de 

margo. Nao adianta se falar em preservagao de mandates ca- 

pando-se atribuigoes. 

fi uma aberragao juridica se colocar funcionarios 

a disposigao de Governador nao empossado e, portanto, sem 

atribuigoes legais. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
VITov^v;^ / 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETC DE LEI CCKPLEHHNTAR N9 

EKELSA (substitutiva) *< 

"Substltua-se no texto do art. 31 a palavra "outubro" 

pels palavra "cezembro". 

Justifiesrao 

Aerenda. e decorrencia de outra que dirigimos ao para- 

grafo unico do art, 11. 

0 Covernador do novo Estsdo so deve ser nomeado apos as 

eleigoes de 15 de novemtro. Nao deve ter ele a sua disposigao 

funcionarios dos dois Eatados em causa desde o dia 3 de outubro. 

Justlfica-se a requisigao de funeionarios para auxiliar o future 

Governador} mas nao desde antes das eleigces, 

* precise resguABdar as eleigoes de influsncias, Deve 

> Gov rno estar interesssdo nisso, 

De 3 de dezerrbro d 15 de taargo tera o escolhido cem 

dias para orjiganizar sua equipe e estabelecer pianos, 0 prazo 

e suficiente. 

Brasilia, 11 de junho de 197i|- 

Deputadd Jose Bonifacio Ileto 

-u ,v v -.v.s 
m 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

- 4 - 

A (ruanabara ou o future municl 

pio do .Rio de Janeiro al^m de poder contar com parcelas 

substanciais do Imposto de Circulagao de Mercadoria arrecada- 

do em seu territfirio, durante os anos de 1975 a 1978, ter5, - 

ainda outros e volumosos investimentos e estimulos financei— 

ros diversos de parte do Governo federal, de modo que nada - 

aplicado preferentemente no desenvolvimento dos potenciais po 

los de desenvolvimento rcpresentados pelo Centro-Norte e Nor- 

te fluminense. 

obsta antes, tudo aconselha seja parte desse ICM 

Sala das Sessoes, em 

GER i.07 
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Projeto de Lei Complementar n9 1/71+ 

/ Redija-se assim o art. 31 I* 

-"Apos o dia 15 de novembro de igTH, o 

Ministro de Estado da Justi^a podera re 

quisitar, sem prejuizo de direitos e 

vantagens, servidores dos Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, que fi- 

carao a disposiqao da Secretaria Geral 

de Planej amento". 

justificaqAo 

A requasiqao de servidores nao pode ocorrer 

anted das eleiqoes gerais, marcadas para 15 de novembro. E 

quem deye tomar as necessarias providencias para a instalaqao 

que resultara da fusao imposta aos dois Estados deve ser a 

Secretaria Geral de Planejamento, que, para o exercicio de 

atribuiqoes como esta, foi criada. 

Sala das CoimLssoes, 6 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Emenda 00225 

Redija-se desse modo o artigo 31 : 

" Apo-6 o dla 3 do. omtdbKo e ate. a ztntq-ao do 

Govuftnadon. do E-itado, o Mint&tsio da JuAtt~ 

Qa pode.ia iQ.qu.li> It an " Qto. 

JustlfIcapao 

A emenda obedece a seguencia proposta em disposi 

tivos anteriores, atlnentes aos criterios de Governador nomeado e 

Governador eleito. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974, 

3 

Brigido Tinoco 

\ /v W 
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SENADO FEDERAL 

GABINETE DO L1DER DA MINORIA 

EMENDA N9 
O023C 

(0-i 

L 

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1 de 1974 

Redija-se assim o art. 31: 

"Apos o dxa 15 de Novembro de 1974, o Minis- 

tro da Justiga podera requisitar, sem prejuizo de direitos e vanta 

gem, servidores do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara que fi- 

carao a disposiqao do Secretario Geral do Planejamento para elabo 

raqao dos estudos complementares e criaqao do novo Estado. 

Paragrafo Onico: Nomeado o Governador esses 

funcionarios passarao a sua disposiqao ate a posse, em 15 de Mar 

qo de 1975. 

JUSTIFICAgAO 

0 Ministro Chefe da Secretaria de Planeja - 

mento devera ser o coordenador dos projetos que interessem aos 

dois Estados. 0 continuador desse trabalho sera provavelmente o 

Governador. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974. 

-V 

Senador AMARAL PEIXOTO 

r 

GLMl - 1.03 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LlDER DA MINORIA 

EMENDA N9 Z50-A 

Ao Projeto de Lei Complexnentar n9 1 de 1974 

/] 

V 

Acrescentar ao Art. 32: 

Paragrafo Onico: "O Palacio Tiradentesf ant: 

ga sede da Camara dos Deputados, na cidade do Rio de Janeiro, passa; 

a propriedade do novo Estado do Rio de Janeiro e nele funcionara 

Assembleia Legislative 

Brasilia, 11 de Jtinho de 1974, 

Senador AMARAL PEIXOTO 

hi* 

S.F. 1024 



CAMARA DOS DEPUTADOS w 

COSSl 

1 4 
EMENDA N9 

Ao Proieto de Lei Coninletnentar 1CN-7 4 

Acr es cer. t e-s e onde couber. 

Artigo - A efetiva anlicagao desta Lei, no que se 

refere a fusao dos dois Estados, fica na dependencia do resul- 

tado do plebiscito, que se realizara concomi tantemente coin as 

eleicoes de 15 de novembro de 1974. 

Paragrafo unico - Nas cedulas para a elei?ao de Depu_ 

tados e Senadores, bavera uraa referenc^a a fusao, com as respos 

tas s e nao, oara serem assinaladas pelo eleitor. 

JbTSTIFICArXo 

A emenda se iustifica nelas razoes semsnre sustenta- 

das pelo lider da ARENA na Camara, Denutado Telio Borja , que a- 

firma ser i nd i sp ens ave 1 o nlebisc'to como preliminar da fusao. 

f o que se le no "Bolef'm INformativo do Eenado Fede^ 

r a1", d e ah r i1 d e 19 7 4: 

"0 Deputado Celio Boria, vice-lider da Arena e pro - 

fessor de Direito Constitucional, sustentava, ontem, para um gru 

po de jornalistas, o ponto de vista de que a fusao CB-Estado do 

Rio e uma fatalidade a que nenbutn a forqa podera se antenor, ra- 

zao pela qual entendia cue a melhor coisa cue se podia fazer, 

nos dias que correm, seria a disucssao do problema em todos os 

niveis, ate que as populaqoes dos dois Estados possam ser convo- 

cadas para emitir a decisao final. 

T)iz Celio Boria que nao tern a raenor duvida de que 

o assunto continua sendo obieto de preocupacao do Coberno da Re- 

publica, o oual , a seu ver, faz muito bem em colocar o tema nas 

suas cogitaqoes, pois nao comnreende o cr. Ceiio Boria que as- 

sunto de tamanho interesse para as duas comunidades possa constT_ 

tuir mater1* a para sentimentali.smo. O imnortante, para o Deputa- 

do, e que a fusao se onere, naturalmente nrec&dida dos estudos 

preliminares nao so economicos, mas, sobretudo, os de natureza pi 

I'tica. Segundo o Sr. Celio Boria, nao ba mal algum em que "ini - 

cialmente os beneficios se faqam sentir ma1s no Fstado do Bio do 

que na Cuanabara, pois o Estado do Rio, como a CB, integra a mes 

ma comunidade. Mas o denutado diz nao alimentar a menor duvida 

GER 6,07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

de que no future a vantagetn vai ser mesmo para a area da o 

que tainbem nada significa, dado que i a aT nao mars seri.a lrci~ 

to falar-se em duas comunidades. 

0 Sr. Celio Boria, nue insistc semspre no referendo 

popular como unico instrumento canaz de sacramentar a decisao, 

afirmou que a tradicao do Dircito Braslleiro consapra a unqao 

popular como instancia ddfinitiva. Com isso, o deputado rejeita 

a tese da decisao s imnlesraente poltf'ca, ou a dos Poderes como 

instrumento de decisao unilateral. 0 parlamentar cita a evolu - 

cao iuridica do institute dentro do Pireito Brasileiro, para con 

cluir cue sem a narticinacao do povo, qualquer decisao padecera 

do vicio da ileqitimidade. 

A mesma doutr^'na da necessidade da consulta nrevi a ao 

novo para a fusao esta sustentada nelo Penutado Celio Boria no 

trabalho "Fstudos sobre a Cnnstituiqao de 1967", divulgada em 

196B pel a Fundacao Cetulio Vargas. 

MTR O TF.IXrTRA 
MPB - TB 
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CAMARA DOS OEPUTADOS 

00232 EKE:® A MC   

AO 

PROJETO DE LEI COKPLEKSNTAR NC l/7k 

(CN) 

Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo s 

"ART,   Os disposltivos desta Lei Corcplemefitar con 

tidos nos artlgos 92 a 19"j e seus paragra- 

fos, so entrarao eir vigor depois de aprovados em pie 

biscito no qual votem os eleitores dos Sstados da 

Guanabara e do Rio de Janeiro regularmente inscritos 

ate esta data® 

§ imico - 0 plebiscito HUilffl- i tera lugar no segundo 

domlngo do mes de outubro de 1 97U "» 

JUSTIFICAQlO 

Bern sei, mesmo nao sendo jurista, que o Projeto man.- 

dado pelo Poder Executive ao Congresso Nacional, como bem re- 

lembrou o Presidente Nacional do MDBj we inconstitucionalissjj 

mamente inconstitucional". Nem por isso, todaviaj duvido de 

sua aprovaqaoj pois, em sintese, o mesmo nao e uma proposiqao 

a ser livremente apreciada pelo Parlamento, senao que e uma 

voz de comando a ser obedecida. 

Malgrado tudo isso, porem, tenho o dever de ser fiel 

as minhas poslqoes publicas, tao notorias sao elas, e o dever 

maior de nao negar ao povo aquilo que Ihe e expressamente de« 

ferido, mesmo pela atual Gonstitulgao, embora seja ela apenas 

urn documento editaco pelo poder armado e que so vigora quando 

os que a editaram se dispoem a isso» NAp0 ^.dkr AL 

QER 6.0^ 



CAMARA DOS OEPUT ADOS - 2 ~ 

Vereador, na antlga Camara Municipal carioca, liderei 

uir moviinento contra a entao pretendida fusaoj moviirento de que 

resultou um documento escrito, flrmado por I4.O dos 50 vereado - 

res na epoca existentes, e entre cujos signatarios se encon » 

tram alguns nomes que hoje, como eu proprio, estao na Camara 

dos Deputados# 

Defendiamos, entao, como hoje, a presenqa da vontade 

popular para a soluqao 00 problema, eis que ja vigia o mesmo 

dispositivo que ai' na Lei Maior, precisamente inscrito n^i § 12 

do seu artigo 12, a saber s "Todo o poder emana do povo e em 

seu nome 1 exercido11# 

Nem os que assinarara, como juristas, o Projeto em 

tramitaqao, nem mesmo estes - fora do Governo e livres da o— 

bediencla ao Poder - defenderiam a tese de que a Uniao pode, 

implfcita ou explicitamente, iniciar o processo fusionista« A 

iniciativa, nos termos expresses da Constituiqao, e da compe »- 

tencia privativa dos Estados interessados. So o que cabe a 

Uniao, segundo esta claramente definido na Constituiqao, em seu 

artigo k3i item V, que trata das atribuiqoes do Poder Legisla- 

tivo, e "aprovar ( ou nao ) a incorporaqao ou desmembramento 

de areas de Estados ou de Territorios"# 

Quern, professor de Dlreito Constitucional, ou nao, ig. 

nora que "aos Estados sao conferidos todos os poderes que, ex» 

plicita ou impllcitamente, nao Ihes sejam vedacos pela Consti- 

tuiqao"" ?| 

E o es^frito e a letra da Constituiqao que af esta , 

sem sombra de duvldas, impoem a presenga da manifestagao clara 

e expressa do povo na formagao de novas unidades de cireito pu 

blico interno. 

Quem o duvide, expunja-se duvidas lendo o artigo lh9 

assim concebldo : 

'"ART, Ik - Lei complementar estabelecera os re- 
quisites minimos de populagao e ren- 

da publica, bem como a forma de^consulta pre- 
via as populagoes, para a criacao derMqr4P,fpi- 
oq »« sK N ■ i:)( ,. 

ff? ff+n 
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zd 

As unidades federadas, que se conhecem por Estados- 

rrembrosj nao sao seaao a sonia de seus municipiosj mesmo quan 

do, como e o caso da guanabara, haja apenas urn, e so um# 

Corro, pois, dlspensar para o todo o que nao se dis 

pensa, por fundamental, para cada uma das partes que o com-. 

poem 

Nao tenho porque corar em confessar que evolui de 

meus pontos de vista anteriores : hoje, decidldamente, sou a 

favor da relntegraqao da Guanabara no Rio de Janeiroe Mas a 

favor, se este for o desejo livremente manlfestado das popu- 

lagoes de ambos os Estados interessados, 

Bern sel que o plebiscite que aqui proponho nao tira 

ria todo o carater gritantexnente Inconstituclonal e abusiva- 

mente discricionario do ProjetOo Mas, com o plebiscite, se 

teria cumprido pelo menos o que e fundamental no nosso direjL 

to publico constitucional, seja como doutrina, seja como tex 

to vigente» 

Wumericamente im.possibilitados de decidir em qual - 

que± assunto trazido ao Congresso Nacional, nos, os do MDB , 

mal e mal podemos gritar, uns poucos dias, contra este vitup^e 

rio a nossa culture jurfdica e as nossas tradiqoes libertari- 

as* A ARENA, e o digo sem m.alicia, nao vai votar um Projeto; 

limltar-se-a, como e do regime, a chancelar o decidido, ou se 

ja, em palavras nuas, a eoonestar um ato de forga, servlndo a 

penas, como diria Eqa de Queiroz, a ""por sobre a nudez crua 

da verdade o manto diafano da fantasia"* 

E, porque citei Ega, nao e fora de proposlto relem - 

brar Jose de Alencar, que, malsinando, a seu tempo, coisas 

muito proximas das que se efetivam, dizia que os detentores 

do poder nao queriam nada com o povo "esta antiqualha sem ser 

ventia ** 

Nao eu, por certo, que sem a vontade do povo tudo 

considero falso e incorreto* 

Eis o por que desta emenda que visa ao plebiscite* 

,50, em ^ cOl /frV 

d/rr 

Deputado^lAlR MARTINS 

Sala da Go 
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PROJETO DE LEI N9 1 de 1974-CN 

00232 
EMENDA n9 

Acrescente-se onde convier: 

"0 Poder Executive Federal, nos termos do art. 14 

da Emenda Constitucional n9 1 de 1969, no prazo de 30 dias 

a partir da promulgagao da presente Lei £ara publicar as 

instrugdes necessarias para a consulta previa plebiscita - 

ria das populagoes de ambos os Estados a fim de que pos- 

sam se manifestar sobre a necessidade e oportunidade da fu 

sao" 

Sala da Comissao, 6 de juj(ho de 1 974 

NINA RIB 

JUSTIFICATIVA 

Trata-se da aplicagao linear do art. 14 da nossa 

Carta Magna em materia que evidentemente envolve munici - 

pios. Nao defluisse ja do basilar principio exarado no § 

I9 do art. I9 - "Todo o Poder emana do povo e em seu nome 

eJ 

GER 6.07 
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00205 

EMEWDA AO PPOJETO PE LET COMPLEMENTAP 

Pe-se a segulate reda^ao ao Art. ^ do F/toieto: 

"Sem orepaizo dos recursos de aatureza trituta- 

rla a aue tera direito o municiolo do Pio de Janeiro, oeles se 

ioc1 iodo a oartlcioaoao na recelta do TOM. o novo Estado aoTlca 

ra, obrigatoriameote, no referido irunicipio, Inclusive oara aten 

der ao oagainento de obriga^oes e encargos re^ativos aouela area, 

os segulntes oercentuais do ICM all efetivamente arrecadado e 

pertencente ao Estado: 

197^ 

1Q76 

1077 

197° 

IO70 

19q0 

1^Q1 

-\nQ3 

\o9-h 

ion* 

100^ 

ion* 

100^ 

1.00* 

gpff 

Qhcr' 

Of a 

Pljcr 

Mi ro Teixelra 

MPB - 0^ 

„ Uv 

& 
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e exercido"; o proprio sentido teleologico da norma obvia- 

mente nao pode prescindir em estados membros da federagao 

do que e exigivel nos municipios, pele elementar razao que 

o estado contem um ou mais municipios. 

Outro nao e alias o pensamento de eminentes ju- 

ristas como Pontes de Miranda, Prof. Celio Borja (Correio 

da Manha, de 18/2/73) ou, tambem, quem se disponha \ sim- 

plesmente a compulsar o texto constitucional. 

Sala da Comissao, 6 de junko ctf 1 974 

NINA RII^RtD ^ 

SEN A DO EFm- U AL ^  ..>m..:.OE3 
KI A" ' A ' ' l

s
1, MlaTA: 

GER 6.07 
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in 

LEI COMPLEMENTAR N9 11 DE 1974 (CN) 

00234 

QER — 1.06 

EMENDA N9 ... 

"Art.... A "consulta previa as populagSes", cm plebisci 

to, necessaria por imposigao constitucional, a cria^ao de munlcl 

pios, sera realizada no Estado da Guanabara a 15 de novembro de 

1974, concomitantemente com as eleigoes. 

§ Onico - Na area da Guanabara, constara da cedula unica 

para as eleigoes de Deputados Federals, Deputados Estaduais e Se 

nadores urn quesito especial, sobre a conveniencia ou nao da 

transformaqao do Estado em municxpio, bem como as palavras sim 

e nao, estampadas logo a seguir. 

JUSTIFICACAO 

O artigo 14 da Constituigao Federal estatue que Lei Com- 

plementar "estabelecera a forma de consulta previa as populagoes 

para a criaqao de municxpios". 

Ora, a Guanabara nao e urn municxpio, A lei que resultou 

de plebiscite determinou que o novo Estado nao tivesse municx- 

pios. 

O Estado absorveu a jurisdigao e competencia do municx- 

pio que se denominou "neutro" ou da "corte" no Imperio,"Distrito 

SEN A p0 lr co:a.^5eS 

P/A/ /*H 

77^ ^ 
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2. 

Federal" na Republica. De inunicipio nao resta o minimo vestigio 

na Guanabara de hoje. Se esta vai passar de estado a municipio, 

este tera de ser criado dos alicerces a cumieira. Ef para que 

seja criado, havera de ser precedido de consulta plebiscitarla, 

como ordena a Constituigao. 

Dal a razao de ser da presente emenda. 

Sala das Coraissoes, 10 de junho de 1974 

 "2^—-n/ 

SENADOR DANTON JOBIM 



SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 19 

Inclua-se na Segao IV, DisposigSes 

Transitorias, onde couber, o se- 

guinte artigo: 

Trezentos e sessenta e cinco dias depois de insta 

lado o novo Estado sera constituida uma Coraissao 

Especial integrada por: urbanista (s); economista 

(s); geografo (s); historiador (es)j sociologo(s); 

sanitarista (s); engenheiro (s); jurista (s); tec 

nico (s) de administragao para realizar estudos 1 

de base, com vistas a conveniencia de deslocar ' 

sua Capital para outro ponto do respective terri- 

torio. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

justificacAo 

Nao levando aqui a ideia da transferencia da 

capital do novo Estado para outro lugar, admitindo o pres- 

suposto certo de sua interiorizagao. 

A nova capital do Estado do Rio de Janeiro * 

podera ser uma cidade interiorana, ou maritima { a Comis - 

sao prevista e que oferecera sugestoes a respeito, para '< 

que a Assembleia do Estado tome as decisoes cablveis )mas,i; 

numa outra hipotese, tera ela de ser, no meu entender, uma 

cidade funcional, onde o Governador, os Secretaries de Es- 
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tado e o pessoal administrativo dos diversos servigos encon 

trem as necessarias e elementares condigoes de vivencia e 

de trabalho que o Grande Rio ( e ai esta incluido Niteroi ) 

ja nao mais oferece, como ninguem ignora. 

Nao se trata de reeditar, em escala provinci- 

anaf a novela de Brasilia. A tese proposta nao e a de mudar/ 

por mudar. A solugao encontrada podera vir a ser, inclusive, 

a construgao de uma modesta cidade administrativa, satelite 

do Grande Rio ( como esta fazendo a Bahia ), ou a adogao de 

um centro urbano ja existente no Estado, que se preste a 

uma conversao, em condigoes econoraicas, afim de servir de 

sede ao Governo Estadual. 

A emenda nao propoe uma determinada solugao ' 

para o problems, Mas, apenas, realga o fato, bastante sim- 

ples, de existir esse problems e a conveniencia de que seja 

procurado para ele, pelo caminho certo do debate em alto ni 

vel, a solugao racionalmente planejada que melhor atenda ao 

interesse publico. 

Sala das Comissoes, emy1^ ^ ^ 

Senador VASCONCE 

SENADO FEDKRAL 
subskcrktakia OE cawi-ssOW 
SERVH. 0.1 l)t: COWlSkQus "Uj1 i AS/ 
MOBBIDiiI ill 11' yt' ^ ' 

£6 
.     
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EMSNDA N2 
00236 

j 

o 

AO 

PHOJETO Di LEI COKPLSMSNTAR Hfi 1, de 1 97h 

(CN) 

Acrescente-sej onde convier j 

ART,  , A regiao atualrrente conaecida corro Triangu- 

lo Kineiro e desmerrbrada do Estado de Kinas 

Gereisj passando a constituir o Estado do Paranaiba* 

ART«  » As divisas do Estado do Paranaiba serao as 

seguintes : ao norte e a oeste, a divisa 

coir, os Estados de Golas e I--ato Grosso, sera o Rio Para- 

naiba, que separa os atuais Estados de Golas e Kinas Ge 

rals, desde a stiia confluencia com o Rio Grande ate a 

foz do Rio Dourados; ao sul, o Sstsdo do Paranaiba divi 

dira corr o Estado de Sao Paulo, atraves do Rio Grande , 

desde a sua confluencia com o Rio Paranaiba ate a foz 

do Rio Canoas, na divisa de Sao Paulo e Minas Geraisj a 

leste, com Minas Gerais, a divisa obedecera a diretriz 

de uira linha imaginaria que partlndo da foz do Rio Dou- 

rados no Rio Paranaiba, va atlngir o Rio Grande, na foz 

do Rio Ganoas, de tal sorte que os municlpios cujas se- 

d^s estiverem a oeste desta linha imaginaria ficarao in 

tegrando o Estado do Paranaiba e aqueles cujas sedes e_s 

tiverem a leste da linha imagixiaria contlnuarao perten- 

cendo a Minas Gerais» A linha dlvisorla conservara a 

integridade territorial dos municfplos por ela atraves- 

sados, de talque a divisa dos Estados do Paranaf 

ba e Minas Gerais obedecera a linha divisoria dos refe- 

ridos Municijaiosa 

Art#  • A capital provisoria do Estado do Paranaiba 

sera a cidade de Uberlandia, cabendo a res-* 

pectlva Assembleia Constituinte deliberar em definitive 

Q£R 6.07 
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sobre o assunto. 

o0 v vyf** a 

AitTo  . A instalagao do govsrno do novo Sstado e 

dos respectivos servigos sera feita de aco^ 

do con: os criterios fixados nesta Lei Compleffientar* 

JUSTIFICAQ.EO 

A regi~o atualmente conhecida por Triangulo yineiro e 

uma das mais prosperas do Sstado de Kinas Geraisw 

^ conhecida eir todo o Brasil pela pujanga de sua pecua 

ria, gragas a introdugao de ragas oriundas da xndiaj feita ha 

multos anosj por pionelros de cidades de Uberabaj que se tor-, 

nouj asslnij o bergo de gado zebu do Brasil, gragas ao cruzamen 

to do bos indicus coc as ragas entao existentes en: nosso Pais» 

A regiao dispoe de ir.agnifico slsteira de transporte ro- 

doviario, ferroviario e aeroviario# 

Diversas rocovias pavimentadas federals e estaduais li 

gam o terrltorio que se quer eirancipar aos principals centros 

industriais culturais do Pafs, coir.o Lelo Horizonte, Rio de Ja- 

neiro, Sao Paulo e Golania» 

0 'Irijngulo Klneiro e servido por duas estrsdas de fer 

ro ; a Centre Oeste, subsidiaria da Rede Ferroviaria Federal , 

que a liga a Belo Horizonte, Goiania e Brasilia} e a antiga 

Gia, Mogiana de Estradas de Ferro (atual FEPAS^), que faz os 

transportes entre Sao Paulo, Goiania e Brasilia. 

Ha aeroportos coir pistas pavimentadas, com grande movi 

mentagao, como os de Uberaba e Uberlandia. 

Estas duas cidades se constituem em dois centros cultu 

rals, comerclals e Industriais de todo o Brasil Central, com 

populagao superior a cem mil habitantes cada uma» 

Note-se que, em ambas, ha centros unlversitarios de 

grande express^o cultural e em plena expansao. 

A regiao, sobretudo as duas cidades principals, - U- 

bcrlandla e Uberaba - dispoem dos meios mais modrrnos de co- 

municagao : emissoras de radio e televisao, correios e tslegra 

fos, telefones, etc. 

A populagao do Triangulo Mineiro ja supera meio mi« 

lhao e as receitas federals e estaduais sao bastante express!- 

QER 6.07 
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vasj o que assegura plena viabilidade flnanceira e econoir.ica 

a criagao do Estado* 

Finalmente, diriamos que os laqos que pretendem o Tri 

angulo Mineiro ao Estado de Unas Gerals sao puramente de or 

dem politlco-adminlstratlvaj eis que o grosso do seu comer - 

cio e do seu intercamblo cultural e comercial se faz mais 

com Sao Paulo, o Estado de Goias e o Distrlto Federalo 

Ao traqar as divisas da nova unidade federada, procu- 

ramos os acidentes naturals que a limitam naturalmente ao 

norte, oeste e sul,, A divisa leste devera obedecer aos ru- 

mos de uira linha reta imaginaria que, partindo do rio Parana 

iba, na confluencia do rio Dourados, vai ate o Rio Grande , 

na foz do Rio Canoas, na divisa de Kinas Gerais e Sao PauloB 

Essa linha divisorla devera obedecer as lindes dos m.unicipl- 

os atravessados pela linha imaginaria, conservando integros 

os respectivos territories, de tal maneira que aqueles cuja 

sede municipal estlver a oeste da linha imaginaria ficarao 

pertencendo ao Estado.do Paranaiba e os que tiverem a sede 

municipal a leste da mesma linha imaginaria continuarao per- 

tencendo a Kinas Gerais, 

Finalmente, dlremos que, fixamos, desde logo, uma ca- 

pital provisoria, para evltar discussoes, rivalidades e dlfl 

culdades na instalaqao do governo provlsorio* A responsabl-. 

lldade da escolha definitiva da capital do Estado do Parana^ 

ba cabera a respetlva Assembleia Constituinte, 

Estamos certos de que a em.enda atende a antlga aspira 

gao do povo do iriangulo Mineiro e de que o ^stado de Kinas 

Gerais nao ira criar qualquer dificuldade a trarritagao da e- 

menda, eis que nenhum prejufzo trara ela ao grsnde Estado 

central. 

. . ,0 

Sala da Comissao, em / ^ ^ 

Deputado JEKONIMO SANTANA 

,»»»■ 

> 
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EK^.IDA NC   

AO 

PhOJETO DE LSI COKPLEKiNTAR NS 1? DS 1 97U 

(CW) 

Acreseente-se, onde convier, o seguinte artigo : 

"ART®  , 0 atual territorio de Rondonia e elevado a 

categoria de Estado, conservando a sua ca- 

pital e as divisas atuais*" 

JUSTIFIGAglO 

Em fins de 1 971) tive a honra de submeter a considera- 

gao do Congresso Nacional projeto de lei que tomou o nQ 5^-5 ) 

erigindo o atual Territorio da Rondonia em Estado autonomo® 

Meu projeto procurava cisciplinar toda a materia, o que) 

nesta em.enda, e desnecessario, els que o Projeto de Lei Gom- 

plementar n2 l/TUy ja dispoe a respeito® 

Entretanto, e necessario que se recorde tudo quanto foi 

dito na justlficagao do projeto nfi 5^3/71) para demonstrar que 

o ■Lerritorlo da Rondonia possui todos os requisites necessari- 

es a sua elevagao a categoria de Estado e que, concretizada esi 

sa aspiragao, sera ela benefica nao so a regiao, como tambem 

a admlnlstragao geral do Pafs« 

A populagao atual do Territorio da Rondonia se aproxima 

de duzentos mil habitantes, dos quais a metade vive na capi - 

tal, a cidade de Porto Velho» 

A superficle do Territorio e de ZU3*OUh quilometros qua 

drados, 

0 ^errltotio e rlco em minerios, dos quads se destaca 

principalmente o de cassiterita ( estanho ) que, como se sabe, 

e de alto valor e de grande interesse ao desenvolvimento brasi 

Isiro, ja que a produgao de cassiterita do Brasil depende em 

cerca de 90% de Rondonia® 

GER 6.01 
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0 Terrltorlo possui 366 kffis0 de estrada de ferro, beE 

mais do que os Estados do Para, Sergipe e Guanabara e, tambem, 

mais do que o Territorio do Atrapa# 

Alem da produqao mineral, o Terrltorlo produz aiuda 

borracha, castanha do Para, madeiras, oleos vegetaisa A pe - 

cuaria ja esta bem desenvolvlda# 

0 corercio de couro e peles esta em franca expansao, de 

tal sorte que, em 1 968, foram produzidas 65.091 unidades de 

couros e peles. 

Alem do trsnsporte ferroviarlo, Rondonia dispoe ainda 

de varlas rodovias federals da malor importancla, como sejam: 

a BRa319, com 366 kms. de extensao, que llga Porto Y'lho a Gua 

jara-Mirim; a BH.36/J., com 780 kms., ligando a capital a Vilhe 

na; a BR.ItEl, em construgao, que atlnge Guajara-Mlrim e o Alto 

Candeia; alem de outras de rrenor extensao0 

Tudo isto derronstra a pujanqa da econoicia do Territorio^- 

meio^de transporte rodo-ferroviario ja implantadoie bastan- 

te desenvolvidoj, a serviqo de uma economia em pleno e pujante 

crescimentot, 

Alem disso, Porto ''elho esta llgado a todas as capi- 

tals do Brasil por telefone de primeira qualidade. 

Por isso, nada mais justo do que, aproveitando-se esta 

oportunidad , satisfazer-se a grande aspiraqao do Territorio 

de RondSnia, elevendo-o a categoria de Estado. 

Sala da Comissao, em /d? 

Deputado JER MO SANTANA 

\*v 

- V 'r a* j 
ri? 

TS 

Ui 

P 
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Projeto de Lei Complementar n? l/lk - CN, que 

dispoe sobre a criaqao de Estados e Territo- IT 

rios " 

EMEMDA N9 
00206 

in 
Ao Art. 2 6 

De-se a seguinte redagao: 

Art. 26. Sem. prejuizo dos recursos de natureza tributa- 

ria, a que tera direito o municipio do P%io de Janeiro, neles se in - 

cluindo a participagao na receita do ICH, o novo Estado aplicara ' 

oongatoriamente, no referido municipio, inclusive para atender a o 

pagamento de obrigacoes e encargos relativos aquela area, os seguin- 

tes percentuais do ICM ali efetivamente arrecadado e pertencente ao 

Estado: 

"1975   80% 

197 6  70% 

197 7  60% 

1978   50% 

Paragrafo unico - Os percentuais de que trata este arti 

go poderao ser reduzidos, por ato do Governador do Estado, antes dos 

prazos respectivos, a medida en que o novo Estado for absorvendo ser 

viqos nantidos pelo atual Estado da Guanabara*. 

JUSTIFICAQAO 

A presente emenda tem por objetivo adequacionar a 

particioaqao do Municipio da Capital do novo Estado nas rendas 



EMEHDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR RS 4 /ft 74.- 

Do Sr. JUAREZ BERK/IDES 

- Acrescentem-ae, onde couber, no Pro 

jeto d« Loi Complementar n® /74. os seguintes artigos: 

"Art.   - T?ica criado o Estado do 

Tocsantins, com terras desmembradas do Eatado de Ooias e locallza 

das ao norte do paralelo 13®* 

Art. - Dentro de noventa (90) dias 

da data de publicagao da presents lei cemplementar. o Tribunal 

Superior Eleitoral marcarfi a data para as eleigoes do Governador, 

Vice-Governador, Deputadoa que comporae a Assembllia Legislati- 

GER 6.07 
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vat, Deputadoe Federals e Senadores do Estado do To can tins, fixan 

do 0 prazo de duragao des seus mandates e determinando as instru 

goes para a realizagao das referidas eleipoes. 

Estado do Tocantins retinir-se-i a partir do dlcimo (lOfl) dia con- 

tado da diplomagao dos Deputados Estaduais, sob a presldencia do 

mais votado, com poderes constituintes para rediglr a Constitui^ao 

da nova unidade da Federagao, 

Vice-f?overnad©r eleitos dar-se-4 per an to a Assembliia T^gislati- 

va, em data a ser marcada per esta. 

Parigrafo unico - Ati a posse do Governa- 

dos e Vice-Governador eleitos, o Estado do Tocantins ficarfi sob 

administragao de um Qovernador Provisirio, nomeado e demissivel 

■O 
"ad nutum" pelo Presidente da Republica<, 

Arto   - A AseemblSia T.egialativa do 

Art, - A posse do Qovernador e do 

GER 6.07 
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Art.   - Ati qu« sc instalem oa tri- 

bunals de Justiga e Eleitoral do Bstado do Tocantins, as soas 

atrlbuigoos continuarao sendo exercidas, respectlvamente, pelo 

TribunaX RegionaX EXeltoraX e Tribunal da Justiga, amboa do Estade 

de fk>i£s. 

Art,    - 0 Poder Executivo, ao baxxar 

o regulaosnto desta lei complementar, disport igualmente sobre as 

medidas necessarias \ instalagao do Eatade do Tocantins. n 

Sala das Sessoes, em 

Sr. JUAREZ BERMARDES 

JUSTIPICACAO 

Acredito que no momento presente nae 

se diacute mais quanto necessidade de realizar profundas mo- Lj 

cV:>; ' W *}'. 

ex 
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dificagSes na divisa© politico-adminiatrativa do Brasil. 

0 pr£prlo Governo Paderal deixa clare 

que nao mals procrastinari esta mat^ria, ao enviar ao Congress© 

o presente Projeto de T.ei Complementar que, tratando particulari- 

zadamente da "fuaaow dos Rstados da Guanabara e Rio de Janeiro, 

constitui tamblm passo inicial decisive para a realizagao do desi 

derate maior que e a obtenqao de uma atualizada, adequada e justa 

rediviaao territorial de todo o Paia,, 

Penso, asslm, que nada Impede seja e 

mesmo Projeto aproveitado como veiculo da criagao de um novo Esta 

de, como aqui esta pretendido, atravSs de emendaa* 

0 que i precise saber, mediante uma avalia 

qao judiciosa dos motives e circunstancias, S se a criagao preco 

nizada I bea ou mi, se ateade aos interesses do Pals e das uni- 

dades que serao alcangadas pelas disposlgoes das presentes emendas. 

c tt v a T") O F F D1* R A. L 

GER 6.07 



CAMABA DOS DEPUTADOS 

5 

No caso particular do Estado de GrOi&s e 

da sua parte setentrional, esta objeto de eleragao a Estado (o 

do Tocantins)t crelo que hi motivos hist&ricos, socials, economi- 

cos e culturais a justificar amplamente a medlda* 

pertencesse ao Estado de Ooiis, em razao das mdltiplas diferen- 

gas, de costumes, de H8tatusn social e politico de sua gente e 

principaImente do eterno abandon© a que tem sido relegado pelo go 

verno regional, este invariavelmente incapacitado, impossibilita- 

do, de fazer chegar ali os mesmos beneficios ou empreendimentos 

publicos que prodlgamente dlstrlbui ao sul e Vs zonas prfixLmas 

a noianla« 

faltara para erigir-se ea urn noto Estado, ji que dispoe abundante- 

mente de terras firteia, de recursoa florestais e minerals, de 

De fato g norte goiano i como se nao 

Por outro lado, po tend alidades nao Ihe 
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embora. at< aqui vivendo e progredindo pelo s5 esforqo local. Die- 

pee a regiao, sobretudo, de am passado histdrico inteiramente 

voltado para os objetivos da autonemia, deatac&veis dentre outros 

episidios a memor&Tel campanha do antigo juiz de Dlrelto de Per 

to Hacional, o dr. Peliciano Braga, havido mereoidamente cemo 

o mais reapeitivel precursor do mOTimento separatista. 

e Kstado de (rolis, ao contririo de 

sair perdendo com o deamembramento de sea territdrio, flcar& 

com Area mais restrita, mas em compensagae muito mais regular e 

uniformizada em padroes s6cio-economic©s, pelltices e culturaia, 

onde melhor poderA aplicar sduas rendaa e mais depressa assis- 

tir ao proprie desenvolTimento. 

Sala das Seesoea, em 

L- <^-y- 
AHEZ ES 

rLfi 6V.W 

P£ 
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0C2SS 
EMS^A Kfi ____ 

AO 

PKOJBTO DS LEI COKPLEMENTAR N2 1, DE 1 974 

(CN) 

Acrescente-se onde couber s 

ART#   Flea Instltufda, na forma do art# 164 

da Constituigao Federalj a Regiao Me- 

tropolitana de Goianiao 

ART*   A Regiao Ketropolitana de Goiania cons 

titui-se dos municipios de Goiania, A« 

napolis, Aparecida de Goiania, Trindade, Neropolis, 

Goianapolis, Golandira, Guapo, Aragoiania, Hldro-- 

landia, Inhumas, Aragn, Bela Vista de Goias, Santa 

Barbara de Goias, Nova Veneza, Nazario, Palmeiras 

de Goias, Damolandia, Leopoldo de Bulhoes, Ouro 

Verde de Goias, Brazabrantes, Caturaf, Avelinopo « 

lis e Cair.pestre de Goias# 

ART#   Sao de interesse comum da Regiao Metro 

politana de Goiania : 

I « planejamento integrado do desenvolvimento 

economlco e social ; 

II - saneamento basico, notadamente abasteclmen 

to de agua, rede de esgotos e servigos de 

limpeza publica, assim como saneamento am- 

biental, notadamente medldas relacionadas 

com a despolulQao sonora, das aguas e do 

ar, alem de preservagao geral da ecologia 
... c v x ■ OG ]■ i* M I' R A u 

regional ; & v m coy., 

 yPLrtyi* Wtf 

P6 
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IV 

V 

VI 

VII 

6^ 

•£>** ml 

III - uso do solo metropolitano j 

Fi 

- transporte e sistemas viarios j 

« produgao e dlstribuiQao de gas combustivel, 

canalizado ou nao j 

- estabelecimento de distrito ou distritos in 

dustriais ; 

- outros servigos incluidos na area de compe- 

tencla da Regiao Metropolitana por lei fede 

ral* 

JUSTIFICAQlO 

A regiao brasileira que tern Golanla como cidade-cha 

ve, coieo polo de desenvolvimento, digamos assiffi, a partir do 

rr.orrento em que o progresso foi interiorizado com objetivos 

marcadamente desenvolvlmentistas e integracionistas (constru 

qao de Brasflia, desbravamento da Amazonia, etc), deixou de 

ter importancia meramente regional para constituir-se num 

ponto de apoio, estrategico inclusive, para a realizaqao efi 

caz de planejamentos de ambito nacional, do que resultou cr^es 

cer vertiginosamente a capital goiana e, com ela, os municf- 

pios vizinhos, soirendo todos os beneffcios e as influencias 

desse progresso interiorizado e, em contrapartida, o agrava- 

mento de uma serie de problemas estruturais# 

Goiania e suas cldades circunvlzlnhas tem hoje , 

quer num piano regional, que e acentuadamente maior, eis que 

envolve parte dos interesses de todo o Gentro-Oeste brasilei 

ro, Inclusive areas pertencentes a propria Amazonia, quer no 

piano nacional, importancia talvez superior a de Fortaleza e 

seus vizinhos, por exemplo, com a vantagem de acusarem um 

crescimento bem mais vertiginoso0 

Nada, ha, asslm, que possa injustificar a criaqao 

da Regiao Ketropolltana de Goiania, ja que essa cidade e as 

GER 6.0T 
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detrais incluidas na emenda, sofreram e veir sofrendoj cada 

vez mais, os efeitos da inter ; orizagao do progresso brasilei. 

ro, fornecedoras que passarair a ser de grande quantidade dos 

produtos consumidos nos novos centres urbanos e populacio - 

nais a partir dai surgidos (Brasilia, cidades da. Belem-Brasi 

lia, da Transaroazonlca, etc.), coir a conseqtlente desatuallza 

gao das suas estruturas, que nao estavam aparelhadas para o 

inusitado cresciirento e que carecem de ter os seus problemas 

comuns coordenados por um organismo supra-municipal, que nao 

interfira com a constltucional autonomia municipal, nos ter- 

mos do ensejado pels regiao metropolitana» 

A emenda, alem oisso, obedece as llnhas gerais da 

mensagem presidencial que criou as regioes metropolitanas de 

Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador , 

Curitiba, Belem e Fortaleza# 

.ntretanto, sem causar-lhe alteraqoes estruturais 

de vulto, introduz algumas disposiqoes necessarias, a saber: 

a) a que inclui entre os assuntos de interesse co- 

mum da regiao metropolitana, os referentes a sa- 

neamento amblental (despoluiqao sonora, das a- 

guas e do ar, bem como preservagao geral da eco- 

logia) ; 

b) a que inclui tambem entre os problemas comuns a 

regiao metropolitana o estabelecimento de distri 

to ou distrltos industrials. 

Em verdade, os problemas relacionados com a polui - 

qao amblental, extravasam hoje em dia da mera competencia ad 

ministrativa municipal, eis que as Prefeituras, quando chegam 

a ter deles perfeita compreensao, nao possuem condiqoes mate 

rials para equaciona-los e afasta-los, sobretudo porque as 

suas origens nem sempre estao localizadas na area territori- 

al do mfinlcipio interessado® 0 orgao regional metropolitano, 

com muito maior soma de recursos tecnlcos, administrativos e 

mesmo financeiros, podera perfeitamente cuidar dessa especie 
j n <5 V N \ HO F K D'" H • v t 
de problema comuns de comtso** 

  
G£R e.OT 
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0 estabelecimento de distritos industrials} cuja 

localizagao e denials problerras pertinentes interessaffi fun- 

damsntalmente a econorcia regional e ta&bem ao seu saneamen 

to ambiental, nao pode ser materia estranha a competencia 

da reglao metropolitana# 

Sala da Corrissao, em Ot2 &££ ^ 

Depu ad SI QU KIR A CAM 

FJ- 
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provenientes da arrecada9ao do ICM, aos encargos efetivamente assumi- 

dos pelo sucessor do Estado da Guanabara na jurisdigao do antigo Dis- 

trito Federal, tendo em vista as reais necessidades financeiras do ' 

mesmo. 

Pretende-se evitar gue o Munlclpio do Rio de 

Janeiro seja excessivainente contemplado, em detrimento do novo Estado 

e dos demais Municipios, embora transitoriamente. 

Nos termos do gue dispoe a atual redagao do 

artigo 26 do Projeto de Lei Complementar n9 1/74 - ON, o Municipio do 

Rio de Janeiro tera direito, alem de suas rendas tributaries normais, 

de natureza municipal, e da participagao no rateio da parcela de 20% 

do ICM arrecadado pelo Estado em todo o territorio estadual, a percen 

tuais sobre o ICM arrecadado na area da nova Capital, conforme as 

aliguotas decrescentes estabelecidas no referido artigo, gue vao de 

100% em 1975 a 70% em 1978. 

Assim, o Municipio do Rio de Janeiro participa 

ra do "Fundo" constituido pelos 20% do ICM transferidos obrigatoria - 

mente pelo Estado/ aos Municipios e tera aplicados em seu territorio* 

os recursos relatives ao ICM arrecadado em sua propria area, e perten 

centes ao Estado. 

Com a modificagao desses percentuais proposta* 

nesta emenda, visa-se corrigir essa distorgao, eguilibrando de modo* 

mais satisfatorio a distribuigao de recursos tributaries entre o novo 

Estado, a nova Capital e os demais Municipios. 

Quanto ao "Paragrafo Onico" a ser acrescentadp 

, U 

by 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

0 ^ 
EMEND* N8 

_ Y v ytP 

\'>v* -A* -*.2 I AV ■ 

Onde coubsr 

V- 
u bv 

SV. 
6» 

Art, - 0 Poder Publico Fedsral » Estadual, na area 

de sua respectiva csmpetencia, adotara uma1 

polltica de intsgragao vertical das atividj| 

das economicas, euitando qua nas diversas - 

fases de produQao^ a economla de uma regiao 

saja prejudicada am benafxcio de outra. 

3USTIFICATIVA 

Nota-se como preocupagao primeira de Gover- 

no ae promover a fusao dos Estados do Rio a Guanabaraf incluindo a 

criagao da i(rea Mstropolitana do Grande Rior a criagao de instrument 

tee qua facilitam a aplicagao de uma poiitica da dasenvolvimentoy eli 

minando os desnxvais regionais. Qcorre, porem, qua do propsio Governo 

- ou dos ergaes sob o seu controls deve partir a iniciativa de equili 

brio das oportunidades* No Estado do Rio de 3ansirefpor dificuldadss1 

naturais da um processo de desenvolvimanto nao erdenado, ou planifica 

do, vem ocorrendo, atualmente, alguns probiemas no campo do desenvol- 

vimanto, notadamante na faixada da economia primaria, com a transfe - 

rancia, em fases da produgao, de recursos considerados fundamentais - 

GER 6.07 
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para as regioes produtoras de materia prima. f importaata, portantoy 

qua, na origans do nova Estado, so ©stabalaga, atraves da Lai, as bases 

para a adogao de uma poiXtlca anti-privilagios ragionais, o qua a o 

proposxto da prasante Eroenda. 

/ - 

- ^ a: 

fit I :.\V3 
j, <W10 •/ ^ ■ 

r • 
sv 

FS 
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Art. ^ - Constitui a area prioritaria para execugaa do programa 

de desenvolvimento do setor de produgao de alimentos , 

o territorio integrado pelos municxpios de; Bom Jesus 

de Itabapoana, Cambuci, Itaperuna, Natiuidade, Lages 

de Muriae, Porciuncula, S. Fidelis, Campos, Macae, Ca- 

semiro de Abreu, Conceigao de Wlacabu, Madalena, Traja- 

no de Morals, S. Sebastiao do Alto,Miracema, Padua, I- 

taocara, 

Paragrafo Llnico: 

Para efeito no disposto no caput deste artigo, fazem 

parte no setor de produgao de alimentos, as empresas 

que se dedicam: 

a) a produgao agrxcola ou pecuaria em geral; 

b) a industrializagao ou beneficiamento do pro- 

duto de origem agrxcola ou pecuaria; 

c) a produgao de equipamentos, materias primas , 

materials secundarios, ou ensumos de quaisquer 

natureza utilizados nas atividades agrxcolas, 

ou pecuarxas; 

d) a produgao de equipamentos, ou materials se - 

cundarios, utilizados na industrializagao de 

produtos agrxcolas ou pecuarios. 

Art. JP - □ Governo concedera prioridade na alocagao de recursos , 

e estabelecera os criterios para a execugao do programa 

de que trata o artigo anterior. n v V" ^ V ^ 

»v o- PLfv • . PLV 
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JLBTIFICATIVA 

1. - Consideramos que esta regiao, dotada por forga de elementos 

de natureza ecologxca, posigao geografica e determinismos historicos, de po- 

tencialidades inavaliaveis, vem sofrendo, ao longo de decenios, as danosas 

consequencias de um processo de esuaziamento e estagnagao que nao desmentem 

a capacidade realizadera de sua gente, mas Ihe foram impostas pela desaten - 
f f /v js# 

gao dos poderes publicos, sempre distanciados das prowidencias que Ihes sao 

pertinentes coma instrumento decisive a intransferivel tarefa de facilitar - 

Ihes a atuagao do seu dinamismo natural e nunca desmentide; 

2. - Por mais de maio seculo, tiveram os nossos contingentes hu- 

manos embaragados, e mesmo manietados, pela carencia de energia eletrica, os 

seus movimentos no rumo de um desenvolvimento que constitui uma frustrada im 

posigao de seus elementos ambientais inaproveitados, entre os quais se inclLj 

em as terras que compoem os vales do baixo Paraiba, os do Itabapoana, o vale 

do Sao Joao e o do rio Muriae, de grande fertilidade. 0 fracasso das opgoes 

energeticas, representado pelas dimensoes estranguladas da inoperante Hidro- 

eletrica de Macabu e pela desastrosa implantagao de uma usina termoeletrica 

numa regiao dotada de potencialidades hidraulicas disponiveis, emperrou o 
■Xi 

processo regional de industrializagao, obrigando a industria do agucar a en- 

carecer os seus custos de produgao pela necessidade de se tornar auto-sufic^ 

ente no setor energetico, alem de impedir a disseminagao das pequenas indus- 

trias e de reduzir a propria expansao das atividades agricolas a falta da pre 

senga da eletrificagao rural; 

3. - Dbservadores superficiais e apressados "sociologos" atribuem 

ao fator restritivo da monocultura (cana de agucar) as causas dos lentos pas_ 

f * iSJ • 
sos do elemento humano de IS municipios desta regiao nos caminhos do desen - 

volvimento, deslembrados da nossa posigao, em passado recente, de grandes pro 

dutores de cafe, nao sendo inoportuno ressaltar que o municipio de Itaperuna 

manteve, por muito tempo, o destaque de maior produtor de cafe de todo o pais. 
St I I t JMt 
SI" 1- : « ;»l lr.< 
SiKvii," 
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E toda esta atividade produtora se deteriorou par forga de fatores aleato- 

rxos em relagao a capacidade de sua gente, devendo ser atribuide a politi 

ca distorcida de orgaos do dirigismo economico setorial; 

4. - □ processo de esvaziamento economico, consequencia dos er 

ros apontados e mais a politica discriminatoria, mantida ate passado muito 

recente, no setor agucareiro, onde □ paternalismo exagerado obrigou □ nosso 
IV IV IV IV 

produtor a subsidiar a produgao de outras regioes nao tao fauoravelmente do 

tadas de elementos ecologicos propicios, determinou - num pais em que, ape- 

sar dos seus espagos vazios, ja se fala, por conta da proclamada "explosao 

demografica" em "planejamento familiar" - urn decrescimo populacional nesta 

regiao, o qual constitui o mais alarmante testemunho de regressao. 0 desem 

prego em massa, desencadeado pela falencia da cafeicultura e, depois, pelos 

outros citados fatores, determinou urn flagrante desniuel no mapa socio-eco- 

nomico do Estado do Rio de Janeiro, criando uma especie de inuisiuel rampa, 

declive ou plane inclinado, par onde, atraves dos ultimas 30 anos, iniciou- 

se urn fluxo migratorio de populagoes, tangidas pela falta de oferta de em - 

pregos, numa especie de procissao descensional do desespero, a agravar os 

problemas urbanos, a princxpio da Guanabara e, depois, do chamado "Grande 

Rio", onde o municxpio de Nova Iguagu passou, de repente, a abrigar uma po- 

pulagao aproximada dos limites de urn milhao de habitantes, maior do que to- 

da a populagao dos municxpios do norte Fluminense. 

6 Ax A, feAS 

n 

, em de junho de 1974 
m-A^C.o 1X6 J 

T\ 

n 

\V 
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Preseto -de Lei Complementar 

v-mcn- v 00242 ■ •-■ iad 11 ivs ) 

"Acrescente-se ende ccfrvier; 

"Art. D Tribunal Superior Sleitoral baixara instrugoes, 

no prazo de trinta dias apes a publicagao desta lei, para 

a realiza^ao da consults plebiscitaria nela referlda." 

Justificapao 

Aceita. a realizagao do pSebiscito, deve fiear a Justica 

Blsitoral a respons- bilidade de processo, pois, entao, se 

Cogita de isateria de sua competencia especifica, 

Brasilia, 11 de junho de 197^1 

Deputado Jcse Bonifacio Neto 

.> . ot\ jJ "s. 

-\ 

fi 
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EMENDA Ne 00243 

/\ 

V- 
k-". 5> " Acrescente—se, onde convier: 

Art. - Pica □ Governo do Estado do Rio de Janeiro autorizado 

a criar a Superintendencia do Desanvolvimento do Vale Fluminense do Paraiba 

- SUDEVFP - como entidade autarquica vinculada ao Gabinete Civil do Governa 

dor, com as seguintes atribuigoes minimas; 

I - controlar o uso das aguas da bacia fluminense do rio Pa- 

raiba do Sul - para permitir sua utilizagao integrada com todas as ne— 

cessidades do respectivo Vale; 

II — elaborar o piano de valorizagao economica do vale flumi- 
nense do Paraiba do Sul e coordenar ou promover a sua execugao, median 

te convenios com orgaos publicos federais ou estaduais, sociedades de 

economia mista de qualquer nivel, ou atraves de contratos com pessoas 
ou entidades privadas; 

III - controlar as atividades dos orgaos e entidades estaduais 

ou municipais, coordenando a elaboragao e a execugao de seus programas 

e projetos, dentro do planejamento integrado da regiao; 

IV — julgar a prioridade de projetos e empreendimentos priva - 

dos, de interesse da regiao, visando a concessao de auxilios; 

V — praticar os demais atos necessarios a realizagao de suas 

fungoes de orgao de planejamento, coordenagao, supervisao e controls do 
desenvolvimento da area fluminense do Vale do Paraiba do Sul, 

Paragrafo unico. 0 Piano de Valorizagao Economica do Vale Flu 

minense do Paraiba do Sul tera por superior objetivo o equacionamento 

harmonico de seus recursos naturals e sua projegao atraves do tempo, 

de forma a obter unidade de desenvolvimento da regiao, conciliando os 

interesses do bem-estar social da comunidade fluminense com os da ini— 

ciativa publica ou privada, assegurando-lhe uma economia auto-sustenta 

da e integrada no planejamento nacional. 

Brasilia, 11 de junho de 1974 

DAYL ALMEIDA 

SER 6 
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JUSTIFICACAD 

□ rio Paraiba percorre 475 quilometros no territorio fluminen- 

se e sua bacia abarca 22 600 km2 dos 42 900 do atual Estado do Rio de Janei- 

ro, No solo qua ele corta, solo de facil exaustao, embora fertil (co 

mo soi acontecer nos terrenos originarios da decomposigao do arqueano), loca- 

lizam-se mais de dois mil solidos estabelecimentos industrials, que represen— 

tarn, aproximadamente, dO0/, de nosso parque empresarial, integrado, entre ou- 

tras importantissimas industrias, pela pioneira e magnifica Companhia Siderur 

gica Nacional. 

Ao lado sul da unidade federativa que me enuiou a esta Casa, o 

memoravel Paraiba banha os Municipios de Barra Mansa, Barra do Pirai, Paraiba 

do Sul, Pirai, Resende, Rio das Flores, Ires Rios, Valenga, Vassouras e Volta 

Redonda - e na zona setentrional, os de Cambuci, Campos, Cantagalo, Carmo, 

Itaocara, S.Antonio de Padua, Sao Fidelis, Sao Joao da Barra e Sapucaia, ba — 

nhando, assim, 19 das 63 unidades administrativas que a integram. 

Em 1950, nesses 19 Municipios hataitava 37,l0/o da populagao do 

Estado. Em 1960 , 30,S/o. Em 1970, 22,9%. 

No decenio 50-60 o incremento populacional em suas areas foi de 

22.,para 13,9/0 de 60 a 70. 

Por outro lado, entre 50 e 60, a taxa media de crescimento demo 

grafico naqueles Municipios foi de 20/1000, enquanto a do Estado atingiu 

30/1000. 

Acrescente-se a esses sintomas de crise - a consideragao de que, 

em quase toda a area em foco, onde havia cafe em abundancia, ha, hoje, pobres 

pastagens de criagao pecuaria extensive, e se constate que, nela, em geral, a 

agriculture e decadents, por falta de uso racional de adubos e corretivos,bem 

~ i; It 
como de irrigacao e reflorestamento. ~ -pfA sC)»s 

"kr'iiii 
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Alem disso, ao longo do leito do Paraxba e do seus principals 

afluentes, acha-se quase extinta a produgao extrativa vegetal. Esse fato 

se nos afigura grave, por isso que, nos Municxpios fluminenses de sua bacia, 

relativamente aos demais, do nosso Estado, predominam as populagoes rurxco- 

las, com 51,B0/,, em I960, e 40,4%, em 1970, para 40,e 22.,nos que em 

tal bacia nao se integram. 

No Paraxba Meridional, Rio das Flores, por exemplo, possuxa, 

em 1960, 78,2°/) de sua populagao na zona rural e, em 1970, 69,2°/o, 

A nosso ver, tambem e grave, sobretudo para populagoes caren— 

tes de protexnas, que a pesca, no Paraxba, se tornou insignificante como a- 

tividade economica. 

Entretanto, quer como manancial de boa descarga media, quer 

por seu grande poder autopurificador, quer por fluir nas proximidades dos 

maiores centros de consumo do Paxs, quer, finalmente, porque seu vale s 

servido por magnxficas estradas [federals e estaduais), o Rio Paraxba ainda 

ocupa, embora nao saibamos por quanto tempo mais, um lugar de relevo incon- 

teste e de insofismavel importancia, na vida socio-economica do Estado do 

Rio e do Brasil. 

Por outro lado, sao graves as sinais de poluigao e contamina— 

gao do Rio Paraxba, particularmente em seu curso no territorio fluminense. 

De fato, sao os sanitaristas que afirmam: no Estado do Rio, 

o Paraxba esta morrendo, secando em alguns pontos, liquidado aos poucos, 

diante de 19 Municxpios que dele dependem e nao podem e nao sabem salva-lo. 

A Associagao dos Diplomados da Escola Superior de GuBrra,quB, 

em 1971, formara um Grupo de Estudos para □ exame dos problemas sanitarios 

desse rio espoliado e esquecido, afirmaria, dramaticamente: 

"Respirar no Vale do Paraxba esta cada vez mais difxcil, por 

isso que em apenas Wja da area do Vale ha florestas, quando o mxnimo 

necessario para combater a poluigao e assegurar o equilxbrio climato 

logico e de 40°/,. Sem florestas, superassoreado, o rio esta com seu re 

gime fluvial abalado, experimentando regimes de cjieaa^,-Al* vazantes 
incontrolaveis" SF- , ,istaV/ 

sssr* • 
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Diz ainda □ relatorio da ADESG que: 

"na maioria das regioes do Vale do Paraiba nao ha qualquer ti 
po de controle da poluigao das aguas e do ar e, □ que e ainda pior, con— 

tlnuam permitindo a criagao de novas fontes de poluigao, sem previsaa,dei 
xando como heranga, para as geragoes proximas, um ambiente insalubre, an 

tiestetico, e uma dxvida que dificilmente podera ser saldada"... 

Centenas de industrias nele langam, diretamente, os seus resi 

duos, ameagando destruir-lhe a flora e a fauna - tornando suas aguas inuti- 

lizaveis para o consumo ribeirinho. 

Ja em 1964, um trabalho promovido pela Secretaria de Obras 

Publicas e pela SURSAM, com fcecnicos do Instituto de Engenharia Sanitaria,da 

Estado da Guanabara, registrava o seguinte: 

"0 Rio Paraiba do Sul represents um papel da maior importancia 

nos sistemas de abastecimento de agua e energia eletrica do Estado da 

Guanabara" 

para concluir, depois de arrolar dados precisos e profusos, de meridiana 

evidencia, que, 

"havendo poluigao do Vale do Paraiba, ate Santa Cecilia, no 

Estado do Rio, potencialmente havera poluigao no Rio Guandu-Agu, fican 

do ameagada a principal fonte de abastecimento de agua do Estado. Isto 

porque o abastecimento de agua da Guanabara se encontra intimamente re 
lacionado ao Rio Paraiba, nao existindo outra colegao liquids superfi- 

cial que possa substitul-lo, para aquele fim". 

Ocorre, entretanto, que para infelicidade particular dos flu— 

minenses - e, justamente a partir de Santa Cecilia, onde sua vazao e dimi - 

nuxda, em decorrencia do langamento de 160 metros cubicos por segundo de 

agua, para fora de seu curso natural, no antigo leito do ja referido rio 

-Guandu-Agu - e, justamente, dal em diante, que o Rio Paraiba entre num ver 

dadeiro estado de decomposigao hidrologica. 

i? U ^ 

ctt ^ ,J 
sv 

U3i 

P 
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ao mesmo artigo, sua finalidade e permitir ao Governador do Estado 1 

ajustar os referidos percentuais, era fungao da raaior ou menor absor - 

gao, pelo Estado do Rio de Janeiro, de servigos atualmente mantidos 1 

pelo Estado da Guanabara. 

Se tais servigos deixarem de onerar o orgamen- 

to do Munlcipio do Rio de Janeiro, nao ha razao para que este conti - 

nue a receber, na proporgao fixada no projeto, os recursos destinados 

a sua manutengao, a qual passara a ser custeado. por recursos do orga- 

mento estadual. 

Faz-se necessaria, portanto, a inclusao desse' 

dispositive, a fim de que os atuais Municipios Fluminenses nao sejam1 

sacrificados financeiramente, com repercussao negative^ sobre seus ' 

projetos de desenvolvimento. 

Finalmente,cabe assinalar que o § 29 do art.13 

do projeto, estabelece que "Os servigos publicos estaduais, assim de- 

finidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os recur - 

sos orgamentarios e extra-orgaraentarios a eles destinados e com os 1 

respectivos bens moveis e iraoveis". £ de toda conveniencia que, ao 

transferir para o novo Estado os servigos publicos estaduais assim de 

finidos, seja tarabem procedida a revisao e consequente diminuigao do 

percentual que o novo Estado tera de obrigatoriamente aplicar, da ar- 

recigSo do ICM, no Municlpio do Rio de Janeiro, a fim de criar condi 

goes financeiras para que o novo Estado possa arcar com o onus trans- 

fer ido. 

r/eputado Jose Haddad 

/jmfs 
J 

& 
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De qualquer sorte, o que sb observa e que □ rio sofre, no mo 

mento, grave poluigao, principalmente de natureza organica. As densidades 

bacterianas de suas aguas, relativamente aos padroes de aguas brutas, in — 

cluem-se, hoje, entre as que exigem tratamento completo, de preferencia mm 

pre—coloragao. ^ o que informam os engenheiros quxmicos do Instituto de 

Engenharia Sanitaria da Guanabara, no documento ha pouco citado por nos. 

For tudo isso, julgamos oportuna e necessaria a imediata ins 

titucionalizagao de urn orgao espec'fico para cuidar da problematica do Pa- 

raiba, especialmente em territorio fluminense, sobretudo se considerarmos 

que a ele se refers expressamente a Mens. N9 271/74, no item 24, inciso II, 

in fine. 

AlUZ/lS/1! s^, "71* 

QAYL, DELXMEIDA 

/■ 

hr^) 

p6 
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EMENDA N5 00245 

1 

Acrescente-se, onde convier: 

Art. — Ficam preliminarmente definidas, como areas priorita 

rias para □ desenvolvimento economico, para industria, agriculture e pe - 

cuaria, o vale dos rios Sao Joao e Bacaxa e a Microregiao de Itaperuna. 

Brasilia, n de junho de 1974 

DAYL ALMEID 

/ 
STIFICACAO y'oLA-cw--1^ 

&v~l 

v. x ^^7 _ 
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- 2 - 

Urge, pois, prosseguir nessas obras, para, a final, combinado 

□ piano maior de recuperagao do Vale Sao—joanense com o sistema integrado 

de abastecimento da Regiao dos Lagos, emergiram, para a riqueza, mais de 

22 mil hectares de terras fecundas. 

Apresente emenda, portanto, tern por objeto exclusivo permitir 

a Uniao iniciar, desde logo, a destinagao dos recursos prometidos — como 

"cooperagao financeira global ao Piano de Desenvolvimento do novo Estado do 

Rio de Janeiro". 

Set jy'A S It y. 

dayl de almei6a 

'k 
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EMENDA UQ 

Ao Projeto de Let- n9 

00245 

/74 

Aoresoente-sej onde convier: 

Art. - Terdo prioridade, nos programas de preven- 

gdo e Gontrote da poludgao3 a bata de Guanabara e as lagoas 

da Microrregido de Caho Erdo3 -inclusive a de Jaturnaiba. 

aos propositos do Governo Federal de apreoiar3 "de todas as 

formas :
3 o desenvolvimento -integrado da nova Unidade Federa^ 

tiva resultante da fusao dos Estados da Guanabara e do Rio 

de Janeiro3 - inolui as "obras e providencias que redundem 

em prevengdo e controle da poluigdo "3 oitando3 como merece^ 

dora de "especial atengdo"3 a bata de Guanahara3 alem das 

praias ooeanicas. 

A omissdo das lagoas fluminenees3 particularmente as 

da chamada "Regido dos Lagos" - afigura-se-nos meramente oca- 

cional3 carecendo3 tdo-so 3 ser explicitada - por isso que 

estariam inclutdas na "prevengdo e controls da poluigdo ... 

das dguas", 

Brasilia, 11 de g'unho de 1974. 

A Mensagem n9 271/74 - ao referir-se3 no item 24, 

GER 4.07 
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2. 

De fato3 a ■impoTtanG'ia ecotog'toaj economioa e tulc^st■ica 

daquetaa Zagoas - ndo e matevia passtvel de discussdo. Basta d- 

tar tres deZas: a de Saqueremaj a de Avaruama e a de JaturnaZba - 

para que se evidencem os sauddveis e oportunos objetivos da presen 

te emendaj sohretudo se Zevarmos em oonta que a ba-ia de Guanahara - 

orZa a quase totaZbdade dos Munictpios ineZutdos na Regido Metropo- 

Zitana do Rio de Janeiro 3 3d inoZutda no Projeto n9 y£ d,o 

art. Z64 da Constituigdo vigente - e que3 por isso mesmo, ndo pode- 

ria ser desourada. 

Em verdadej o que deseja o Governo FederaZ3 00m a fusaOj e 

"apoiar finanoeira.mente, o novo Estado" e "oooperar ... com desti- 

nagdo de reoursos, desde Zogo'', para o PZano GZobaZ de DesenvoZvimen 

to de toua a area fZuminense - e nao so do Grande Rio. 

DEPVTADO DAYL DE ALMEIDA 

^1. 
K 

m 
[A 

0 t"' 
SV. 
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PROJETO DE LEI NS 1 DE 1974-CN 

EMENDA NS 00248 

/? 

L 

Acrescente-se onde convisr: 

"0 Estado do Rio de Janeiro, instalara o seu centro 

ciuico de acordo com o Piano Piloto Lucio Costa no prazo 

ds 3 anos". 

Sala das sessoes, 1^/de Junho de 1974. 

y i. 
MIMA Rl'QEIRO 

GUSTIFICATIUA 

Trata-se de proteger o planejamento organizado de uma 

das areas mais belas do mundo e que deu origem ao Decreto 

Lei nS 42 de 23 de junho de 1969. 

Lucio Costa e nome internacional que se credenciou ainda 

mais pelo notav/el trabalho que orientou e dirigiu para salv/ar 

a baixada de Jacarepagua de um crescimento caotico, assistema- 

tico e desorganizado aziago e maldito fruto de uma especulagao 

imobiliaria desastrada. 

Sala das sessoes, 12 de junho de 1974. 

!\!IWA RIB 

Mi.1 

PS 

GER S.07 
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PRD3ET0 DE LEI MS 1 DE 1974-CM 

EMENDA NQ 

L 

00247 A 

Acrsscente-se onds convier: 

£ mantide o Piano Piloto Lucio Costa nos termos do 

Decreto Lei nS 42 ds 23 de junho de 1969. 

5ala das sessoes, /I2 de junho de 1974. 

NA RIBEIRO 

JUSTIFICATIUfl 

A fim de que nao pairs duuida sobre um diploma legal 

emanado na epoca do rscesso parlamentar e intereasante 

v/iv/amente ao ideal urbanistico de um dos estados subme- 

tidos a fusao, nao sera demais tornar valido e explicito 

□ que se destina a consagrar a obra ds um dos maiores ar- 

quitetos do nosso tempo. 

,00 

sv. »■ I 
sv^ 

1/3* 
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EMEWDA N9 „ 002&S 

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974 (ON) 

Acrescentar: 

Art. - Nos assuntos de interesse comum da regiSo metropoli 

tana, os pianos, projetos e programas dos municipios 

so poderao ser custeados ou financiados com recursos 

do Fundo a gue se refere o art. 23 se aprovados pelo 

Conselho Deliberativo da regiSo metropolitana do 

Hio de Janeiro. 

SALA DAS COMISSOES, em' 12 de junho de 1 974. 

Deputado VINGT ROSADO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 00249 

EMEMDA AO PRDJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

Autor: DEPUTADO WALTER SILVA 

Inclua-se onde couber: (h 

Artigo - Canstitui area prioritaria para □ desenvol 

vimento do setor de produgao de alimentos, □ territorio in- 

tegrado pelos municipios de Bom Jesus do Itabapoana, Cambu- 

ci, Campos, Casemiro de Abreu, Conceigao de Macabu, Itaoca- 

ra, Itaperuna, Laje do Muriae, Macae, Miracema, Natividade, 

Porciuncula, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de Padua , 

Sao Fidelis e Sao Joao da Barra, 

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto neste artigo, 

consideram-se integrantes do setor de produgao de alimentos 

as empresas que se dedicam: 

a) a exploragao agricola e pecuaria em geral; 

b) a transformagao de materia prima de natureza agric£ 

la ou pecuaria; 

c) a produgao de equipamentos, materias primas ou mate 

riais secundarios destinados as atividades agro-pe- 

cuarias; 

dj a produgao de equipamentos utilizados pelas indus— 

trias que beneficiem produtos de natureza agricola/ 

ou pecuaria, 

Artigo 20 ~ As empresas que operem no setor de prodti 

gao de alimentos, conforme definigao constants no artigo an 

terior, se beneficiarao dos estimulos previstos nesta lei , ^ 
r 

desde que tenham projetos aprovados por orgao competente. 
c* % 

Artigo 3Q - As pessoas juridicas com domicilio fis—^ 

cal nos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro po 

derao aplicar ate SO/o do Imposto de Renda devido e adicio—c C . ^ 
c { 

nais nao restituiveis no projetos mencionados no artigo an- J ^ 

terior, 

Paragrafo is - As pessoas fxsicas com domicilio fis- 

GER 6 07 
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cal nos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janei 

ro paderao abater de sua renda bruta ate 2D3/, das quan- 

tias aplicadas na subscrigao integral, em dinheiro, de 

agoes nominativas de sociedades anonimas integrantes / 

do setor de produgao agro-pecuaria, conforme o artigo 

12 desta Lei, 

Paragrafo 22 - A faculdade conferida pelo dispos 

to no caput do presente artigo e em seu paragrafo 12 / 

sera extinta em 31 de dezembro de 1970. 

*□, n/DE JUNPIO DE 1974 

ELUA. 

SALA DA.tOM 

L 
DEPUTAD 

uV I1 

6 
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EMENDA Ne 
00207 

Ao Projeto de Lei Complementar i7 de 1974 (CN) 

Da nova redagao ao art. 26. 

L 

Art. 26 - Sem prejuizo dos recursos de natureza tribu 

taria a que tera direito o Municipio do Rio 

de Janeiro, nele se incluindo a participa 

cao da receita do ICM, o novo Estado aplica 

ra, obrigatorianente, os seguintes percen- 

tuais do ICM ali efetivamente arrecadado 

e pertencente ao Estado: 

1975/6 - 100% 

1977/8 - 90% 

1979/1980- 80% 

1980/1990- 70% 

SALA DAS GOMISStfeS, em 12 de junho de 1974. 

Deputado vingt Eosado 

CP ^ * iN ,,V -/s &&*** Ht, 
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3UnTiriCATIUi 

rm" 
^ l>

v-i ft w 

•iV \> ' mjfjf I ■ /J 

Q 

0/ siynatario/ dcota, lagitimc/ intcrpratD/ doi 

Nortc flomindn GO, pGr clctsrf^i" 

fatcr^s inquGsti-nnauaic, 

docidir oc fundanantas da roa 

Estcdoc da Ria do danoiro o da duanabara, propoo p ^ p 

oontc Z.'ncnda, polo Gccuinto; 

. - concidorar.cg quo octa roraao, dotada aor rorgas 

_ : ■v . ^ -1 -p - ararica c uo oxomantoo uc naturcza coo-anaca, 

ninisriCG hiobaricc, da patcaciaZ.i dadoc xnavaliauoic, vom sofrer^ 

do, ac lanqa do dcoonioc, aa canaoao acasoquanciao do un procc^G 

aa do cGuaziamoaao c cotapaaaao quo r.ac docrr.Gntem a oapacidads 

raalizadora do oua gontc, mac Ihc foran inpcctas pela ricoaton- 

aac do g podorac pub lion c, oozipro dictanciadOG dac prouidanoiac 

quo Ihcs sao pertinontoc cono instru.osntG dcoioica a ir.trar.cfo- 

ravoi tarora facilitar-lhoG a atuaaao do sou dina.aisrzc natu- 

ral □ nunca docnontido; 

.g co moi; g ecu la zzuo rain, cs nosoos oon- 

tincontoc hunancc, onbaracadog c mesno nanictadcs pcla caronci: 

do cnorria olctruca og goug ncuirr.en'coc no run; 

nontc quo ccnstitul ur.ia fructrada ipacsinac d; 

ac um aoG3nvDxu_i 

goug oloncntcG 

ambiontalc inaprovoitadoG, ontro 

quo oc~poo:n cc valoc do br~'vn Pr.ra'ha 

so unc-uen ac zorras 

do Itabapoana, 0 uala 

do oao wCao o rio r.uriao, dc grande f crti].i Jade. 3 fraca^c 

rcprocontado polac dinonsoes sotran- 

i'acabu 0 pola docactrooa 

nuna rogiao dotada do ;:o 

;c cao cpnooG anorgeticac, 

juladac da inonorantc I'idrcclctrica do 

ir.plantanac co u.ca ucirsc ocrr.c 

tenciaiidadss hidraulicas disaoniucis, cr.pcrrcu o proassoo re- 
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,v>v- 
„ '.0° vf. ^V 

f H"J 

inccrcccr CCUC CL'K nrouu^ao pc^a n^acaaiua^D cc gg zor- 

•> •* r-) ^ J~ mr ^Lizo-Giir ^oicr. 

nmaQac: da a pcqacnas ind'jGtriaa q dc 

^ T ^ 
} _L ^ CJ 

oduzxr a n: 

impodlr a di; 

:ie ocpannao 

das -tiuidadGG aqrac'.aG a fa" da da praacnna 

a. - c: ^acao ic- 

itribucrr ac fatar rcsdritiv/c da nanacultura (cana dc ir.u~ 

car,, aa cauaac dcs lendos aaccos dc clcncntoc humane de IB muni- 

cipidc dacta rcglaa ncs aaminhca da dOGanuclvincndaj; Jaclambra- 

dce da nao-a poGipoa, en paooada rccantc, da nrandGG produtoros 

dc- aafCj nnc Rondo inapcrtuno racraltar qua o n. u r.i c' p i o dc I tape 

rune nantcvD, per nurta tanpa, a dcGt-aquc da naiar praduta da c_a 

fc da todo pare. Z toda esta atividado pmdutora uc datcriorcu 

cor r r* r- n rq o .ator„G alcatori: 
r* y. 

y ^ ^ f3 P . -i ^ r-* c -> H ^ r-'o X. Ud „» Cjk Uy '«.J ^ J — v_i I I   ^ l. , w 

rente, LGV/endo car atribuiaoa a colitica diotcrcida do crgaoa do 

diriqiGnc ccncnic catcrial; 

4, - a prccGGGO dc acvaziananbe aaancrr.ico, consequSn - 

*. . > ' 
era dee orroa cpontsrioc a maic a poj.rtlco crscrirnlnatDrra, T.ant_i 

' o cubcidiar a 1 O O ^occnra. I I \-J w <_> . ■p r I ^ y -P n q 

pradurac de outras rsgioes nao tac faucrau. tnontc datacas do cle 

, <r . * . ... r 
moniics ucclcgicos prcprcias, dstrminau - nun pars an qua, apacar 

dee gguc GGparoG vazics, ja se fata, per conta da praclamada "c^ 

p_QGa: ;..rai —uu Ui;: tc ram rar" - un dGarasci-o 

p'jpuj.acrcna- naata ragiac, a qua^ cancrrtui a nais alarnanrc tc^ 

C dcGenpregc en nacsa d c s c r. c a d a a d o po?.a 

da cafciuultura c, dencio, paloo outrcc citadcc fatorce, 

dGtcmrnau un flugranta dccniuol do napa cocic-ccononico do Zg- 
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tado da Hia da danaiac, ariando u::a ospacia da inuis'usl ra^pa, 

dcclivo su piano onciinado, por cnde, atravas doo ultimoo 

anoo, iniaicu-aa arr. flaxc nitjratario Ja popjlaoaco, tan^id 

c.ooia da procissaa doo- 

radlanas urbanos, a prin- 

as pjD 

;aanc ..JDCsaGro, a arrauar o; 

!poas do chanado "GrandO dia", anda o rr.u- cipao a a a r. a-o a a a a 

nicapio dc doua lauaau nosaou, do rapontG, a ebrifjar urn a ponal^a 

^ao aprcximada dos lanitos de am rcilhio da habitantos, maior da 

qaa toda a populapao das nunic'pics da narto riaminansc; 

5. - os sianatarios da prasante dncnda, considsran qua 

a orlaac: da aroa "atrapalitana, prcjaraa 2c::)9ral"-c0-r'0--tlca a 

s£cio-caorio.T.ica do a dual Zctada da Guanatara, necccGita do 
n 

ropliaa, na fixa^Zo dos linitac do urn torritoric or. qua os 11- 

ncamontas da politica do dasGnualvimcnba Fosacrr. anbacarioG gu 

laGtroadcs nuna difar..r.ci.;vac t'pica am rolaaaa ac msio a.ablen- 

tc, maa naa li:nitac!a tao scrnontc a doGtinaaaa aaro-pastori 1 quo 

nao davc cxciuir c pruaaGsc da i n du s t ri a .1 i a a r. ao uinculado ao c^s 

tfrr.ulo das produtcs primarlac rorionais. Eatc tcrritcrio, int^ 

grada poloc nunicfpios do Dam Dcaus da Itabapoana, Cmbuci, Cam- 

poa, Concoipac do Haaabu, Itaporuna, Lajc do Huriao, Macao, Ca- 

scmiro da Abrau, Danta I-iaria i'.adalsna, Miracama, Catiuidade, Pc_r 

ciuncula, Santo An tonic do Padua, Sac Fidoiis e Sao 3oao da 3a_r 

ra, noccoaita da cobcrtura de urna instituipao, cuja dcnominagao 

daixamos a opgao c lucidcz do Coucrno, mac qua ja poccui oomo 

natriz ana u nil da da qua, cmbr.ra naa aflcial, centraliza tados 

os cotudos a pccqulsao do ordGm cconamica rcfGrentcc a rogiac, 

a qua c a FUNDENOR - Fundagac C'crto Fluminonsc dc Dsaonvolv/imori 

to Rocjional. A tarafa do aprowoitamonto, dcntro da crdc.T; juri- 
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cica, d&ucc acimirauel nuclDO c!a dCGCnuolvimcnta, rasaltantc 

cfcr^D oxc-'-UGiuamsn'cc ccmunitanc, sana aa con • i r nc: DO 

saber politico doe iluotrcu lajicladcroaf podende cor transfot 

rr.ada c 

aara funcaa 

cu rocGber una 

tj w s.> I 1 O c ?-1 i v a a c cricntadarac, o "n 'n n - L. _ -'o- * r - - 

ccnsoanto as cxirencias e linitagoos lonais. A nansagen corr. 

goo a Gavarna Fadaral anaaninha a alta aondidorogaa do Gongra_o 

so c pro jet c do Lai Cone-lemon tar go bra a fucac doe Eatadoa do 

Rio da Gar.circ s da Goanabara prove c adnita, alias, nac itons 

III, '"i {< r ( I T* r* rnr-j "» ■ 

. , * 
7nc n vicar.do ao dcccnvcIviiT.ento harr.cr.ico on 

!esniueic do fctoro Cctada» 

Oar, n r 

ba-.a ca ^on" 

VA ADO WA^ 

05 lv /0- 

, v\>\ s 

y,uS" 
h» 

Pi L 
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v.l CO 

li.H 

0025o 

EMENDA MS /74 

AO 

PR03ET0 DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, de 1974, 
r*J r^> 

que "dispoe sabre a criapaa de Estados e 

Territorios"» 

ficrescente-se onde couber: 

"Art. - A diregao nacional dos partidos politicos 

reestruturara os diretorios regionais dos 

dois atuais Estados da Guanabara e do Rio 

de Janeiro em fungao da modificagao poli- 

tica langada pela lei da fusao." 

JUSTIFICAGAQ 

0 Projeto de Lei Complementar n2 1, de 1974, que dis- 

poe sobre a criagao de Estados e Territorios, por cuidar de mate- 

ria considerada de emergencia, qual seja, a da fusao entre os atu 

ais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi omisso em urn to 

pico de fundamental importancia, referents a intervengao que a d_i 

regao nacional da Alianga Renovadora Nacional e do Mouimento Demja 

cratico Brasileiro dev/era proceder nos Diretorios Regionais das - 

duas atuais unidades federatiuas que serao unidas, 

A medida ora preconizada, temos para nos, e de capi - 

tal importancia para o desenvoluimento do processo politico do no 

uo Estado, eis que deuerao ser designados interventores de cara- 

ter nacional, isentos de paixoes regionais e, portanto, totalmen- 

te imparciais e isentos, 

Dessa maneira, poderao os Diretorios escolher liure - 

mente candidatos ao proximo pleito de 15 de novembro, sem a inter_ 

ferencia malsa de chefes politicos locais, que, seguramente, des_e 

jarao e efetiuamente imporao nomes, contra a uontade da maioria - 

J 
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dos partidos politicos, se a proposipao for mantida na forma em que 

foi redigida, 

A vista do exposto, e absolutamente fundamental a apro— 

vagao da emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial e aperfe_i 

goar o texto do Projeto de Lei Complementar n2 1, de 1974, oferecen 

do-lhe condigoes de propiciar a pacificagao e o ordenamento do pro- 

cesso politico nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de daneiro. 

Temos, portanto, convicgao de que a emenda deuera ser a. 

colhida por nossos nobres pares, tendo em vista seus altos objeti 

vos, devendo, nessa hipotese, ser igualmente acolhida pelo Executi- 

vo, que ja demonstrou seu desejo em acolher emendas que aperfeigoem 

o projeto, sobretudo que digam respeito aos pontos omissos ou^nao - 

explicitos, e que se refiram aos futures efeitos da integragao dos 

Estados da Guanabara e do Rio de daneiro em uma nova entidade poli- 

tica e administrativa. 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

brim Cxiutir 

o 
■igsf' 
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SENADO FEDERAL 

EMENOA NP 00251 

In L 

No perTodo de IP de fevereiro ate 15 de margo de 1975, as As- 

seinbleias Legislativas dos Estados do 9io de Janeiro e da Gua^ 

nabara serao dirigidas, admlnistrativanente, pelos atuais mem 

bros das respectivas mesas diretoras que forem reeleitos. 

JUSTIF!CATIVA 

No caso da fusao do dois Estados, os deputados eleltos a 15 

de novembro so tomarao posse e passarao ao exercTcio do man- 

date no dia 15 de margo de 1975. Tendo em vista que os atuais 

mandates se extlnguem em 31 de Janeiro, ficarao as Assemblei- 

as durante urn mes e meio sem o seu orgao superior de adminis- 

tragao, isto e, a Mesa que, por seu turno, e por absolute fuji 

cao constitucional e regimental, nao podem delegar a pratica 

de atos de a'lgada a qualquer setor de administragao subordi- 

nada, assim como, representar o poder em juizo e no's demais - 

atos que so a alta diregao pode pratic; 

IJAMIM F/*RAKva 

- \\ ■ 
St 



M'W SENADO FEDERAL 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

N? 1 DE 197^ 

00252 

Inclua-se onde convier:- 

Art. - £ permitido aos eleitores da Guanabara 

e do Estado do Rio, residentes em Bra 

silia, votar nas eleigoes parlamentares. 

JUSTIFICA^AO 

!h 

0 cidadao de Brasilia nao vota, desde que a Pre- 

sidencia da Republica passou a ser preenchida pelo voto indireto. 

A emenda corrige, em parte, esse desacerto, aten 

dendo a que para Brasilia vieram, desde o primeiro momento, eleito - 

res cariocas e fluminenses , que ainda nao transferiram seu domi'cilio 

eleitoral e sao compelidos, sempre que ha eleigoes , a se deslocar pa 

ra aqueles Estados , a fim de cumprir o dever de votar. 

Sala das Gomissoes/, 12 de j unho IGVH 

4^ A>71 )! ■ ^ I 

NELSON carneiro 

/>& 

S. P. 700 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

00255! L ^ 
A m Uk-X— 

E^E TDA ao Projeto de lei Complemen- 

tar nfi 1, de 1 97k que "Dispoe so- 

bre a cria^ao de 3stados e Territo- 

rios'1 • 

Inclua-se onde couber; 

'•Art. - Sxcepcionalmente no ano de 1 975? e? no Estado 

io Rio de Janeiro, as Convengoes Minicipais e Regionais para 

sleigao dos Diretorios Minicipais e Regionais, dos partidos po 

liticos, realizar-se-ao, respectivamente, no terceiro domingo 

io mes de margo e no primeiro domingo do mes de abril. 

§ unico - A Justiga Eleitoral providenciara o atendi - 

mento dos prazos fixados, a fim de possibilitar ao novo Estado 

participar das Convengoes Nacionais atraves das delegagoes po- 

litico partidarias. 

SAU DAS SSSSOES, 

Deputado il 

SV. 
^0 

ft 

GER 4.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N9 

L 

00254 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N<? ,de 

INCLUA-SE ONDE COUBER 

Art. A remuneragao dos vereadores nao ultrapassa- 

ra, no seu total, as seguintes proporcoes aos subsidies atri- 

buidos aos deputados a Assembleia Legislativa do respecti - 

vo Estado, excluxda a remuneragao das sessoes extraordinarias. 

I - Nos Municipios com popula^ao superior a / 

200.000 (duzentos mil) habitantes, urn tergo; 

II - Nas Capitals com populagao superior a / 

1.000.000 (um milhao) de habitantes, tres 

quartos, e nas outras Capitals, dois tergos. 

Paragrafo unico - Para efeito do disposto neste ar- 

tigo as Assembleias Legislativas fornecerao as Camaras Muni- 

cipals, no inxcio de cada Legislatura, o valor dos subsidies 

fixados na conformidade do artigo 13, VI, da Constituigao Fe- 

deral . 

JUSTIFICATIVA 

O artigo 16, §29, da Constituigao de 24 de janeiro / 

de 1967 quando estabeleceu que 

"Somente farao jus a remuneragao os vereado- 

res das capitals e dos municipios de populagao 

superior a cem mil habitantes, dentro dos limi- 

tes e criterios fixados em lei complementarr 
\ • v v\» > 

SV- 
S* ni? *r 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA MS 00261 

AO PR03ET0 DE LEI COMPLEMENTAR Ne 1, que 

"dispoe sobre a criagao de Estados e Ter- 

ritorios 

Acrescente-se na Segao IU - Disposigoes Transitorias 

□nde cauber: 

" Art, - Fica prorrogado ate o dia 15 de julho o prazo 

para inscrigao dos candidates as ^ssembleias 

Jlegislativas, sem a exigencia de tempo de do- 

mic'lio eleitoral", 

Sala das Sessoes, e junho de 
1974 

Deputadc 0,G, de Araujo Jorge 

JUSTIFICAC^O 

0 interesse nacional no projeto em causa e a condigao 

de constituxntes dos Depufeados a proxima legislatura apresent^uma 

situagao inteiramente noua, e abriraOprespectivas muito mais am - 

plas aos interessados, Ao se encerrar o prazo de inscrigao dos 

candidatos, o problema da fusao nao tinha sido sequer cogitado p_e 

lo gouerno, A ampliagao do mesmo permitira que se inscrevam nouos 

candidatos, motiuados pela importancia da Assembleia que se cons- 

tituira, Aduogados, juristas, entre outros, serao euidantemente 

motiv/ados pela dimensao noua da tarefa a ser realizada, e tal me- 

dida, possibilitara a formagao de uma Assembleia do mais alto ga~ 

barito para a missao a que se destina, A elxminagao da exigencia 

eleitoral criara, por seu turnp,melhores possibilidades a elemen- 

senado eki> 
... , . MA -Jl'. COM. 

■..MlSSOeS MXSTA8 fe fj 

OTH 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

00266 
EMENDA N9 

Ao Proieto de Lei Comri 1 ementar 1CN-74 

Acrescente-se ao proieto de Lei Conn 1ementar o seguin 

te artigo: 

Artigo - Os aumentos de vencinentos concedidos aos 

servidores da IJniao serao aolicados autonaticamente ao pessoal 

civil e militar do novo Estado, com o mesmo percentual e na mes- 

ma data, estendendo-se aos inattvos. 

Paragrafo unico - Huando o Orcamento do novo Estado 

nao comnortar o aumento total da despesa decorrente da anlicagao 

deste artigo, a TTni ao comn 1 emen t ar a o valor da diferen(ja, 

JUSTIFICACAO 

0 Estado da Guanabara, apos uma dura batalba pelo s£ 

neamento de suas financas, nestes tres ultimos anos , conseguiu 

fixar a norma de conceder aos seus servdores, ativos e inativog 

aumentos ignais aos dados pela Uniao ao seu nessoal. Nao e jus— 

to, portanto, que os servidores cariocas, depots de tantos sacri 

ficios, durante longos anos, corram o risco de receber aumentos 

menores, uma vez que a renda da Cuanabara sera dilulda por todo 

o novo Estado. Por outro lado, nao e iusto tambem que o funci£ 

nalisno fluminense, que muitas vezes sofreu atrazos no sen paga 

mento, continue a nerceber vencimentos inferiores aos da Ouanaba 

r a . 

Por isso, a emenda se iustif1ca, devendo a Uniao com 

nlementar a verba nara a respectiva desnesa, quando o Orqamento 

do novo Fstado nao a comportar i n te i ramerite . 

MTRO TETXEIRA 

MDg - OR 

M0- 
p 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ET0 DE LEI IMS 1 DE 1974-CN 

EMEIMDA NS 
00267 

Acrescente-se onde convieri 

Art. is - Aos funcionarios que foram transferidos para os 

quadras do Estado 0a Guanabara nos termos da Lei nS 3752 de 14 de 

Abril de 1959, sera assegurada noua opgao para os quadras federals 

desde qua os mesmas a permitam. 

Sala das sessoe 

Nfl IRQ 

nha de 1974. 

3U5TIFICATI\yA 

Trata-se de reparar uma injustiga que vem de longe. Houue 

un tempo, pouco antes da Revolugao de 1964, em que urn "Circulo de 

ferro" se formou contra a Guanabara qua represantou urn "bastiao in 

domavel da liberdade e da Democracia". E, muitos seruidores foram 

prejudicados em seus legltimos dirsitos e prerrogativas, justamente, 

por jderderem a oportunidade que Ihes foi facultada de optar para o 

piano federal, (Lei 4242 de 17 de Qulho de 1963). 

Mao desejaram abandonar a Guanabara e esvaziar seus quadros, 

sobretudo na policia, numa epoca tao dificil. Foram heroicos mas 

foram tambem prejudicados. Justo e pois que tenham a nov/a oportunidade 

de faze-lo, em circunstancias totalmente diuersas e quando consta- 

tamos insuficiencias no quadro federal. 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ET0 DE LEI COMPLEREMTAR IM 5 1, DE 1974 

00268 
Emenda nS   

(onde couber) 

Art.   Os atuais seruidores com cinco 

ou mais de cinco anos de exercicio, na data da publicagao desta 

lei, e que exerqam funqao permanent© nos atuais Estados da Guana- 

bara e do Rio de Janeiro serao equiparados aos funcionarios para 

efeito de estabilidade, aposentadoria, licenpa, disponibilidade e 

ferias. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974, 

Deputado Pedro Faria 

JUSTI FICATIUA 

Todas as Constituigoes do Brasil concedem e_s 

tabilidade aos funcionarios nomeados por concurso  apds dois anos. 

A Carta de 1946, reconhecendo o blnomio deveres-direitos, foi 

mais longe ao declarar automaticamente efetiuados os antigos extra, 

numerarios que contav/am cinco anos ou que prestaram proua de habi- 

litagao. Era uma nova Constituigao que organizaya a nova yida naci_ 

onal brasileira. 

Nada mais justo, neste momento em que se pro- 

cura organizar urn noyo Estado, do que conceder relatiya estabili- 

dade aos antigos seryidores que, despidos de qualquer garantia coji 

tinuam seryindo a contento nos seus respectiyos Estados, 

so. 

p6. 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PRD3ET0 DE LEI NS 1 DE 1974-CN 

EMENDA MS 00268 /} U 

Acrescente-se onde convier: 

Aos servidores de prov/imento federal, originarios dos 
orgaos transferidos^do Estado da Guanabara, aposentados antes 
da sua criagao, serao assegurados os mesmos direitos dos ser- 
uidores publicos da Uniao. 

Sala das sessoe/s, 4m 12 de junho de 1974, 

m RIBEIRD 

JUSTIFICATIVA 

Em falando de servidores aposentados antes da criagao do 
Estado da Guanabara^ e precise lembrar quo se trata do caso de 
funcionarioa da Uniao, por ela nomeados e aposentados, mas que 
nao obstante deixaram de receber qualquer beneficio concedido 
por leis federals, inclusive, os simples aumentos gerais de ven- 
cimentos, a partir de 1973, em razao do parecer 1-211/73, da 
Consultoria Geral da Republica, que os conceituou como estaduais, 

Anteriormente, pelas mesmas razoes, ja haviam sido desapos- 
sados de benefioios decorrentes de legislagao especial como nos 
casos de molestia incuravel e acidente quando em servigo, assegu- 
rados nas leis federals 1050 e 1711, ambas de 1950. 

A proposito cabe referir o ar^sto do Supremo Tribunal Fede- 
ral, no RE-68698/73, que dispos nao se aplicar a servidor aposen- 
tado pela Uniao a lei Estadual em razao de seu vinoulo Federal. 

Hi 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ETQ DE LEI Na 1 DE 1974-CN 

EMENDA NS 00270 

n flcrescente-se onde conuier // 

Aos seruidores de prouimGnto federal, originarios dos 
orgaos transferidos, aposentados depois de 14 de Abril de 1960, 
mas nao enquadrados"nos seruigos Estaduais, serao assegurados 
os mesmos direitos dos Seruidores publicos da Uniao. 

Sala das 3833063,^12 de Ounho de 1974. 

RIBE IRQ 

OUSTIFICATIVA 

Como o Estado da Guanabara nao organizou seus seruigos 
em urn so lance e sim, pouco a pouco, aconteceu que nesse intes- 
regnos muitos servidores de prouimento Federal, transferidos 
ex-ui da Lei nS 3752/60, deixaram de ser enquadrados. Por isso 
continuaram percebendo apenas pela Uniao e por ela sendo reajus- 
tado, o que deixou de ser feito a partir de 1973, por forga do 
parecer 1-211, no qual foram considerados estaduais^ da mesma 
forma em que os aposentados antes de 1960, pelo Gouerno Federal. 

Esses servidores ficaram ao desamparo de todps os benefi- 
cios e ate mesmo das simples corregoes salariais tanto por parte 
da Uniao, como parts do Estado. 

9^1 pu*. 
St* 

u a* 
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00?71 
EMENDA M° ^ # 

Ao Projeto de Lei Complementar i, de 1974 (CN) 

Acrescentar: 

Art. A partir de 3 de junho de 1974, e ate a cria 

gao do novo Estado, e vedado aos atuais Esta 

dos do Rio de Janeiro e da Guanabara admitir 

pessoal ou alterar as disposigoes legais que 

o regem, ficando a obtengao de qualquer em- 

prestimo interno tambem sujeita ao requisite 

estabelecido no item IV, do art. 42, da Cons 

tituigao Federal para emprestimos externos. 

SALA DAS COMISSt3ES, em 12 de junho de 1.974. 

Deputado VINGT ROSADO 



SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 1/74 

00272 „ , 

  $-! 
i pr! t 

EMEMDA NO 

Acrescente-se onde convier: 

"Art. A partir da publicagao desta lei, e vedado 

aos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara admi- 

tir pessoal ou alterar as disposi^oes legais que o regem, 

salvo em relagao aos atuais cargos em comissao ou da con- 

fianqa direta do Governador, ficando a obtenqao de qual - 

quer emprestimo interno tambem sujeita ao requisite esta- 

belecido no item IV do artigo 42 da Constituigao Federal, 

para emprestimos externos". 

JUSTIFICATIVA 

Esse dispositive se impoe pelos propositos a 

que visou o § 59 do art. 39 do Projeto, cuja supressao 

foi sugerida atraves de emenda de nossa autoria, com as 

a 1teragoes que me parecem imprescindTveis, como , por exem 

plo, no que tange ao preenchimento dos cargos em comissao 

ou da confianga direta do Governador. 

Em 12 de 

SENA 

no de 1^74 

fS 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

0027 

EMENDA ao Projeto de Lei Complementar 

Acrescente-se onde convier o seguinte Ai ' 

Artigo - A partir de 15 de mar^o de 1975, apllcar-se-^ ao 

novo Estado do Rio de Janeiro, aos servidores civis e militares, 

ativos e inativos, o slstema de pagamento atualmente em vigor no Es 

tado da Guanabara, de modo que todos recebam dentro de cada mes em 

eurso, em datas certas pre-estabelecldas em calend£rio publicado no 

inicio de cada anojjf.os respectivos vencimentos, proventos, soldos , 

beneficios ou salaries. 

Guanabara foi ter a certeza de receber sua remuneraqao, se^a ela 

qual for, dentro de cada mes em ourso, 0 calend^rio e fixado no mes 

de dezembro de cada ano para o ano seguinte, Nao ba atrasos e fica 

assegurada a tranq'Jiilidade de todos os lares de servidores. Com a 

fusao, se nao houver calendario para todo o Estado, o sistema pode- 

ra ser alterado, com prejulzo para todo o funcionallsrao. 

JUSTIPICAQ50 

Urns das maiores conquistas do funclonalismo publico da 

*0$ - 6s 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETD DE LEI COMPLEMEMTAR MS 1, DE 1974 

Emenda n2   

(onde couber) 

00274 

Art.   Ds seruidores estaveis ou contra 

tados, em atiuidade nos atuais estados da Guanabara e do Rio 

de Janeiro, nao poderao ser transferidos de suas respectiuas 

sedes, nos limites territorials dos antigos estados a nao ser 

por absoluta necessidade de seruigo e previa anuencia do servi- 

do r. 

Sala das Sessoes, 6 de junho de 1974 

Deputado Pedro Earia 

DUSTIEICATIl/A 

□ seruidor representa fator importante na pr_o 

dutiuidade dos serv/igos de um Estado. 

Mada mais justo do que tranquiliza-lo e cons_e 

quentemente a sua famrlia, euitando-se deslocamentos prouoc^ 

dos por pressoes politicas. 

A presents Emenda, se aprouada, representara 

a tranquilidade de que tanto necessitara o serv/idor do nowo E_s 

tado. 

i 

SER 6 07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ETD DE LEI CQHPLCMEfvlTAR MS 1, DE 1974 

Emenda nS 00275 

(onde couber) 

Art.   0 pessoal em ativ/idade, dos 

atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que houuer a_d 

quirido estabilidade no servigo publico ate a publicagao da pr_e 

sente lei, nao sera transferido de suas respectiuas sedes, nos 

limites territorials dos antigos estados, a nao ser por imperio_ 

sa necessidade de seruigo e preuia anuencia do seruidor. 

Sala das Sessoes, 6 de junho de 1974. 

yrin' 
Deputado PEDRO FARIA 

OUSTIFICATIWA 

A presente Emenda, visa proteger o funciona- 

lismo dos atuais estados contra quaisquer pressoes ou vingangas 

de ordem politica. 

Com este dispositiuo a Emenda procura ateji 

der a produtiuidade dos seruigos do novo Estado, tendo em vista 

a tranquilidade de que deverao ser possuidos os seus nobres se_r 

vidores. 

M 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

- 2 - 

lbos politicos residentes nos dois Estados, interessados agora em 

participarem do trabalho de estruturagao de uma nova e poderosa 

unidade da Federagao. Nao ha razoes para medidas restritiuas nu- 

ma tarefa como a que se porpoe« 

Deputedo EUG.de firaujo dor 

iiio_ 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

00276 
EMENDA NO 

Ao Projeto de Lei Complementar 1CN-74 

ONDE COUBER: 

Art - Os candidates aprovados em concurso para cargos pubficos, 

instituTdo antes da vigencia dessa Lei, e ja nomeados,sao 

considerados estaveis para todos os efeitos legais. 

PARAGRAFO ONICO: Os candidates aprovados, e ainda nao nomeados, serao 

aproveitados prioritariamente no Servigo Publico do Esta- 

do resultante da fusao. 

nos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro por ocasiao da remessa 

do Projeto da Lei Complementar que determina a fusao. 

Nao e possTvel ignorar esta circunstancia , e 

ha toda conveniencia em prestigiar os concursos publicos, sob pena 

de frustrar-se a expectativa dos candidates e consequentemente acar- 

retar o descredito dessa iniciativa. Tanto quanto possTvel deve-se 

desde logo eliminar incertezas e intranqui 1 idades que seriam gerjj - 

das por essa omissao. 

concurso para cargos publicos pode beneficiar as Instituigoes, cum 

prindo-se o art. 97, § IP, d 

JUSTIFICAgflO 

E sabido que varies concursos se processavam - 

Neste sentido qualquer medida que prestigie o 

GER ®.07 



00275 

EMENDA A MEMSAGEM Nn h~/7h - 20 TCEEP. EEEO1 PIVC 

( CCNG2E2S0 EACICMAI ) 

AGPSSGEETE-CE CE2E CC2BEE C AEGUXETE A^TIC-Ot 
*] 

L- 

A2TIGC - EICA AS SEGUE ADO AO PESSCAL 2S INVES TIDUIL1 EEDEEAL TSAMSFERIDO PAIiA C 

EST.'JJO 2S GUANAS AHA, PEHSENCENTE X POLICIA MILITAH E COEPO DE BOMBER 

EOS, OS AUI'IENTOS DE VENCIMENTOS QUE VIEHEM A FA ZEE jfe OS INTEGEAN = 

TES DA POLICIA MILITAR E COEPO DE BOMBEIEOS DO DISTEITO FEDERAL. 

JUSTIFICATIVA 

A Lei 3752/60 transferiu compSasoriamente os remanescen- 
tes da Poiicia Militar e Corpo de Bombeiros do antigo Distrito Federal 
para o Estado da Guanabara que entao se criava, 

0 mesrao diploma legal assegxirooi aquele pessoal a percep- 
qao pelos cofres federals de venoimentos a vantagens, inclusive quaa- 
do da reforma ou passagem para a reserva. 

A Lei 58^4/72 reconheceu identidade de investidura entre 
os coinpulsoriaciQnte transferidos e os que pasaara;.: a integrar a atual 
Policla Militar e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ao assegu - _ M _ •* . ^ _ A. n H. « A "W* T T" "1 A -WfV 

Estado da Guanabara nas mesuias bases do sous homologos ao ^ns-rxto x-eu.^ 
..-T 

A fusao do Estado da Guanabara com o Estado do jxIo de Ja - 
neiro, objeto da presenbe mensagem, certamento importara na reuuiao em 
uma so Organisagao das milxcias doc dexs -xctades. 

Incertoc do sou future, policiaxs-uilxbares e bcmboircs -c 
ainda Estado da Guanabara, estac apreeusivoc, corivxado sejaui assegura 
dos EXFHESSAMEUTE, cs ecus dirextcs para que a scguxauQa^puLlxca, base 
do deser^"-'"t" - eg ncssinta. node evxEetTSrixueiitc nao e r-dC-on^l 
cspcrar 

(■1 r% * /Ov ^ r< r\ ^ rt 1 

1 nnb H fii T * » ^ d sX-iV O* U 3 O.O » X* 

1- n "W-J X>0 v> j. 

8?^ 

UIX 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROEJTOE DE LEI COMPLEX TAR n5? l/Jk 

EKELDA (aditivs) 002 7S 

U 
"Acr'-scsnte-se, onde convler 5 ias "DlflfpJbsico®? Transi~ 

torias" nm art 1 go com, s redagao sofo,in4-e: 

"Art. Ficam assegnrados os beneffcios da previdencia 

social atualr.ents em vigor aos fnncion'rios dos Estados 

da Guana bar a e do Rio de Janeiro.1' 

Justiflcacgo 

Qs services de Previdencia Social sac prestsdos medi 

ante contribuigoes coiapnlsorlas e facultativas dos servido 

res pnblicos. Constitnindo eles uira contra-presta^ao de 

contribuigoes pa gas, e justo one tals beneffcios sejam 

mantidos sem restrigoes. 

Esras'lia, 11 de ^unho de 197U 

Depntddo JosI Bonifacio Neto 

a 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Projeto de Lei Complementer 1/7h Caditxva) 

L 
5M1KDA 0027S 

Ij 

"Acrescente-sej onde ccnvier} nas "Dlsposigoes Transito- 

riac", am artlfo com a redagao seguinte: 

"Art, Os csndjfiatos habilitsdos em ccnctirso reali- 

zado ate 15 da margo de 1975} de acordo com a legis 

lagac ^igente, terac aseegnaada sua nomeacso para os 

quadros fmcionais do novo Estado," 

Cnstificacac 

Os concursos pars o Ingresso no servigo prfclico exigem 

esfor50s e estudes ©specials, bea como despesas, cue devem ter 

tana cotnpansagac no easo de aprovacao, I'ao e possivel deixsr 

sen qnalquer amparo os numerosos candidates ja habilitados, me- 

d: ante as nor mas estabslecidas, diante da cTi'agac do novo Es- 

tado. A protecso dispensada pela presents emends consulta ao 

interesse pnblicoj porqne dispensara a realioaqao de novos con 

euross quando 3a existam candidates ha.bil.1 tados regularnente, 

antes da fus ao. 

Brasilia, 11 de junho de 197h 

Deputado Jose Bonifacio Eeto 

E.-.• 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Projeto de Lei Complementar 1/^7li 

0028G 
SMBKDA (aditiva) 

"Acrescente-se onde convier, nas "Disposigoe|j^3^an^ 

tcrlas" o segttinte: 

"Art. Os servidores dos ^stados da Gmnabara e do Rio 

Janeiro somente podsrao ser transferjdos de ma area 

territorial para ontra. mediante annencia previa dos in- 

teressados, ainda one cs servigos aos qnais estejam vin- 

culados forem extintos. sgrupadcs? on transferlda a sna 

sede." 

Brasflia, 11 de jnnho de 197^4 

Depntado Jose Bonifacio Neto 

) 

Jnstlfica^ao 

Os servidores em exercicio atnalmente nas areas terri- 

torials dos Sstados da Gnanabara e do Rio de Janeiro devem ser 

conservados onde exercem as snas funqoes« A par do interesse 

pnblicOj merece, tafebem, protegao o interesse prlvado, nma so 

ciedade em one todos devetn receber do Estado o amparo condizen 

te a dignidade e a solidariedade hnmana. 

,-VV»NA »v\3 , 

f■ ■•r/tdr ^ 
jjU 

P 
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Emenda n2 

„ ,-v If U ^ 

L- 
Projeto de Lei 6o*aplementar nC I de 197^. 

00281 

Autor Deputado Marc do Hedeiros 

Acrescente-se, onde convier, nas disposigoes transitorias, uta 

artigo e seu paragrafo unico, com a seguinte redaga®: 

Art. Ficam assegurados ao pessoal de invostldura federal 

transferidos para o Bstado da 2\jnabara, pertencente a Policia Mill, 

tar « ao C®rpo de Bembeiros, ©s aumentes de vencimentos que vierem 

a fazer jus os integrantes da Policia Militar e Corpo de Bombeirss 

do Bistrito Federal. 

§ unico - Aplica-se a®s inativos, a noraa estabelecida 

aeste artigo. 

JUSTIFIC ATIVA 

A lei 5^kk cLe 197^ roconheceu identidade de imvestidura ^ntre ®s 

compulsoriamente transferidos para o atual Estado da ^uanabara,e 

os que passaram a integrar a atual Polleia Militar e o Corpo de 

Bombeiros do Distrit® Federal. N® corrente an®, apos audiencia 

ao Ministerio do Exercit®, foi assegurado aument© aos policiais 

militares e bombeiros do Estad® da ^uanabara, nas mesmas bases 

de seus homologos do Bistrito Federal. 

A present© emenda visa tornar expl'icito que ©s integrantes da, 

Policia Militar e do ^orpo de Bombeiros, transferidos compulsa- 

ri amen te para o Estado da Guanabara, nao ficarao sujeitos a n©-^ 

GER 6jd7 
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do 
novas restrigoes, impostas pelo legxslador futuro Istado, no quo 

eoncerne a direitos e vantagens ja adquiridos na vigencia de tex- 

tos legals anteriores,,. ^ 

Sila das Sessoes em 11 de junho de 1974 

u Ic lu 

Hep, I4ARGEL0 MEDEXBD S 

s€l'.vl 

SV^'- 

p6 
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^$5 

00282 

F 

EMSNDA A LSI COMPLEMENTAR NQ l/7k 

( Distso© sobre a criarao de Estados e Territorios) 

Assegura a integragao gradativa das entida- 

de sindicais, sediadas nos attiais Estados * 

do Rio de Janeiro e Gnanabara 

AUTOR: DEPUTADO WALTER SILVA 

Inclua-ss onde coubers 

Art. As eleicoes para renovaqao dos orgaos 

dirlgentes das entidades sindicais de 

qualqner grati, sediadas nas regioes dos atn- 

ais Estados do Rio de Janeiro e Gnanabara se 

rao processadas normalmente ate a data da 

instalaqao da Assembleia Gonstitnlnte do no- 

vo Estado do Rio de Janeiro e terao assegura 

do o cnmnrimento lntegral_dn^ respectivos 

mandates. 

juriho de 197h Sa 

ado •/a va 

JIJSTIFICATIVA 

0 projeto de relntegra^ao dos Estados do Rio de 

Janeiro e da Guanabara, enviado jao Gongresso iJaoional por 

Mensagem do Poder Executive, capeando futura Lei Comple - 

mentar assegura a realizaqao de( eleiqoes normals para de- 

putados estaduais e federals, bem como para Senadores, * 

dentro dos respectivos Estados* 

Ficon tambem assegurado o enmprimento integral 

dos mandates federals, estaduais e municipals que estive 

rem em curso na data da InstaXaqao do novo Estado, surgi 

do desse process© d© juncao de territories* 

Verifica-se, ademais, pelos demais dispositivos 

(3ER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

do aludido projeto que a grand© preoctipacao do Governo e a Inte- 

gra qao total dos do is Est ados, de forma rapida, imped indo o stir 

gimento de obices a eontinuidade adrairistrativa das regioes en- 

volvidas no process© da junqao* 

Importa assim, uma vez que o proposito que anima a fu 

sao e o de integraqao total e ahsoluta de todos os organismos * 

que atuam na vida publica dos dois atuais Estados, a rapida in- 

tegraqao das entidades sindiccais de qualquer grau, representa- 

tivas das categories economicas e profissionais, sediadas no a- 

tual Estado do Rio e na Guanabara, impondo-se, por express^ dis 

posiqao de lei que as eleiqoes para a renovaqao dos seus orgaos 

dirigentes sejam proces^adas normalmente ate a data da instala - 

qao da Assembleia constituinte do novo Estado, assegurando-se - 

Ihes, ao mesrao tempo, o cumprimento integral dos atuais mandates 

sindiciais. 

E o sentldo da pronosi^ao que ora apresentamos, sob 

a forma de emenda ao nrojeto de lei complementar do Poder Executi. 

vo e que por certo vai de encontro dps-seus objetivos, certo como 

faltou ao projetados original a l^rabranqa de que as entidades sin 

dicais devem tambem se integral, havendo necessidade de um mfnimo 

de regulamentacao legal para/o assvmtoy// 

Salat- IE- de-qynho de 197^ 

/jMfr: ' 'r)S$kli'eT~ STIva \ 

O* 

j/ik 

E£- 
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EMENDA NS 

AO 

00283 

v,-A !trVI")'!" R 

-^r yii 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR m 1, DE 1.974 

(CM) 

Acrescente-se onde couber: 

Art? - As eleigoes para os orgaos dirigentes 

das entidades sindicais de qualquer - 
grau, sediadas nas regioes dos Estadas do Rio de 

Janeiro e Guanabara, serao processados normalmen- 

te ate a data de 15 de Margo de 1974. 

§ (Jnico - Os respectivos mandatos dos eleitos na 

forma deste artigo serao mantidos inte- 
gralmente ate o seu final. 

JUSTIFICATIVA 

□s mandatos das entidades Sindicais tern a duragao 
de 3 anos, enquanto que a integragao dos servigos administratix/os dos a- 
tuais Estados do Rio de Janeiro e Guanabara, en\/ol\/idos no processo de 

fusao, esta prev/ista para 4 anos, nao gerando assim, a emenda, obices pa 
ra a consecugao dos objetivos do Projeto. 

Por outro lado, a medida ora solicitada se impoe 
pela conx/eniencia de nao se interromper, abruptamente, a execugao dos 

planejamentos regionais, que estarao necessariamente em curso na data da 

instalagao do novo Estado. 

Acresce ainda a circunstancia, altamente benefica 
para o desenvolx/imento destas entidades, que fiquem elas lix/res de preo 

cupagoes a respeito de sua destinagao, o que geraria forgosamente, uma 
paralizagao de suas atiuidades, com prejuizos incalculax/eis para a re- 

giao, mormente se levando em conta, que as entidades sindicais de 2- grau 

representatix/as das categorias economicas de industria e de comercio ca 

be administrar nos atuais territories fluminense e carioca, a politica - 

de assistencia social ao trabalhador e sua formagao profissional,atraves 

respect!vamente do SESI/SESC e SENAI/SENAC. 

Sala da Comissao, 3m Junho de 1974. 

Bancada do Estado do Rio de Janeiro 

A 

;cr 
Hmaa. 
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Projeto-de-Lei Comp 1 etnentar n? 1/7^ CN, que "dispoe 

sobre a cria^ao de Estados e Terr?torios" . 

Emenda n? 00262 

Acrescente-se as disposigoes t ran s t to r i a s , onde co^j 

ber o seguinte artigo: 

Art. A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 de ja^ 

neiro de 1977, o Prefeito do Munlcfpio de Nlteroi 

sera nomeado, ssn pe 1 o Governador. 

JUSTIFlCAQAO 

Na conformidade do disposto na alfnea £ do paragra^ 

fo unico do art. 15 da Carta Constituciona1 , o Prefeito de Nlteroi 

e nomeado pelo Governador, apos a aprovagio da Asserableia Legisl^ 

tiva do Estado. 

A criagao do novo Estado do Rio de Jane i ro , en t r etan^ 

to, retira de Nlteroi a condigao de Capital, de modo que, a partir 

de 15 de margo de 1975 , passara a ser, apenas, uma unidade MunicJ^ 

pal, nio se 1 he aplicando, portanto, os dispositivos da Constitu_i_ 

gio que especificam as hipoteses em que os Prefeitos devem ser n£ 

meados . 

0 projeto, entretanto, em todos os seus articulados, 

omitiu a situagao po1Ttica-administrativa do MunicTpio de Nlteroi, 

que, natura 1 mente, nio contlnuara a ter na chefia do Executive 

nicipal urn preposto do Governador, demi ss f ve1 ad nu turn. 

Por esta razao, a emenda ora apresentada discipline 

a situagio po1ftico-administrativa de Niteroi, prevendo-lhe a ftg£ 

ra do Prefeito por nomeagio ate a posse do que devera ser eleito, 

no pleito municipal de 15 de novembro de 1976, na mesma oportunida 
SEX.MM) I KDMi AL~ 
SCIiSFX Kfcl Akt.'. DK CUMISSOU# 
SERVlftW Di. COMlSbbES M1ST4JI 

'A?4 

_ • 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR m 01, DE ig74-CN 

00285 
EkENDA MS 

Acrescente, onde couber, 

"Artigo ..... - A unificagao das segoes regio- 
nais das diversas entidades dependentes do Go- 

verno Federal, tais como os organs do sistema 
sindical, dos de fiscalizagao do exercicio pro 

fissional e afins, far-se-a na forma prevista 

para os orgaos de administragao publica direta 
e indireta." 

(h 

WILSON' BRA^ 

Deputado FetJ^rajl 

v,ir<;T us^' Ml^8 

4^ 
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Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974-CN, que dispoe 

sobre a criagao de Estados e Territories. 

E H E N D A N9_^0285 

Acrescente-se, onde couber, na Se?ao IV, 

das " Disposigoes Transitorias " : 

Art. - Serao mantidas, quanto ao exer 

cTcio de sua jurisdigao e competencia,as 

atuais bases territorial's das entidades 

sindicais de fins economicos ou profis - 

sionais, de qualquer grau. 

A 

iMSTXIiCA£AO 

A presente emenda visa manter os atuais Siji 

dicatos de Classe, Associagoes, Entidades Sociais e Educa - 

cionais existentes nos Estados do Rio de Janeiro e da Guana 

bara, cuja sobrevivincia e eficiente funcionamento nao djj 

vem correr qualquer risco. 

Cabe-nos evitar que atravis de fusoes, ve 

nham as atuais instituigoes sofrer influencias estranhas e 

danosas e consequentemente, a desservir seus associados. 

omiss-oes, 6 de junho de 1974 Sala 

0 -ofi ^ 

ELSON CARNEIRO 
& 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ET0 DE LEI C0li9loW4M?^R N2 1 DE 1 974 - ON 

EMEIMDA NS 
"mw 

flutor: Deputado Marcelo Medeiros 

A 
/ Acrescente-se onde convier, nas Disposipoes Transitorias, um 

artigo com a seguinte rsdagao: 

Art. Ficam assegurados a todos os seruidores publi - 

cos,civis e militares, nomeados ate a presente data, as ga 

rantias,direitos e vantagens, outorgadas pelas Const!tuigoes 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

3USTIFICAQAO 

As Constituigoes dos Estados da Guanabara e do Rio de 

Janeiro sempre respeitaram,expressamente, os direitos,garan- 

tias e uantagens de seus seruidores,adquiridos ate a data de 

suas respectiuas promulgagoes;Este principio de continuida- 

de da ordem juridica e salutar e atende nao so ao interesse| 

publico como preserua a norma inscrita em todas as Constitui 

goes Federais de respeito aos direitos adquiridos. 

A emenda visa tornar explicito que os seruidores tanto 

do Estado da Guanabara ,como do Rio de Janeiro, nao ficarao] 

sujeitos a nouas restrigoes impostas pelo legislador do futjj 

ro Estado, no que concerne a direitos e uantagens ja adqui- 

dos na uigencia de textos consiitucionais anteriores. 

Sala das Sessoes em 10 de junho de 1 974 

Deputado Harcelo Fiedeiros 

T11 

soQ- 
Pb 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ETD DE LEI CDRPLEMEIMTflR NS 1, DE 1974 

h 

u 

00287 
Emenda n0  

(onde couber) 

Art,   Incorporar-se-io ao patrimonio 

do nov/o Estado os bens moueis e imoueis, disponiueis, pertencente 

ao patrimonio da Uniao e localizados no atual Esiado da Guanabara, 

Sala das Sessoas, 10 de junhQ de 1974 

Oeputado PEDRO FARIA 

JUSTIFICATIUA 

A Emenda ora apresentada justificawa^se desde 

a transferencia da Capital do Pa£s para Brasilia. Com a criagao 

de noua Unidade da Federagao, incluindo a Guanabara, e v/isando 

amplo desenv/oluimento, nada mais justo do que Ihe facilitar no 

que tange as instalagoes de seus novos e crescentes seruigos. 

» no ^ 
•> ** 

s ttjfit/ 
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CAMARA DOS Q-E P U T A D 0 S 

EMEND fl 00288 

□nde Coubers 

Art, - Pica □ Minlsterio da Educacpao e Cultura autoriz^ 

do a transferir para o municipia de Campos, no 

Estado do Rio de Daneiro, a sede da Uniuersidade 

Federal Rural. 

§ ia Para fazer face as despesas de implantagao do nouo 

Campus Uniuersitario de Campos, podera o Ministe - 

rio da Educagao e Cultura, alienar os bens da uni 

uersidade a que se refere este artigo. 

§ 2e A transferencxa a que se refere este artigo se 

fara no mxnimo em urn e no maxima dois anas, sem - 

prejuxzo para os alunos da Uniuersidade, 

3 U S TIFICATIWA 

A Uniuersidade Federal Rural do Km 47 da antiga r£ 

douia Presidente Dutra tern um conceito firmado nacionalmente na pis_ 

paragao de tecnicos de nxuel superior para a atiuidade agropecuaria. 

Hoje, na complexidade de seu programa, enuolue, tambem, o ensino de 

materias ligadas a produgao, como Administragao de Empresas e Econo- 

mia. 0 importante e que a Uniuersidade Federal Rural constitui um f_a 

tor de importancia para o desenuoluimento regional e, naturalmente , 

nacional. Ocorre, porem, que, onde esta, uem sofrendo os problemas - 

naturais para □ desenuoluimento de suas atiuidades, o que, a partir1 

da fusao, sera ampliado, em razao do reconhecimento do Gouerno das 

caracterxsticas urbanas de Itaguax - extensao natural de chamada Bai_ 

xada Fluminense, x p p.n i R AL 
1 , i;- (.v:;. soeS 

MISSUS MKXAa . . 

so 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

0 seculo atual uem sendo caracterizado pela urban! 

zagao da humanidade, Nas carreiras tecnicas, em termos brasileiros , 

encontramos a concentraipao de profissionais nas chamadas areas urba- 

nas, e a falta nas comunidades rurais, Reclama-se, por exemplo, da 

falta de apoio tecnico em termos de pessoal para os empreendimentos1 

rurais, sendo, na realxdade fluminense, raro o munxcipio de economxa 

prxmaria que conte com um agronomo ou urn ueterxnario, sem falar na 

carencxa absoluta de outros profissionais - como administradores de 

empresas e economistas - com especializagao na faixa primaria da ati_ 

vidade economica0 

Acentue-se que o conceito moderno de Uniuersidade' 

e a integragao a realidade local, passando a ser o centro de pesqui- 

sa, de estudo, de irradiagao de nov/a realidade tecnologica, o proces_ 

so de encontro das formulas e dos conceitos novos para os problemas' 

que surgem da procura dos caminhos do desenuolvimento# Utopico seria 

a defesa de manutengao de uma Uniuersidade Rural dentro de uma area1 

metropolitana# Qu mais: temerario seria (e sera) o esforgo de concen_ 

tragao de jouens estudantes de atiuidade rurais no centro, ou perif_e 

ria muito proxima, da area urbana, onde o automatismo da uida, os er^ 

cantos da existencia, sao a propria prcmogao do interesse pessoal^ - 

Nao se estaria (ou esta) formando tecnicas para uma realxdade, mas, 

no maximo, os grandes teoricos para a analise da prcblematica que 

depende, para ser solucionada, do homem que execute a polxtica de d^ 

senuoluimento# 

Destaque-se que, na filosofia de criagao do nouo - 

Estado a instituigao da area metropolitana e proua disso - procura o 

Gouerno Federal dar um sentido de ualorizagao de uocagoes locals, o 

que, entendemos, e muito importante para a racionalizagao do process 

so de desenuoluimento, Por isso, como contribuigao aos propositos do 

proprio Gouerno, a emenda que apresento para a transferencia da Uni- 

uersidade Federal Rural para Campos, o principal municxpio de econo- 

mia rural do nouo Estado, centro agropecuario importante e polo agr£ 

industrial agucareiro, „ .r 

' vr— ~ SV . -! . isviSAtji 
c v TC A p0 V . . 

a . 501 
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EIIENDA MS 

r 

00288 

Ac Projetc de Lei Complementar ne 1, de 1974 (CN) 

Onde ccuber: // 

Art. Serao transferidos para o dominio do novo Es^ 

tado, sern qualquer onus, os imoveis onde fun 

cionavam as sedes dos Ministerios da Fazen- 

da, Trabalho, Educaqao e Cultura, Industria 

e Comercio, Aqricultura e Transportes, bem 

como o Palacio Tiradentes. 

§ 1? - A transferencia desses bens far-se-a median 

te termo assinado no Servigo de Patrimonio 

da Uniao e transcrito no orgao corapetente da 

estrutura do novo Estado. 

§ 2? - A Uniao fica reservado o direito de dispor 

sobre a localizagao dos orgaos ainda nao 

transferidos para Brasilia, podendo, atraves 

de decreto, utilizar-se, no todo ou em par- 

te, de alguns dos imoveis mencionados para o 

funcionamento dos seus servigos. 

§ 39 - A transferencia, ressalvado o disposto § an 

terior, devera estar conclulda no prazo de 1 

ano, contado da vigencia desta Lei Complemen 

tar. 

SALA DAS COMISSDES, em 12 de junho de 1974 

Deputa'dc VINGT ROSADO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ETD DE LEI COMPLEMENTAR WQ 1, DE 1974 

Emenda nS   

(onde couber) 

00296 

Art.   I ncorporar-se-ao ao patrimo^ 

nio do Nouo Estado os bens moueis e imouexs pertencentes ao pa 

trimonio da Uniao e localizados no atual Estado da Guanabara. 

Sala das Sessoes, 6 de junho de 1974, 

r 

OLAA. JC 
Deputado PECjRO FARIA 

3U5TIFICATIWA 

A Emenda ora apresentada justificava-se des^ 

de a tranferencia da Capital do Pais para Brasilia. Com a cria  

gao de noua Unidade da Federagao, incluindo a Guanabara, e visa_n 

do amplo desenuoluimento, nada mais justo do que Ihe facilitar 

no que tange as instalagoes de seus nouos e crescentes servigos. 

S' 
r.- 

5 SV.» 
SO 

6 
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SENADO FEDERAL 
SUBSECR-ETARIA I'K COM1SS5ES 
StRVlvOr. I'!. CtlMKsOifS MISXAr 
KiteflMJcrBfi r ^ W *>t-? 

cAmaradosdeputados SOb 

E^ENDA N9 
0029 

Ao Proieto de Lei Comt) 1 ementar 1CN-74 

Tnclua-se onde couher 

A-rt. - Perao transfers dos para o don in to do novo 

Estado, sen oualquer indenizacao, os inoveis onde funcionavan 

as sedes dos Ministerios da Fazenda, Trahalho, Fduca^ao e Cultu- 

ra, A^ricultura e Transportes, ijen cono o Palacio Tiradentes , an 

ti^a sede da Caraara dos Denutados. 

§ 19 ~ As transferencias dos hens nrevista neste ar- 

tigo far-se-a mediante tertno asslnado no Pervico de Patrinonio 

da Uniao e transcrito no orgao cornoetente na estrutura do novo 

Estado. 

§ 29 - A Uniao reservara o direito de util^'zar parte 

dos inoveis transferidos para o funcionanento de sens orgaos 

ainda nao transferidos para Brasilia, estahe1eeendo-se, atraves 

decreto executivo as areas reservadas e a forma de entreta grada- 

tiva dessas areas ate a total ocunaqao pelo novo Estado. 

§ 39 - A entrega total far-sea dentro do prazo maxi- 

mo de 2 (dois) anos , a nartir da data de vieencia desta Lei . 

jTTCTI^IFArAn 

A cria^ao no novo Estado, con a cam'tal sediada na Ci_ 

dade do Rl'o de Janeiro, implicara no Eunc:onamento, nessa cidade, 

dos orgaos da administracao estadual, hem como de seu orgao le - 

gislativo, em adicao aos orgaos administrativos e legislativos do 

futuro ^unicipio do Rio de Janeiro. 

Ante a inviahi1idade da compra on loca^ao de imoveis 

para este fim, dada a situaqao economico-financeira com eue se 

defrontari o Estado em sens prineiros anos, e sendo a fusao medi_ 

da de ordem federal, no uso de suas prerrogativas pronrias, na- 

da mais justo que a trans f erencia nara o novo Estado de iraovcs 

destinados a uma suh-u t i 1. x za qao progress iva, a medida que se a - 

celera a transferencia do Coverno Central nara Brasilia. 

Nesaes imoveis ins ta 1 ar-s^xam as ^S-etfreri as de Es- 

tado. 
'ajt?® TETXFTRA 

vp g - r. B 
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SENAOO FEDERAL Q' () g 9 2 — 

so 
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 197y4 

Inclua-se na Segao IV, Disposigoes 

Transitorias, onde couber, o se- 

guinte artigo: 

Os Dalacios Tiradentes e Monroe, localizados na Ci- 

dade do Rio de Janeiro, serao entregues ao Governo 

do novo Estado. 

Par. 19 - No Palacio Tiradentes se instalara o Po - 

der Legislative Estadual. 

Par. 29 - Ao Palacio Monroe sera dada destinagao ' 

que melhor atender aos interesses do Esta 

do cujo patrimonio ele integrara. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

A manutengao desses dois elefantes brancos na 

GB, praticamente sem uma finalidade expllcita e defensavel , 

e um capricho extemporaneo e caro das Casas do Congresso Na- 

cional, instaladas em Brasilia desde 1960. Esta na hora de 

acabar com eles era nome do bom senso. 

Tanto no Tiradentes como no Monroe, o que de 

fato existem sao nucleos burocraticos ociosos ( e os seus ' 

funcionarios estao isentos, no caso, de qualquer culpa ) e O 

relativo confort© de muitas ^alas vazias e d© algumas poltro 

nas velhas, para a pose inocua das sestas e dos cochichos , 

cultivada por meia duzia de parlamentares saudosistas que 1 

GBR — 1 06 
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de em que serao escolhidos, pelo veto direto, todos os outros che 

fes das edMIdades do novo Estado. 

A emenda, como se ve , corrige uma falha do Proje^ 

to em perfeita harmonla com as regras constitucionais vigentes. 

x* Q/u-< ^ ^ A. ^ 

^ 
7 

r 

7 

NrtN Tex, 

i 

SEKAt)0 federal 
UK CO-MI-;S3e3 

KrCftUli- n h ^ / ' f 

- 



SENADO FEDERAL 2. 

nao conseguera abandonar a estranha fraqueza desse mau gosto. 

Os dois casaroes funcionam, tambem, como base 

de services de uma onerosa frota automobillstica, sem just_i 

ficativa real, e como central telefonica propiciadora de 

ligagoes enterurbanas gratuitas para todo o Brasil a quan - 

tos parlamentares ou funcionarios, tenham acesso a suas an- 

te - camaras, 

Nao ha, agora, uma so razao de interesse pu - 

blico que justifique a continuidade desse desperdlcio. Ja 

desapareceram, inclusive, os poucos motives que poderiam * 

ter servido de justificative para a conservagiao dos referi- 

dos Palacios, logo apos a mudanga da Capital para ca. BrasI 

lia e, hoje, uma capital consolidada e definitiva, que dis-s 

pensa o cuidado de raanter uma capital de reserve. 

0 Palacio Tiradentes, hoje, mal conservado , 

de paredes sujas, reunira excelentes condigoes para ser a 

condigna sede da Camara dos Deputados do novo Estado, medi- 

ante pequenas obras e limpeza geral. Seria uma gloriosa de£3 

tinagao para o imponente ediflcio que se reintegraria no 

seu papel historico. 

Quanto ao Monroe ele e, no meu entender, um 

ediflcio condenado. Sobre uma construgao inicial de ma qua- 

lidade, feita para durar pouco, foram realizadas sucessivas 

adaptagoes, inumeraveis acrescimos e alguns iraproviSados re 

for^os de estrutura. 0 que la esta, agora, e uma monstruosi 

dade arquitetonica, bem distante do modelo inicial do pre- 

dio e seu proprio tragado interne, intrincado labirinto de 

cubiculos sem janelas, exprime exatamente, o tipo de edifl- 

, . t-) q -p k D K R A 
cio que nao se deve usar para nada. SE >- '* ^ . D1, comissOes 
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Que o Governo do novo Estado decida, pois, em 

consonancia com o interesse publico, a raelhor utilizagao a 

ser dada aquele espago e aquele volumoso acervo de tijolos , 

dentro do piano de urbaniza9ao que vier a ser adotado para o 

local, com vistas particularmente ao raetropolitano que, em 

breve, passara por ele, bem entendido, abaixo do nlvel do 

chao. 

Sala das Comissoes, em ^ dl^ 

Senador VASCONCELOS T 
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EMENDA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1 

slQ 

' DV1? 
74 

Inclua—se na Se^ao XV, Disposi^oes 

TransitSrias, o seguinte artigo; 

{ DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

As atividades esportivas terao tratamento priori- 

tario e providencias serao tomadas para que os 

clubes de futebol de todas as cidades do Estado ' 

se integrem numa so organizagao regional. 

justificaqKo 

A regiao hoje ocupada pelos Estado do Rio de Janei 

ro e da Guanabara sera, talvez, a parte do Brasil onde o 

esporte em geral e o futebol em particular alcanga mais al- 

to nlvel de importancia social. 

Na cidade do Rio de Janeiro tern suas sedes os clu- 

bes futebollsticos mais famosos do Brasil e, tambeija, um dos 

maiores estadios do mundo, senao o maior. Ali, os jogos de 

fim de semana, principalmente os de campeonato, sao verda - 

deiros acontecimentos de enormes e vibrantes multid5es. 

Na Terra Fluminense, por sua vez, existem numero - 

sos clubes conhecidos e conceituados, inclusive um que esta 

entre os mais antigos do Brasil; o Goitacaz, de Campos, fun 

dado no princlpio do seculo. 

Ressalto, ainda, o fato de serem os clubes flumi - 

GER — 1 06 



SENADO FEDERAL 2. 

nenses autenticos celeiros de craques, onde algumas conhac^ 

das figuras internacionais do futebol brasileiro deram seus 

primeiros chutes e conquistaram suas primeiras vitorias. 

Assim, age o esporte e particularmente o futebol 1 

como poderoso instrumento de integragao social na regiao ' 

brasileira que integrara o novo Estado e coincide com o in- 

teresse publico a decisao de inclux-lo, explicitamente^ en- 

tre os assuntos que merecerao as atenqoes de seu Governo. 

Sala das Comissoes, em ^ <3? /5Vy 

Senador VASCONCELOS 
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 ±, DE 1974 

Inclua-se na Segao IV, Dispognjo^s' 

Transitorias, onde couber, o seguin 

te artigo: 

Os imoveis de propriedade do Governo Federal, 

nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de 

Janeiro, nao ocupados na data de vigencia de£ 

ta lei, passarao ao patrimonio do novo Esta- 

do, que deles dispora na forma de sua conveni 

encia. 

Paragrafo unico - 0 Palacio Rio Negro, em Pe- 

tropolis, sera utilizado co 

mo residencia de verao do 

Governador do novo Estado, 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

0 instrumento legal que disciplinara a fusao 

RJ/GB e o lugar certo para uraa disposiqao como esta. 

Quern percorre as zonas urbanas e rural do 

atual Estado da Guanabara encontra numerosos imoveis, anti 

gos ou de constru^ao recente, que serviram de sede a servi 

90s ou departamentos ministerxais, ao tempo em que a Capi- 

tal da Republica la estava - e que se encontram, hoje, va- 

ziou, fechados, ou ocupados parcialmente, de uma forma sxm 

bolica, anti-economica. 
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Ha, raesmo, estranha e generalizada tendencia , 

cultivada pelo hucleo saudosista de cada orgao federal trans 

liario no Rio, sob pretextos que oscilam entre a necessidade 

de nele instalar a delegacia local e, tambem, um museu... 

as no Rio, mas, instalados com sobriedade, ocupando o justo 

espaqo de que precisam para atenderem a seus fins. Mas, quan 

to aos museus, seria conveniente nao exagerar, observe. 

Para o que precisa ser quardado e exibido as 

gera9oes vindouras, ja temos os tres grandes e modelares mu- 

seus federals - o National, o Historico e o da Republica - 

que deverao continuar na Guanabara. Para que, entao, outros? 

pergunto. 

cio Rio Negro tern por finalidade resguardar uraa grata tradi- 

gao da cidade de Petropolis. 

osas, transformando os valiosos patrimonies imobiliarios 1 

ora disponlveis na GB, em fontes geradoras de recursos para 

ferido para Brasilia, de manter um exagerado apendice imobi- 

fi claro que os Ministerios devem ter delegaci- 

A destinagao especlfica prevista para o Pala 

Cumpre evitar a sustentagao de estruturas oci- 
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Inclua-se na Se^ao IV, Disposi9oes 

Transitorias, o seguinte artigo: 

{ DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

O ediflco da Assembleia Legislativa do atual Estado 

do Rio de Janeiro sera transferido a Prefeitura de 

Niteroi e tera por destinagao servir de sede a Cama 

ra de Vereadores desse municipio. 

JUSTIFICAC^O 

A Assembleia Constituinte do novo Estado funci^ 

onara, ao que se espera, no Palacio Tiradentes, na cidade do 

Rio de Janeiro. 0 predio em que se encontra instalada a atu- 

al Assembleia Legislativa Fluminense ficara, portanto, sem 

finalidades. 

Nao ha qualquer contra indicaqao, no meu enten 

der, a que seja esse imovel destinado, na propria lei que 

cria o novo Estado, a uma utilizaqao especlfica, bem afina- 

da, friso, com os objetivos gerais do projeto. Acrescentarei 

ainda, em abono ao que esta sendo proposto, que o predio em 

referencia possui alto grau de compatibilidade para abrigar 

condignamente um legislative municipal, havendo, portanto , 

perfeita conveniencia em ficar isso aqui decidido. 

Sala das Comissoes, em z2 oty /9?y 

GER — 1 06 
Senador VASCONCELOS ' TORRES' 



SENADO FEDERAL 
0029 V 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 

Xnclua-se na Segao IV, Disposigoes 

Transitorias, onde couber, o se- 

guinte artigo; 

<2 

A 

Os acervos da Biblioteca Nacional e de todos 

os museus mantidos pelo Coverno da Uniao no 

Estado da Guanabara permanecerao no territo- 

rio do novo Estado, feitas as alteratjoes nos 

respectivos organismos mantenedores, na for- 

ma que a lei determiner. 

{ DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIF ICACSO 

0 que esta aqui proposto e de uraa evidente con 

veniencia. 0 Rio e depositario de uma velha e respeitavel ' 

tradiqao cultural associada, em parte, a presenqa, ali, de 

instituiqoes con©a Biblioteca Nacional, o Museu de Belas Ar- 

tes, o Museu Nacional, o Museu Historic© e outras, mantidas 

e administradas pelo Governo Federal. 

Seria verdadeiro atentado aos interesses da an 

tiga Capital deslocar o patrimonio cultural e artlstico des- 

sas instituigoes, sob discutlvel justificative de que as di- 

tas instituig5es, por serera rotuladas de nacionais, deveriam 

estar na Capital da Republica. 

E do interesse publico, acrescento ainda, que^RAL 
RF.N * p0 1 .-.missOits 
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o Governo Federal venha, um dia, a criar aqui em Brasilia es 

tabelecimentos congeneres a esses deixados no solo carioca . 

Mas, que o faqa a partir da estaca zero, sem comprometer a 

integridade ou a permanencia daqueles deixados no ex-Distri- 

to Federal. Deve o Rio continuar a ser a capital cultural do 

Brasil, no interesse de todos os brasileiros. 

Sala das Comissoes, em W ^ dLi / 

Senador VASCONCELOS TDRRES- 

SF.XAHIO 
l OK COMlSSQB® . . , sv- MlsU-iBS MISTA8 . fl/J 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA NS 

Dnde couber 

Art, 

0^^ 
00^ 

- 0 Banco Central do Brasil incluira na regula 

mentagao da aplicagao de xnv/estlmentos atra- 

ues de estabelecimentos publicos e prxuados, 

a que se refere a Portaria 69, a exigencia - 

de rexnvestxmento do total captado na regiao, 

no caso dos mun^cxpios de economxa rural. 

Paragrafo unxco - Anualmente, no xnxcxo do exercxcio finance!- 

ro, o Banco Central do Brasil, per Portaria, 

nominara os municxpios a serem beneficiados' 

pelo disposto neste artigo. 

-iiirtificaiiva 

t sabia a polxtica de promogao da captagao' 

de recursos para inuestiraantos nos setores produtiuos nacionais. Vb 

rifiaa-se, no entanta, qua algumaa Sreas, ndtadamante a da acdnomra 

rural, nao uern oferaoando atrativas de reiru/eetlraento, na mesroa pro 

porcao que o incentiuo a poupanqa. Isto, e claro, prejudioa o pnn- 

ofpio de elimlnaqao dos desaquilfbrlos reglonais, favoreoando, 

contrapartida. o enrlqueoimento de algu-ae ragioes, am detrrmento - 

de outras. Seria uma lntervans~ao do poder pJblioo na economia pnua 

da, a eliminagao da liura esoolha de aplicagoes. 0 Banoo Central, - 

no antanto, poda, como madlda aoauteladora, paternalistioa, porqua 

da apolo apenas, crlar o macanlsmo de Inoentivo aos projetos em 

areas rurals, ou alnda, naquelas onda verifica-se de fato a as agns 

gao aconomica, no limite da capacidade local da poupanga, o que 

salutar. ■ v 

f j/\ 

si w 

SJ 
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EMENDA NO 00265 A ^ 

Ao Projeto de Le1 Complementar n? 1 CN - 74 

INCLUA-SE ONDE CQUBER 0 SEGUINTE ARTIGO; 

Art. ... Ficam ressalvados todos os dlreltos dos aprovados 

em concurso publico de provas e/ ou / tTtulos, iniciados antes da 

vigencia desta Lei, nos atuais Estados da Guanabara e Rio de Janei 

ro, bem como os dos inscritos em concursos ja em andamento na data 

do encaminhamento da Mensagem. 

JUS T I F _I_ C A C S 0 

A instituigao do concurso para ingresso no 

servigo publico e uma vitoria do Estado de Direito pois representa 

a igualdade de oportunidades no preenchimento dos cargos publicos. 

No Brasil o institute evoluiu em nosso Direi^ 

to Constitucional , pois, se a Constituigao Federal cb 1946 exigia a 

aprovagao em concurso apenas para preenchimento dos chamados car 

gos de carreira, ja a Constituigao de 1967 nao fez qualquer dife - 

renga entre aqueles e os cargos isolados. 

0 moribundo Estado da Guanabara e pioneirono 

Brasil nesta materia, pois, alem da exigencia de concurso para pro 

vimento de qualquer cargo do servigo publico estadual , criou para 

o concursado um direito publico subjetivo, qual seja, o de exigir 

a sua nomeagao no prazo de noventa dias apos a homologagao do cer- 

tame. 

Com ta1 medida, evitou o constituinte guana- 

barino um expediente muito em voga entao, pelo qual, o concursado 

ficava a espera do seu decreto de provimento enquanto "interinos" 

'extranumerarios' e outros apelidos ocupavam seus lugares. 

Presentemente, na Guanabara, estao sendo rea 

lizados varios concursos, podendo ser destacados os de Professorde 

Educagao Fisica, o de Auxiliar de Fazenda e para ingresso no Minis 

terio Publico, este ultimo, dos mais dificeis bastando lembrar que, 

de mais de dois mil inscritos, apenas cento e nove permanecem dis 

putando as vagas. 
senadofkdkbal 

- continua - Sl,^ . 

•r. 
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EMEIMDA : 00298 

vt\' _ ,.s j 

rrt ^ 

■ 
PL 

Sil 

□NDE COUBER: 

Substitua-se o arts, pelo seguinte: 

Arts 0 tribute -ICM- tanto do Estado da Guanabara, como do Esta 

do do Rio de Janeiro, apos a fusao sera distribuido a todos 

os municipios integrantes do novo Estado, de acordo com a 

legislagao em uigor. 

JUSTIFICftTIWfl 

Visa a presente emenda proporcionar a co_n 

tribuigao no sentido de ser euitada a modificagao do crit_B 

rio estabelecido em todos os Estados, na arrecadagao e dis 

tribuigao desse tributo. Preuer que a arrecadagSo do ICM 

no Estado da Guanabara, atualmente seja totalmente transf_e 

rida ao municipio do Rio de Janeiro, me parece, alem da 

inouagao fazendaria, pela modificagao dos cr^terios v/igen- 

tes, tambem, por outro lado, de grande prejuizo aos 63 mu- 

nicipios do atual Estado do Rio, os quais, apos a fusao, 

farao jus ao rateio global do novo Estado. 

Cabera ao Pdder Executiuo, ao contrario 

do proposto, apenas promower a complementagao de urn (l) so 

municipio, o do Rio de Janeiro, tornando mais exequ'uel e 

administratiuamente mais facil essa operagao. 
jJ -Its' 

A 

n , ^ Brasilia? 06 de junho de 1 

ALAIR FE&ffEIRP 

.r- j v ^ 

O 
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LEI CQMPLEMENTAR N9 11 DE 1974 (CN) 

EMENDA N9 00298 

Acrescente-se onde couber: 

Art... - No territorio do municlpio da cidade do Rio 

de Janeiro nao poderao ser reduzidos os prazos para pagaraento do 

ICM estabelecidos pelo calendario anual de tributes (GATE), em 

vigor em 3 de junho de 1974. 

JUSTIFICACAO 

O atual Estado da Guanabara concedeu a industria 90 

dias e ao comercio 6C.-4ias, fora do mes em curso, para o recebi- 

mento do ICM. 

E vital para as firmas industrials e comerciais possam 

continuar a desfrutar desses prazos, que muito contribuiram para 

o seu excepcional desenvolvimento nos ultimos anos. 

Basta dizer-se que esse estimulo foi julgado equivalen 

te a emprestimos no valor de 300.000.000,00. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974 

SENADOR DANTON JOBIM ' ^'/ 

c-c^ ■ 'fi/ 

GER — 1.06 
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LEI COMPLEMENTAR ISt9 11 DE 1974 (CN) 

0030G A 
EMENDA N9 . . . /j 

Acrescente-se onde couber: 

Art... - Ficam mantidos os estxmulos fiscais concedi- 

dos as empresas na area do atual Estado da Guanabara pela Lei 

1.938 de 23 de julho de 1971. 

JUSTIFICACAO 

A Lei 1.938 de 23 de julho de 1971, tem sido response 

vel pela realizagao nos ultimos tres anos de 213 projetos xndus 

trials de grande vulto, que representaram o investimento de cer 

ca de Cr$ 880.000.000,00, gerando mais de 21 mil empregos. 

A manutengao e vital para que se mantenha o ritmo de 

desenvolvimento da area a ser integrada no grande Estado do Rio 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974 

SENADOR DANTON JOBIM 

v \P0 

•0/r 

Si 
p 
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'A 

A 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 /1974. 

Tnclua-se onde couber: 

Art> Ate que a lei prevista no paragrafo 

sexto do artigo 23 da Constituiqao Federal disponha a re£ 

peito, os Estados e o Distrito Federal n5o poderao conce- 

der isenqoes do imposto sobre operaqoes relativas a circu 

laqao de mercadorias. 

JUSTIFICATIVA 

Ha uma arescente preocupaqao pelos efeitos pre 

judiciais da guerra fiscal travada entre algnns Estados / 

que usam como arma principal a concessSo de isenqao do Im 

posto Relative a Operaqao de Circulaqio de Mercadorias. 

Essa guerra, baseada no ICM, precisa realraente 

acabar. 

0 Governo tem corapetencia para tanto, conferida 

pelo § 69 do artigo 23 da ConstituicSo Federal. 

Todos tem conhecimento das pressoes que sofrem 

os Executives Estaduais, principalmente em fins de manda- 

tes, para conceder isenqSo do ICM, em muitos casos chocan- 

GER 6.07 



CAMABA DOS DEPUTADOS 11 

do-se com a politica tributaria do governo da Uniao. 

A presente emenda visa antepor urn paradeiro a 

esse estado de coisas, ate que a Lei Complementar, previs 

ta no §69 do artigo 23 da Constituiqao Federal, entre em 

vigor. 

1 ^ 
Sala das $assoes, em 10 de junho de 1974. 

\ 

^'eputado thales ramalho 

eER 6.07 
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EMENDA N? 
00302 

U 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1CN-74 

Acrescente-se o seguinte artigo: 

Artigo - 0 Eundo de Desenvolvimento Economico do Estado 

da Guanabara (EUNDEC) so podera ser aplicado no Municipio 

da Cidade do Rio de-Janeiro. 

Paragrafo unico - Durante o primeiro periodo de governo 

do novo Estado, nao poderao ser reduzidos os estimulos fiscais 

em vigor na data da remessa do projeto desta Lei Complementar- 

ao Congresso Nacional. 

JUSTIFICAQAO 

0 grande desenvolvimento economico do Estado 

da Guanabara decorreu principalmente do sistema de estimulos^ 

fiscais ora em vigor e da criapao do Conselho de Desenvolvimen 

to Economico do Estado e do Fundo de Desenvolvimento Economico 

do Estado. Comercio e Industria puderam prosperar com a colabo 

ragao do Estado, atraves de uma bem orientada politica econond 

co-financeira. Nao seria jus to que todo esse esforqo se anulas_ 

se pela brusca modificagao de urn criterio ja consagrado e que 

poderia ser anulado pela simples ^ssinatura de jajfr-Decreto-Lei. 

WIRO TEIXEIRA 

MDB-GB 

^ K 

■ZfT Hi 

m 
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00303 / i- 
EMENDA NO  

Ao Projeto de Lei Complementar 1CN-74 

INCLUA-SE ONDE CONVIER 

Artigo ... Os avals concedidos pela Uniao em emprestimos 

contraTdos pelos dois Estados continuarao a prevalecer apos a 

implantagao do novo Estado, cabendo ao Governo Federal promover 

com os credores os entendimentos para os aditamentos aos contra- 

tos porventura necessaries. 

Paragrafo Onico - Na hipotese de nao concordancia dos 

credores, o Governo Federal ficara responsive! pela liquidagaoda 

dTvida e pela defesa, em juizo, do Estado que acaso venha a ser 

acionado pela modificagao da situagao jurTdica. 

J U S T I F I C A g A 0 

Como salienta o Deputado Celio Borja,LTder 

do Governo, no trabalho "Estudos Sobre a Constituigao de 1967" , 

divulgado em 1968 pela Fundagao Getulio Vargas: 

" Os Estados-membros da Federagao pactuam 

emprestimos internacionais , assumem obri- 

gagoes, exercem direitos cuja segurangare 

side na protegao da ordem jurTdica que os 

tutela e molda ". 

Urn dos contratantes, no caso de empresti- 

mo, deixa de ex istir. Incorpora-se em outra pessoa jurTdica. 0 

credor pode sustentar que o contrato esta rescindido. As conse- 

quencias poderao ser altamente nocivas aos governos dos dois 

Estados. Justifica-se, pois, qjue a Uniao assuma ^a responsabi 1 i- 

dade prevista na emenda. 

MIRO TEIXEIRA 

MDB - GB ,o W 
V>v . Vv ^ 

m 
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EMENDfl: 00305 

... 

Cv 

ONDE CQUBER: 

ArtB -A partir do exerc'cio de 1975, as pessoas fisicas e jurid_i 

cas domiciliadas no novo Estado, poderao aplicar os incen- 

tiuos fiscais de suas contribuigoes pertinentes ao Imposto 

sobre a Renda, anualmente, na regiao norte fluminense, com 

preendidos os municipios de Macae, Campos, Sao 3oao da Ba_r 

ra, Itaperuana, Bom 3esus do Itabapoana, santo Antonio de 

Padua, Fliracema, Lags do Muriae, Cambuci, Sao Fidelis, 11a_ 

ocara, Natividade e Porciuncula. 

3USTIFICATIVA 

Pelo processo da fusao, verifica-se que a 

Regiao do Grande Rio sera atendida com a, criagao da Metro- 

politana. Assim, preocupado com a grande regiao norte flu- 

minense e para ev/itar seu possivel col ay so, e que, acredita 

mos, com uma medida, possa ocorrer o seu desenuolvimento n_e 

cessario e indispensauel ao proprio equilibrio do nouo Est_a 

do. 

IMao sera demais enfatizar a real neces- 

sidade de desenuoluimento do Norte Fluminense, nao para ex- 

perimentar o continuado processo de des^nv/olv/imento, como 

tambem para euitar seu esvaziamento e, consequentemente, a 

super populagao a area do grande Rio, ja bastante populo- 

sa. 

Devemos adotar prouidencias urgentes 

no sentido de fixar o homem do campo no Norte Fluminense, 

proporcionando-Ihe o trabalho e evitando, ao mesmo tempo, 

o agravamento de squs problemas atualmente existentes: o 

da super populagao da area do Grande Rio. 

^ Brasilia, OS/de junho de 1974. n 

60-00 JVuua^ " ^ I I 
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 

SENADO FEDERAL 

A ^ 

Inclua-se na Segao IV, Disposi9oes 

Transitorias, onde couber, o seguin 

te artigo: 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

Sao estendidos a regiao Norte-Fluminsnse, munici 

pios de Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Lage do 

Muriae, Miracema, Natividade de Carangola, Pa- 

dua, Porciuncula, Sao Fidelis e Sao Joao da Bar- 

ra, os incentivos fiscais de que trata a Lei n9 

157, de 10 de fevereiro de 1967. 

JUSTIFICACXo 

A regiao Norte-Flurainense, abrangendo os mu 

nicipios mencionados no texto do artigo proposto e poten- 

cialraente rica, no que se refere aos recursos agrarios e 

minerals de que dispoe, mas, vem sofrendo urn continuado * 

process© de deterior3930 nas estruturas de produ9ao, com 

repercussoes negatives na sua demografia e no seu cresci- 

mento economico, 

Os dois principals produtos agrlcolas da 

regiao - o agucar e o cafe - tem sido pressionados por fa 

tores conjunturais adversos nos ultimos tempos, como e do 

tesAonFKnKjAij 
^ • ' ' v — - 
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conheciraento de todos, perdendo substancia como geradores 

de renda, 

£ conflitante com o interesse nacional o 

recesso economico em qualquer area povoada do pals, obser- 

vamos, e seria particularmente nocivo ao Novo Estado que ' 

se esta criando - cuga destinagao historica e vir a ser um 

polo de desenvolvimento no Centro-Leste - que os ventos do 

pauperismo e da fome viessem a fazer redemoinhos a apenas 

300 quilometros da Cidade do Rio de Janeiro, 

O instrumental do fisco pode e deve ser usa- 

do para que se obtenham determinaveis efeitos dinamizado - 

res, num process© economico emperrado por fatores circuns- 

tanciais, de facil anulaqao, corao e o caso a que nos refe" 

rimos. 

Os chamados incentives fiscais, ja utiliza - 

dos ate agora, com evidentes exitos, na Amazonia Legal, a- 

rea geografica da SUDAM, no Nordeste, area da SUDENE, e no 

Esplrito Santo, ai estao, sugerindo a formula certa. Nao ' 

ha, portanto, qualquer novidade em estender o mesmo recur- 

so a uma outra regiao do pals que tarabem apresenta, transi 

toriamente embora, uma problematica difxcil, merecedora 1 

por isso mesmo da especial atengao do legislador. 

Sala das Comissoes, em, 

Senador VASCONCE 

nv 
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flS. 2 

Dssnecessario seria lembrar a luta de um can 

didato ao servlgo publlco na qual sao tambem sacn'ficados seus fa- 

mi 11 ares. 

nao conta, ainda, tempo de servigo publlco permanece durante dois 

anos no "chamado estagio probatorio", nao sendo, durante esse tem 

po, considerado estavel . 

tratar dos servidores dos dois Estados em vias de extingao, dispos 

apenas sobre o aproveitamento dos considerados estaveis. 

Se o criterio de apuragao da estabilidade 

nao for alterado, ocorrera inclusive a possibi1idade de dois apro- 

contar tempo de servigo publico anterior e o outro nao. 

Pelo exposto, a emenda ora apresentada, caso 

obtenha a aprovagao do Congresso, restituira a tranqui 1 i dade, a n]j 

merosas famTlias, permitindo seja mantido sem macula uma das maio- 

res conquistas da democracia 

No entanto, como e sabido, o concursado que 

Ora, o projeto em seus artigos 16 e 17, ao 

vados e nomeados no mesmo dia, um ser considerado estavel, por 

MDB - GB 
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 

{ cN ? 

Inclua-se na Segao IV, Disposi9oes 

Transitorias, onde couber, o ^e- 

guinte artigo: ■' 

- Sao estendidos a Regiao Norte Fluminense, mu 

nicipios de Campos, Bom Jesus do Itabapoana, 

Laje do Muriae, Miracema, Natividade de Ca- 

rangola, Padua, Poroiuncula, Sao Fidelis , 

Sao Joao da Barra, Itaperuna, Macae, Cambuci 

e Itaocara, os incentives fiscais de que tra 

ta a Lei n9 157, de 10 de fevereiro de 1967. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

A emenda ora apresentada, tern por finalidade ' 

substituir a uma outra gue havia apresentado anteriorraente 

ao projeto, e, por erros de datilografia, foram omitidos en 

tre os municipios mencionados no artigo proposto, os munici 

pios de Itaperuna, Macae, Cambuci e Itaocara. 

Assim procedendo, fago uma ressalva aquela pro 

posigao- 
A 

Sala das Comissoes, em A? ^ ^ 

Senador VASCONCEED^QSrS^ s M R 

S irvk"> ^ y 
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PRD3ET0 DE LEI C OMPLEI^EIMTfl R NQ 1, DE 1974. 

_ d 0 0030? 
Emenda ne  

(Onde couber) 
L 

Art.    £ criado o Tribunal de Contas do 

Municipio do Rio de 3aneiro, cuja organizagao e composigao far-se-a 

com o pessoal dos Tribunals de Contas do Estado da Guanabara, cons_i 

derado em disponibilidade pela implantagao do Tribunal de Contas do 

novo Estado do Rio de daneiro. 

Sala das Sessoes, 12 de junho de 1974 

Deputado PEDRO FARIA 

3USTIFICAT I \l ft 

1- 0 Tribunal de Contas do nouo Estado do Rio 

de daneiro dewera obedecer ao disposto no item IX do art. 13 cap/tu 

lo III da Constituigao: 

"...aos membros dos Tribunals de Contas, nao 
podendo o seu numero ser superior a sete", 

2- Um dos fatos importantes da fusao dos E_s 

tados da Guanabara e do Rio de daneiro e a racionaiizagao dos ser- 

wigos publicos com ewidente economia para a administragao do nouo 

Estado, 

3- As Disposigoes Gerais e Transitorias „ da 

Constituigao manteve o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo 

e a Camara Flunicipal nao deliberou ao contrario, prov/ando o acerto 

GER 0.07 
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constiticional. 

4- 0 mesmo dispositiuo transitorio da Carta 

Magna declarou "extintos todos os outros tribunals de contas muni_ 

cipais", mas nao uedou a criagao de outros quando se tornassem ne 

cessarios, yisto que deixou o exemplo do municxpio de Sao Paulo 

que ora pode ser aproueitado para o caso semelhante do municxpio 

do Rio de Daneiro. 

oy >v ^ V'^co^uf.s5lt* 
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EMENDA N9 /74 

Emenda ao Projeto de Lei n9 I, 

de 1974-CN (Complementar), que 

dispoe sobre a criaqao de Esta 

dos e Territories. 

Inclua-se onde couber: 

Art.... - O Tribunal de Contas do novo Es- 

tado sera integrado pelos atuais Conselheiros dos Tribunais 

de Contas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no 

limite de sete, conforme disposto no art. 13, item IX, da 

Constituigao da Republica Federativa do Brasil, sendo pos- 

tos em disponibilidade, com vencimentos, vantagens, direi- 

tos e garantias integrais, aqueles que contarem maior tem- 

po de servigo publico, por ordem de antiguidade. 

Paragrafo unico - Ocorrendo vaga no Tribu- 

nal, os membros em disponibilidade reverterao a atividade, 

na ordem do menor tempo de servigo publico. 

Justifica t i v a 

A Constituigao da Republica Federativa do 

Brasil, em seu artigo 13, item IX, fixou o numero de sete 

os membros dos Tribunais de Contas estaduais e, pelo arti- 

go 191, vedou a criagao de Tribunais de Contas municipals, 

a excessao do de Sao Paulo. A criagao do novo Estado, com 

a conseqflente unificagao orgamentaria dos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, implicara, necessariamente, na 

fusao dos respectivos Tribunais de Contas. Para o fim de 

atender a limitagao constitucional dos membros de seu cor- 

GtR 6.07 
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po deliberative), so existe o criterio da colocagao em dis- 

ponibilidade dos excedentes. 

de Contas estao sujeitos aos mesmos impedimentos dos magis 

trados (art, 114, Item I, da Constituigao), e mais justo e 

mais humano que a disponibilidade nao atinja aqueles que. 

podem aposentar-se, ficando tambera proibidos, face ao men- 

cionado dispositive constitucional, ao exerclcio de qual - 

quer outra atividade publica ou privada. Cumpre registrar 

que,dos atuais membros dos Tribunais de Contas dos Estados 

do Rio de Janeiro e da Guanabara, onze contam mais de trin 

ta anos de servigo publico, tempo legal para a aposentado- 

ria voluntaria. 

Tendo em vista que os membros do Tribunal 

por nao possuirem suficiente tempo de servigo publico, nao 

xj de 1 974. 

Deputado HUGO AGUIAR 

/ 

QER 6.07 
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EMENDA N2 g 

Ao Projeto de Lei Complementar n2 lf de 1974 (CN) 

Acrescentar: 

Art. Para os efeitos do disposto no § 5-, do in- 

ciso VII, do art, 3° desta Lei Complementar 

e fixada a data de 3 de junho de 1974. 

SALA DAS COMISStiES, em 12 de junho de 1974. 

Deputado VINGT ROSADO 
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EMM DA Re J^lu 

Ao Projeto de Lei Complementar 1 CJR-74 

ORDE CQUBSE 

Artig;o 0 Estado do Kio de Janeiro, resultante da 

fusao, organizar-se-a e reger-se-a pela 

Constituigao e leis que adotar, respeitando os principios que 

regulam sua autonomia e as disposigoes desta Emenda. 

Paragrafo 1£ Continuarao vigentes as leis, regulamentos 

e deeretos, ou quaisquer outras nonaas e 

disposigoes, enquanto nao revogados pelo poder competences, nas 

respectivas jurisdigoes de origem. 

Paragrafo 2e Se ocorrer conflito de leis e nonaas, o Go 

yemador Provisorio decidira qual a orien- 

tagao a ser oLedecida. 

JUSTIPICACAO 

A continuidade das leis, em vigor no momen 

to da fusao, nas respectivas jurisdigoes de origem, ate que 

lei posterior as alters ou revogue e imperativo de ordem pu- 

blica, E evidente que nao se poderia aplicar no territorio do 

atual Estado da Guanabara, com sens problemas particularfssi- 

mos, a legislagao estadual do Rio de Janeiro, ou vice—versa. 

Toda legislagao existente e em vigor em ambos os Estados e 

consequencia direta da situagao de fato existente em cada um 

de sens territdrios, levando-se em conta v,g,, questoes histj) 

rico-juridicas peculiares a cada uma das comunidades (legisla 

gao de terras do Estado da Guanabara, sesmarias, aforamen- 

to ...), as industrias instaladas em sens territdrios e a for 

ma de fiscalizar a arrecadagao, 

Por outro lado, e faeil imaginar-se as di- 

ficuldades para a aplicagao abrupta de legislagao ate entao 

desconbecida pela maquina administrativa de qualquer dos Esta 

dos extintos, Se pareceu razoavel preservar a competencia dos 

Tribunals de Justiga, transitoriamente, atuando no ambito de 

S'RTC a T'-n TV.D AL 
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suas antigas jurisdigoes, com maior razao deverao persistir as 

leis dos Estados extintos que semo apreciadas por esses Tri- 

bunals, Recorde-se, decislvamente, que sempre podera o G-over- 

nador Provisorio revoga-las ou altera-las no periodo de transi 

gao, atraves de deoreto-lei, quando acaso inconvenlente a sua 

subsistencia, 

Em situagao semelbante, a continuidade das 

leis foi objeto de dispositive expresso na lei Santiago San- 

tas, artigo 9£, 

MIRO TEIXEIRA 
MSB - GB 

V 1 
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0081 i 

Lo projeto de Lei Conplement^r n2 1GN 

Inclua-se onde c,uber; 

Art. - o sera retirada d 3andelra 3r.-silelra 

L a estrela relative «o «tual Estado da Guana bar a. 

#i 

JU3LIFIC.;.Crc 

« c^da Estado da Federa^o c.rresponde uma estrela 

na Bandeira nacional.Para ci-da Sst-.do nue ourge,iUia estrela deve/ 

ser acrc-scent da.Todavi-,c dipl-ri: legal e o^iss quanto aos Est^ 

dos que desapareceiiu 

Pel? tr=-di9ro que firr!ou,pela projeQao que obteve, 

pelo anor nue nerece de seus habitantes,D Sstad- da Gu-nabara rae- 

rece a hineni gei* pretendida pel a A enda. 

Miro Teixeira 

WB - G3 

_vi> vU 

'"'A, fit * ■*J,W 

7^- *** ■■ 
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u 

ao Projeto de Lei Complementar n2 1/74, que "Dis- 

poe sobre a criaQao de Estados e Territories, 

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ; 

" Art. - A estrela corre^pondente ao Estado da G-oanaba 

ra sera retirada do pavilbao nacional a partir de 

15 de margo de 1975* " 

JUoTIEICAQSO 

A emenda e auto-justificada. 

Sala das Sessoes, em ; i de jonliQ de 1975 
A 

\ 

DEFUTADO EELE4AL 

TtlLIO VARGAS 

\ /, • ) v H < y se» 
§tv 
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SENADO FEDERAL 

GABINETE DO EIDER DA MINORIA 

EMENDA N9 00264 

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1/ de 9^74 

Inclua-se onde couber 

Art. - fi interrompido o decurso do prazo de 

validade dos concursos ja homologados por periodo igual ao da proi- 

bi^ao constante do artigo 39 § 59 

JUSTIFICAgAO 

0 objetivo da emenda e assegurar urn xnxnimo de 

garantia aos que prestaram ou vierem a prestar concurso nos Estado; 

que derem origein a novos Estados. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974. 

Senador AMARAL PEIXOTO 
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GABINETE DO LlDER DA ARENA 

Oflcio n9 119/74 

Brasilia, 19 de junho de 1 974 

g C. > 

-1 
1 

Solicito a Vossa Excelencia seja incluldo o 

meu nome para compor, como membro efetivo, a Comissao Mista in 

cumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei Complemen- 

tar n9 1, de 1974 (C.N.), que "dispoe sobre a criagao de Esta- 

dos e Territories", em substituiqao ao Senhor Deputado Daniel 

Faraco, que, por motive de falecimento de pessoa de sua faml- 

lia, esta impedido de comparecer. 

i 

Aproveito a oportunidade para renovar a 

Vossa Excelencia os protestos de minha elevada estima e dis- 

tinta consideragao. 

90 

c e f . I / ~T:/ s 
CfiLIO BORJA 

Llder da AREWA 

A Sua Excelencia o Senhor Senador PAULO TORRES 

DD Presidents do Senado Federal 

SEN ADD E Et) l- UAL 

6E»V1',IU I..: flls 
a.BUMiiii'if >■ .AV/jr 

"s'd 
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GABINETE DO L1DER DA MINORIA 

OF. n9 093^74 

T 

Brasilia, 20 de junho de 1974 

Senhor Presidents M 

Comunico a Vossa Excelencia, nos termos Re 

gimentais, que designed, a partir desta data, o nobre Senador Nel- 

son Carneiro para meu substitute na Comissao Mista do Projeto de 

Lei Complementar n9 1, de 1974. 

Ao ensejo renovo a Vossa Excelencia meus 

protestos de elevada estima e distinta consideraqao. 

SENADOR AMARAL PEIXOTO 

Llder da Minoria 

A Sua Excelencia o Senhor 

Senador Paulo Torres 

DD Presidente do Senado Federal 

SENADO FEDERAt 
ai'BwKKtMUA t)R COMISSOBAI 
M:Wvn,tis uii ujMissOtts 
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CONGRESSO NACIONAL 

PARECER 

w kM.s.^ 

Da COMISSAO MISTA sobre o Projeto de Lei 

Complementar n9 1, de 1974- - Mensagem n? 46, 

de 1974-CN Cn9 271/74, na origem), que "di^ 

poe sobre a criaqao de Estados e Territo- 

ries ". 

R E L A T 0 R: Deputado DJALMA MARINHO. 

Com a Mensagem n9 271, de 1974 , o Senhor Pres-L 

dente da Republica submete, nos termos do art. 51 da Constitui 

gao, acompanhado de exposigao de motives de todos os Srs. Mi- 

nistros de Estado, projeto de lei complementar que "dispoe so 

bre a criagao de Estados e Territorios. 

A referida exposigao de motivos aprofunda a mate 

ria objeto da mensagem presidencial, salientando, em resume, 

os principals fundamentos da iniciativa do governo federal, no 

que tange a disciplina do processo de criagao de Estados e Ter 

ritorios. Neste passo, no preambulo do citado documento, desta 

ca-se que a proposigao objetiva, igualmente, a fusao dos Esta 

dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, visando a "recompor a 

unidade de governo de que se separou, em 1834, o Municipio Neu 

tro, depois constituido em Distrito Federal". 

SENAtlO FEDERAL 
SUlVitri pnTAmA its tPOMiaSOSS 
El H i'. tl-j Ml: i.XJMr H'S MISTAJL., 

Yl-f 
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Abordando asnectos vinculados a interosses econ5 

micos, socials, politicos g, ate, de seguranga naclonal, a ex- 

pos igao de rnotivos con junta dos Senhores Ministros de Estado 

aduz quo, na especie, "associa-se o pronosito de uma estrutura 

cao federative aue assegure a Nacao desenvolvinento harmonioso 

e Gquilibrio politico, visando a garantir sua seguranca inter- 

na e externa, e, objotivo fundamental, a integragao nacional". 

I-Testa ordem de ideias, desenvolve-se a tonica da 

7."0 que se visa, com a reconstituicao da provln- 

cia fluminense, reunindo as duas partes que, na 

turalnente, a compoem, e de relevante interesse 

para o Brasil. Para o Estado, e a reconstituigao 

de seu territorlo, que passa a incluir, precisa- 

mente, o que serviu de base a sua formagao; para 

a cidade do Rio de Janeiro, e restabelecer-lhe a 

posicao natural e histSrica de motor, inicialmen 

te, da ocuoagao, e, nesta fase, do desenvolvimen 

to da velha provlncia; para a sua economia, e a 

fusao, em una unica area politica, de zonas a- 

grlcolas, de aglomerados urbanos, de centres in- 

dustrials, financeiros e de services. Ainda do 

oonto do vista econornico e tambem social, sera , 

enfin, possxvel organizar-se a area metropolita- 

na da cidade do Rio de Janeiro, hoje artificial^ 

mente seccionada por fronteiras GGtaduais". 

8."A expansao da metrSpole e o maior progresso das 

areas adjacentes e das demais, que formam o todo 

do Estado, nao se constituem, porem, em justifi- 

cativa unica do que tem por si a natureza e a 

Tlistoria. Tambem a formagao de uma unidade fede- 

argumentacao governamental, complementada por averiguacoes e 

experiincias assim descritas: 



rada dotada de populagao e potencial econSmico 

suficientes para, juntanente com os dois outros 

Estados de Sao Paulo o Minas Gerais, constitui- 

ren a malha politica pue cobrira a area do maior 

populacao e de naior densidade economica do Pals. 

Duranto o cur so de toda a nossa ITistoria, ten e- 

la representado un papel, ao mesmo tempo, de ex 

pansao e agregacao, aglutinando en torno de si, 

por forca mesna de nossas caracteristicas fisio- 

graficas, todas as demais areas do imenso terri- 

torio". 

9."A fusao dos dois Estados sera, nelo potencial de 

transfornagao e de progresso quo gera, mais um 

fator oara cue o intenso processo de nudanca e — j- j 

nodernizacao de nosso Pals se faca sen atingir as 

suas caracteristicas basicas e a sua inconfundi- 

vel fisionoraia nacional". 

0 projeto, todavia, nao se aten, tao somente, ao 

objetivo concrete da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara. Envolve, ainda, providencias relativas a regulanen- 

taqao do preceituado no art. 39 da Constituicao, fixando cri- 

terios adjetivos para a criacao de Estados e Territories. Nes 

te ponto, considera, como formas criadoras, "o desmerrLbranento, 

a fusao e a admissao de territorio", 

Partindo da concepcao de que o territorio brasi- 

leiro e "um universe fechado e exclusive" e que o mesmo se en 

contra totalnente jurisdicionado por Estados autonomos, por 

Territories Federals e pelo Dlstrito Federal, entende o Gover- 

no Central, na forma do projeto de lei complementar sob exame, 

que Ihe devem ser conferidos poderes especiais e transitorios, 

seja no concernente a atos de sua organizaqao administrativa. 

HullVVWi-TiRtA COMl-tSOBi, Suit WW«*T u>tA Hfc 
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senao, tambem, no que tange a faculdade de legislar, no ambito 

de competencia dos Estados, a fim de prover-lhes as necessida- 

des de estrutura dos poderes publicos locals e serviqos comply 

mentares. 

Assim, o projeto sob estudo prescreve, em seu 

art. 29, que dependera de lei complementar da Uniao a criagio 

de novos Estados, a qual dispora sobre: 

"I - a convocaqao de Assembleia Constituinte; 

II - a extensao e a duragio dos poderes do Gover 

nador, nomeado na forma do artigo 49 desta 

Lei Complementar; 

III - o funcionamento do Tribunal e orgaos da Jus_ 

tiga, ate que lei especial disponha sobre a 

organizagao judiciaria, respeitadas as ga- 

rantias asseguradas aos Juizes pela Consti_ 

tuigao Federal (artigo 113); 

IV - os servigos publicos e os respectivos fun- 

cionarios, agentes,orgaos e representantes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deveres, os 

encargos e os bens em que o novo Estado ha 

ja de suceder; 

VI - as subvengoes e os auxilios de qualquer na 

tureza a serem prestados pela Uniao, abrin- 

do, se necessario, os criterios correspon 

dentes; 

VII - quaisquer outras materias relativas a orga 

nizagao provisoria dos poderes publicos do 

novo Estado, aos seus servigos, bens e ren 

da. " 

De outro lado, garante-se, ao Governador nomea 

do, o poder de editar decretos-leis sobre todas as mate- 

Si NA lift 
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rias de competencia do Estado, ate a promulgacao da Constitui- 

cao Estadual ( § 19 do art. 39); e, ainda, o direito de, ate o 

prazo flxado na lei complenentar respectiva, exercer (inclusi- 

ve os seus substitutos e sucessores) as funcoes do Poder Exe- ' a 

cutivo Estadual, indepondente da cessacao de deterninados efei^ 

tos da referida lei conplercentar, por forca da promulCTacao da 

Constituicao do Estado (art. 39, £ 29). 

riodo posterior a pronulgacao da Constituicao Estadual, a con- 

petencia de, en casos de urgencia ou de interosse publico rele 

vante, expedir decretos-leis, con observancia do preceituado 

no art. 55, ff- 19 e 29 da Constituicao Federal, e linitado a: 

"financas nublicas, Inclusive nornas tributarias; assuntos de 

pessoal; e assuntos de organizagao adrr.inistrativa" (5 39 do 

art. 39) . 0 controle desses atos e deferido a Assernbleia Legi£ 

lativa - resultante da transfornacao da Assenbleia Consti- 

tuinte - a qual exercera, tanben, o relative a vetos do Co- 

vernador, ate o tornino do nandato dos respectivos deputados 

das disnosicoes praticas da lei connlenentar respectiva, esta- 

belece-se, a nartir do encaninhan.ento da nensagen correlata ao 

Congresso !Tacional, ate a criacao do novo Estado, a proibicao, 

aos Governadores das unidades federativas que deran origen ao 

novo Estado, de "adnitir nessoal ou alterar as disposicoes le- 

gais que o regen. Do nodo senelhante, fixa-se o criterio 

de obtencao do onprestino interno as oxigoncias contidas no 

art. '"2, iten IV da Constituicao, ou seja, as nornas roferon- 

tos a operacoes extornas (art. 3°, " 5°). 

Consagra-se, ainda, ao Governador noneado, no pe 

(art. 39, " . 

Cono nodida de ecuillbrio, rederente a execupao 

SENADO FEDERAL 
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SERVHOS 1>: COMISSSSS M1ST4* 



O procosso c'c cscolha do Governador e objeto de 

disciplina polo ptojeto, ficanclo dotorninado que o nGnno sora 

noneaclo pelo Prosidente da Republica, para exercor o Hoverno 

no prazo da Lsi Compleraentar, depoia do aprovada a oscolha pq_ 

lo Senado roderal, a qual rccalra err. ocsaoa ce ro^utarao ili- 

bada o r.aior de 35 anos (art. 49) . 0 Governador sera demissx 

vel a nuto e a sua remuncracao, ate a viqcncia da Constitui_ 

cao Rstadual, sera fixada, nodiante decreto-lei, pelo Presi- 

dente da Republica (art. 49, 19 e 59) . 

Relativanente a criacao de Territorios Federals, 

o orojoto deterinina Gue a ncsna se procossara, por lei complcs 

nentar: 

"I - pelo desnenbranento de parto de Estado ja 

existente, no interesse da seguranca nacional, 

ou quando a Uniao haja de nela executar piano 

de desenvolviiriento econonico ou social, con rc- 

cursos superiorcs, polo menos, a urn terco do or 

carnento de capital do Sstado atingido pela r.edi_ 

da; 

II - pelo dosmenhranento de outro Terrltorio Fe 

deral". 

ITeste ponto, vencida a fase dos orinclpios adje 

tivos referentes a criaqao de Estados e Territorios, o proje- 

to inqressa na atinente as nornas substantivas Procrias a fu 

sao cos Estados do P.io de Janeiro e da Guanabara, particular! 

zando, inicialrnentc, o problema da organizacao dos Poderes Pu 

blicos. 

0 novo Estado, assim, denoninar-se-a "Estado do 
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■Rio de Janeiro, a partir de 15 de maroo de 1975',' ficando a oi 

dado do Rio de Janeiro cono sua capital (art. ni7) . 

Ainda na order, das providencias institucionais, 

a pro^osicao estahelece cue: 

I - a Assenhleia Constituinte sera eloita a 15 

do novenbro de l07d c so instalara a 15 de narro de 1975 (art. 

10, canut); 

II - os Rstados objotos d.a tusao constituirao clr_ 

cunscrigoes eleitorais isoladas, con representantes er. nunoro 

irual ao de deputados ds suas atuais Assonbleias Legislativas, 

aplicando-so a hipoteso as nornas do dircito oloitoral que ro- 

gen a oleigao do deputados as Assenbleias Legislativas dos Es 

tados (art. 10, 90 19 e 2°); 

III - o Governador sera norneado a 03 de outabro de 

1974, para un poriodo do quatro anos, tonando posse a 15 do 

narco do 1975 (art. 11 o sou ^araqrado flnico) ; 

IV - a orqanisacao judiciaria vigonte sera nanti- 

da, con os atuais Pribunais do Justiga e respectivos bosenbar- 

gadores efetivos, alen dos Pribunais c Juises, -segunc.o a ju- 

risdigao e conpetoncia on vigor, ate o advento da nova organi- 

zacao judiciaria (art. 12). 

Alen das d.isposicoes transitorias, o projeto a- 

presenta, ainda, tres capitulos d.a naior innortancia e signify 

cado para a concretisaoao dos objetivos da fusao, relacionac.os 

con o or^enanento juridico do patrinonio, bens, ron'as e serv_i 

cos, oessoal e reciao netronolitana do Rio de Janeiro. 
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8. 

A proposito do patrimonio, o projeto declara 

que os bens e rendas dos dois Estados - alem dos direitos, 

obrigagoes, encargos e prerrogativas de qualquer ordem - 

sao transferidos ao novo Estado, reservando-se ao jiiesmo,ain- 

da por transferencia, os servigos publicos estaduais com os 

respectivos recursos orgamentarios e extraorgamentarios e os 

proprios bens moveis e imoveis (art, 13). A cidade do Rio 

de Janeiro, por sua vez, serao destinados "os bens de qual - 

quer natureza que, por decreto-lei do Governador do Estado , 

forem declarados de dominio municipal" cabendo-lhe, entan - 

to, ate a data da edigao do referido instrumento legal, ge - 

rir os bens, rendas e servigos do Estado da Guanabara (art . 

14). 

Aborda a proposigao o problema da escolha do 

Prefeito do Rio de Janeiro, dizendo que o mesmo sera nomeadQ 

em comissao, pelo Governador, com atribuigoes, enquanto nao 

promulgada a Constituigao do Estado e eleita a Camara de Ve- 

readores, fixadas em decreto-lei do Governador. A Camara dos 

Vereadores, conforme estatui a proposigao, sera eleita logo 

apos a promulgagao da Constituigao Estadual, para o restante 

do perxodo da Legislatura (art. 15, §§ 1- e 29), 

As solugoes apontadas para a problematica de 

servidores dos dois Estados estao coerentes com a sistemati- 

ca adotada para a administragao federal, no que se relaciona 

com o novo planejamento de classificagao de cargos, segundo 

as normas gerais insertas na lei n9 5 645, de 1 970. Ao lado 

dessas providencias, observa-se o equacionamento das transfe 

rencias de pessoal ativo,sendo determinado,neste particular, 
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PRO JETO DE LEI COHPLE^EIMTAR N8 I, DE 197A 

F d . 00265 
Emenda nS   

( onde couber) 

Art,   Independente do novo piano de class 

sificapao de cargos, ficam os atuais Fiscais de Barreira da Secreta- 

ria de Finengas do Estado da Guanabara, classificados automaticamente 

como Fiscais de Renda. 

6 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974. 

Dwputado PEDRO FARIA 

0 U S T I F ICflTIWA 

1- Com a fusao deseparecerao as "barrelras-fiscais" entre a Guanabara 

e □ Estado do Rio de Oaneiro. 

2- 0 atual Estado da Guanabara suprimira, ha muito, as referidas "baj? 

reiras ". 

3~ Os Fiscais de Barreiras passaram a ter exercicio nas Inspetorias 

de Renda, reuelando qualificagao para a "nou^fungao" que outra nao 

seria senao □ complemento de suas especificas tarefas relacionadas 

com □ Imposto de Circulagao de Mercadorias ( ICM ). 

4- ft re-lotagao dos Fiscais de Barreiras do Estado da Guanabara ualeu 

como treinamento objetiuo nas fungoes de Fiscal de Renda. 

5- A classificagao dos Fiscais de Barreiras em Fiscais de Renda deue 

ser feita sem onus para o Estado, uisto que ambos os cargos perce. 

bem uencimentos iguais. 

6- A presente emenda atendeaos dispositiuos concernentes a classificsi 

gao de cargos para o pessoal do novo Estado do Rio de Oaneiro, co_n 

forme dispoe o ante-projeto de Lei 0omplementar: 

Paragrafo is do Art, 19 

GER 6.07 



9. 

que o estavol no service publico sera transferido, na forma 

dos seguintes criterios: 

I - o do Estado do Rio de Janeiro, para o novo 

Estado; e 

II - o do Estado da Guanabara: 

a) nara o novo Estado, quando o for,tamben, 

o respective scrviqo. 

b) para o Ilunicipio do Rio de Janeiro, nos 

demais casos. 

Em referenda ao pessoal inativo, adota-se iden 

tico comportaraento (art. 18) . 

Em atenqao ao disposto no art. 164 da Constitui 

gio Federal, registra-se, no projeto sob exame, o ostabeleci 

mento da Regiao rietropolitana do Rio de Janeiro, constituida 

dos Municlpios do Rio de Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias , 

Itaborai, Mage, Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Pe 

tropolis, Sao Goncalo e Sao Joao de Merit!. Cria-se, em para- 

lelo, um Fundo Contabil, com normas orgamentarias e extraorga 

mentarias, para financier os programas e projetos priorita- 

rios da Regiao. 

Por fim, a proposigao discipline varies medidas 

do incidencia transitoria, abordando nroblemas vinculados; 

I - ao orgamento publico 

II - a receita tributaria, sobretudo nuanto a a- 

plicagao do I CM no M.unicipio do Rio de Janeiro, reservados a 
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essa a^licagao on so^uintos oercentuais do inposto ali arroca 

dado: 

197 5  109 % 

197 6  99 % 

lr>77  SO 5 

1979  79 5 

III - a nanutencao, ate disposicao on contrario ne 

lo Estado, da divisao e organisacao miznicipal do Estado do 

Rio de Janeiro; 

IV - a garantia dos nandatos nunicipais, oxecuti^ 

vos ou legislativos, em curso; 

v - a ofetivagao das eleicoos de Deputados EgcIg 

rais g de Senadorss a 15 de novenbro de 1974; 

VI - a pernanencia da separaoao das circunscri- 

goes eleitorais, no gue tangc ao nurnero de Deputados e as da 

tas inicial e final de sens mandates; 

VII - a fixacao do perlodo em mie se dara a plena 

execugao do preceituado no art. 39, f? 29 da Constituigao Fede 

ral, ou seja, na nona legislatura; 

VIII - a composicao da representacao ao Senado Fe- / 

deral, na oitava legislatura do Congresso Nacional, com ga 

rantia aos que terminan os nandatos a 31 de janeiro de 1Q79 e 

aos eleitos a 15 de novenbro de 1974; 

IX - a disciplina sobre a comoosicao da renresen 

tacao ao Genado Federal, na nona legislatura, con observancia, 
\ 

entao, do disposto no art. 41, •} 19 da Constituigao Federal; 

X - a requisicao de pessoal, pelo Ministro da 

Justiga, para assistencia ao Covernador do Estado; 
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XI - as providencias necessarias a instalagao da 

Assembleia Legislativa, pelo Ministro da Justiga; 

XII - a abertura do credito especial de Cr$... 

5.000 .000 ,00 (cinco milhoes de cruzeiros) para atender as des_ 

pesas preliminares com a execugao do disposto na presente Lei 

Complementar, ate a posse do Governador; 

XIII - a compensagao do credito retrocitado, median 

te averbagao, no orgamento, de dotagoes para o exercicio finan 

ceiro em curso, na forma da Lei n? 5.964, de 1973. 

Estes, os reais fundamentos da proposigao sob exa 

me, nos objetivos que consubstancia, quanto ao ordenamento da 

materia constitucional relativa a criagao de Estados e Territo 

rios e a institucionalizagao do novo Estado do Rio de Janeiro. 

Impoe-se, agora, em primeira plana, adentrar o 

processo historico-evolutivo, a fim de que sejam marcados os 

efetivos contornos da materia, no que ela apresenta de tradi 

gao em nossos costumes politicos. 

I - PROCESSO HISTgRICO EVOLUTIVO 

A cidade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro foi, 

historicamente, o primeiro nucleo fluminense colonizado pelos 

Portugueses. Antes que Estacio de Sa Ihe desse esse nome, ja 

atraira a cupidez dos franceses e, ao largo das suas praias,na 

Ilha de Vilegaignon, tao vizinha ao continente, haviam-se ins- 

talado os primeiros huguenotes, a agular os tamoios contra os 

lusitanos. Sempre a principal cidade da Capitania do Rio de Ja 

neiro, com ela compunha, ademais, uma so unidade fisiografica 

e, dos dois lados da Baxa da Guanabara, defrontar-se-iam, de- 

pois, ela e Niteroi, antes unidas que separadas pela imensa en 
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12. 

seada Atlantica. 

0 primeiro burgo da velha capitania do Rio de Ja 

neiro localizou-se ali, proximo a foz do Rio Carioca. 0 histo- 

riador Jose Honorio Rodrigues explica a razao da escolhat "A 

cidade foi fundada para o lado de ca simplesmente porque as 

correntes maritimas conduziam para o lado esquerdo" (0 GL0B0, 

22.4.74). 

Talvez nao so por isso: antes da chegada dos por 

tugueses, maior a densidade da populagao indigena ali, do que 

no literal de Niteroi ou nas ilhas da baxa. 

2. A historia registra a fundagao da Cidade em 1565. 

Mas uns tres decenios antes, ja os brancos andavam por la, em 

mercancia com os xndios, guerreando-se Portugueses e franceses, 

numa longa luta, bem antes de fundada Sao Sebastiao do Rio de 

Janeiro. 

Niteroi surgiria tres seculos depois, so vindo a 

receber o predicamento de Vila, em 1819, pelo Senado da Camara, 

assembleia que deliberava na cidade do Rio de Janeiro desde o 

seculo XVI, 

Assim, quase tres centurias antes da afirmagaode 

Niteroi como nucleo urbano, a verdadeira capital da Provxncia, 

em que se transformou a Capitania do Rio de Janeiro, era sque 

la cidade, destinada a substituir Sao Salvador como capital do 

Estado do Brasil e, posteriormente, do Imperio e da Republica. 
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3. Seria, realmente, a partir do Seculo XIX, a sede 

dos negocios do Imperio, conhecida como o Municipio Neutro. Era 

bora essa denominagao venha apenas citada na primeira Consti- 

tuigao republicana, a sua autonomia administrativa,em relagao 

a Provincia em cujo territorio se inseria, data da Constitui - 

gao de 182l+, cujos artigos 71 e 72, dispondo sobre a organiza 

gao administrativa das circunscrigoes do Imperio, dividido em 

19 provincias, davam a do Rio de Janeiro jurisdigao sobre o 

seu atual territorio, excetuando, porem, a parte em que se co 

locava a Capital do Imperio. 

H. Discorrendo sobre a interpretagao do artigo 72, 

da Constituigao de 182U, aquele historiador (entrevista supra- 

citada) , acentua: 

"Assim se neutralizava politica e administrativa 

mente o municipio, ainda que Ihe conhecessem ati. 

vidades municipais atraves do Senado da Camara. 

Has nao se organizou na provincia do Rio de Ja- 

neiro nenhum Conselho Geral, nem se fez nomeagao 

do Presidente da Provincia. Assim, todas as pro 

vincias tiveram seus presidentes a partir de 

1823, enquanto o Rio teve seu primeiro presiden 

te em 1834." 

Esse decenio - implicitamente reconhecida a Capi 

tal do Imperio a condigao de Municipio Neutro - mostra como a 

interdependencia das comunidades fluminenses e carioca configu 

raria, mais de uma vez, singular excegao aos parametros de or- 

ganizagao politica e administrativa. 

5. Porisso mesmo, conforme acentua o citado histo- 
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riador - "a cidade do Rio de Janeiro e a provincia nao tiveram 

conselhos, nem presidentes, dominadas pelos negocios politicos 

imperiais", no periodo de 1823 a 1834, apesar do mandamento do 

artigo 71, que garantia aos cidadaos, nas respectivas provin- 

cias, o direito de intervir em seus negocios administrativos. 

Ate nisso se ligava a sorte das duas unidades, 

constituidas em indissociavel todo historico, geografico e so 

cio-politico: para servir ao Imperio, portanto a unidade nacio 

nal, abdicarem daquele embriao de autonomia, que as demais de- 

zoito provincias se confiava. 

6. Quando, em 1834, ocorreu o primeiro Ato Adicio 

nal, ampliando ou melhor definindo a autonomia politica e admi^ 

nistrativa da Provincia, ja no artigo primeiro declarava que 

"a autoridade da Assembleia Legislativa da Provincia" onde se 

localizasse a Corte nao compreenderia a mesma Corte, "nem o seu 

Municipio". Criada, pelo artigo 29, a Assembleia Legislativa 

Provincial do Rio de Janeiro, dispunha da maior representaqao 

no Imperio, pelos seus 3 3 deputados. A cidade do Rio de Janei^ 

ro, configurada em Municipio Neutro, nao se desraembrara,porem, 

do territorio da Provincia, mas escolhia, para compor a Assem- 

bleia daquela, os seus representantes. 

Procurava-se inspiraqao na organizagao dos Esta 

dos Unidos, que tinha politicamente neutralizada a sua Capital, 

por medida de conveniencia administrativa. Sem declarar, porem, 

uma desincorporagao ficta, mas, ao contrario, reconhecendo- se 

que a Cidade e a Provincia do Rio de Janeiro constituiam uma 

so unidade territorial, a "mesma comunidade socio-economica". 
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7. Assim, o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, 

resultava na clara instituigao do Municxpio Neutro, embora nao 

significasse um desmembramento - como pensam alguns historia- 

dores - configurando-o nos limites atuais do Estado da Guanaba 

ra, como a Capital da Republica, a ser administrada pelo Gover 

no central. 

Tratava-se do primeiro local explorado pelos por 

tugueses, no litoral fluminense, inclulda a Baxa da Guanabara, 

reconhecida por Gaspar Lemos a 1? de janeiro de 1502. No Gover 

no de D. Joao III estavam aquelas praias sob a mira dos france 

ses, em incursoes e desembarque, na troca pacxfica com os ta- 

moios, chegando mesmo a estabelecer uma feitoria nessas plagas, 

apesar das lamentaqoes do Padre Manuel da Nobrega, em 1552,ven 

do, ali, uma possessao gaulesa e possivelmente huguenote. An- 

tes dele, tal verificaqao ocorrera a Tome de Souza que, vindo 

da Bahia, em 1521, inspecionar o Brasil meridional, temeu de£ 

cer na terra carioca, onde os aguerridos tamoios, fies aos 

franceses, nao o receberiam de bom grado. 

8. Pode-se mesmo afirmar que, se nao no Continente, 

ao menos na parte insular da Baxa da Guanabara, o primeiro nu 

cleo urbano e frances: em 1557, Vilegaignon, com os seus 14 ma 

rinheiros huguenotes, em missao calvinista, fortificava a ilha 

que Ihe conserva o nome e procurava conquistar a indiada a fe 

luterna. Em 1560, Mem de Sa tenta desaloja-los, mas quern o con 

segue, definitivamente, e o seu sobrinho Estacio, gragas, so- 

bretudo, ao apoio do cacique Arariboia, vindo da outra banda 

do litoral - das costas de Niteroi - terminar o desbarato ini- 

ciado pelos xndios maracajas e termiminos. Foram, assim, os flu 
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minenses que tornaram possivel aos cariocas libertar aquelas 

ilhas e aquele litoral, onde se ergueria o arraial de Sao Se- 

bastiao, a 1? de margo de 1565. 

9. Ja naquele tempo, no ultimo quartel do seculo 

XVI, a Cidade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro assumia impor 

tante papel, para os Governos Gerais do Brasil: era urn trampo 

lim entre o norte e o sul, principalmente entre Pernambuco e 

Sao Paulo, predestinada ao desempenho do papel politico, econo 

mico e historico, que Ihe cumpriria, pelos seculos afora. 

Sede da primeira "Repartigao do Sul", chefiada 

pelo Governador Antonio Salema, permitiria, no seculo XVII, a 

segura penetragao lusitana, com o litoral fortificado desde 

1608, habilitada a receber, em 1647, o epiteto de "Leal" e, 

pouco depois, o cognome de "Historica". Aparentemente, a Cida 

de sobrelevava, em importancia, valor e brio, a Capitania que 

a abragava, mas, em verdade, permaneciam um mesmo conjunto. 

Depois das invasoes de Duclerc e Duguay Trouin 

(1710 - 1711), duras provas a sua lealdade, comega a transfor- 

mar-se num emporio economico e dispute, com Recife, Salvador e 

Sao Paulo, a lideranga intelectual do Pais. De tal sorte que, 

em 1763, para la se transfere a capital da Colonia, porto prin 

cipal para o transbordo das riqueza.s de Minas Gerais: o ouro e 

os diamantes. 
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10. Com a vinda de D. Joao VI para o Brasil, acossa 

do pelas armas de Junot, um novo surto de progress© toma con 

ta da cidade: as providencias tomadas pelo Principe Regente, 

como a abertura dos portos ao comercio internacional, a funda 

gao de uma Tipografia Real, a organizagao economica e financei 

ra, a criagao de bibliotecas e institutes culturais, justifica 

riam, em 1815, a sua escolha como sede do Reino Unido do Bra- 

sil, e, em 1822, com a Independencia, a indisputavel condigao 

de Capital do Imperio. 

Be, a partir da Regencia, prosperavam-lhe a segu 

ranga e a inteligencia, criadas a Guarda Nacional e as Acade- 

mias Militar e Naval, como o primeiro colegio secundario pa- 

drao, que depois receberia o nome de Pedro II, e no Primeiro 

Reinado que se afirma, definitivamente, sua condigao de capi- 

tal nao apenas polltica, mas tambem cultural do Pais, atraindo 

a imigragao das melhores inteligencias nacionais, como os es- 

trangeiros, para o comercio e a Industrie. De tal modo o se 

tor secundario se desenvolve na metropole, que pudemos reali_ 

zar ali a nossa primeira Exposigao Nacional da Industrie, em 

1861. 
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11. Vem a Republica e a Constituigao de 1891 transforma 

o antigo Municipio Neutro em Distrito Federal, conservando-o como 

Capital do Paxs. Has a mesma Constitui^ao previa, em dutro artigo, 

a interiorizagao da Capital, reservando-lhe, no Planalto Central, 

um quadrilatero de pouco mais de 14-.000 quilometros quadrados, a 

ser demarcado oportunamente. A Constituigao de 19 4-6 estatuiu, no 

Ato das Disposigoes Transitorias (art. 4?, § 49) que, "efetuada a 

transferencia, o atual Distrito Federal passaria a constituir o 

Estado da Guanabara. 

Poderia, simplesmente, ter devolvido o antigo Muni- 

cipio Neutro, na condigao de Capital, ao Estqdo do Rio de Janeiro. 

Nao havia, entretanto, condigoes politicas para semelhante ordena 

gao, Assim, a Lei Organica n? 3,752, de 14 de abril de 1960, di£ 

pos sobre a nomeagao de um Governo Provisorio para a Cidade do 

Rio de Janeiro, ja apelidada de Estado da Guanabara, 

12. A 5 de dezembro de 1950 reunia-se a Constituinte , 

que empossaria no Governo do novo Estado um fluminente. Era uma Gi 

dade-Estado, a justificar um tratamento excepcional quanto a dis- 

criminagao tributaria, arrecadando os impostos das duas esferas ad 

ministrativas. Leis especiais, quanto a sua forga publica e ou - 

tros dispendios, foram votadas a fim de que nenhuma crise finan - 

ceira prejudicasse o desenvolvimento da nova unidade federative , 

que continuava como capital cultural do Pals e, pela sua vigorosa 

imprensa, ja ramificada em Brasilia, como a mais influente na con 

dugao dos negocios polxticos. 

13. Os anseios pela fusao da Guanabara com o Estado do 

Rio de Janeiro datam, realmente, da epoca rm que se instituiu a 

quele novo Estado. Vitoriosa foi, porem, a tese historica; ja a 

Constituigao de 1891 determinava, no § unico do art. 3- que, efe- 

tuada a transferencia da Capital da Republica para o Planalto Cen 

tral, o entao Distrito Federal se constituiria em Estado. Deve-se 
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v:^ CAMARA DOS DEPUTADOS 

sB 

na qual leuarao em conta a existencia 

de recursos para fazer face as respec_ 

tiuas despesas    

(Nao hav/era despesas pois ambos os cargos no Estado da Gua 

nabara percebem uencimentos iguais). 

Paragrafo 2S do Art. 19 

considerando-se as necessidades e con_ 

ueniencias de administragao,  

nouo Estado do Rio de Janeiro criado no tonica 

do desemuolvimento necessitara imediatamente de pessoal 

qualificado para □ empuxo inicial , principalmente na area 

fiscal ). 

Paragrafo 29 do Art. 19 

inclusiue atraues de treinamento in- 

tensiuo e obrigatorio   

Paragrafo 39 do Art. 19 

A ascensao e a progressao funcionais 

obedecerao a criterio seletiuos e a 

urn sistema de treinamento e qualifier 

gao destinado a assegurar a permanen- 

te atualizagao e eleuagao do niuel de 

eficiencia do funcionalismo, 

Os atuais Fiscais de Barreiras do Estado da GLanabara a- 

tendem imediatamente ao disposto no paragrafo supra pois ja estao 

deuidamente treinados e perfeitamente qualificados para o exercicio 

das tarefas cometidas aos Fiscais de Renda. 

Finalmente , nao seria justo para os servidores e nem 

racional para a administragao do nov/o Estado que se aguardasse o 

periodo de quatro anos (art. ll) para a transformagao de cargos que 

apenas necessitam de no\ya nomenclatura. 

GER e.OT 
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lembrar, porem, que^na Constituinte de 1891, ocorreu a uniao das 

bancadas fluminense e carioca contra a soluqao vitoriosa. Verifi 

ca-se, assim, que,pelo menos ha oitenta e tres anos, a aspiragao 

unionista conjugava as principals partes interessadas na defesa 

da tese finalmente esposada pela Lei Complementar que estamos 

analisando. 

Referindo-se a soluqao artificiosa - embora previ£ 

ta em nossas Constituiqoes anteriores - criada pela aprovaqao da 

chamada Lei Santiago Dantas, em 1960, declare o historiador Jose 

Honorio Rodrigues: 

"Isso significou uma ruptura da historia do 

Brasil, da Provincia e do Municipio. Nao se 

justifica que quatorze anos possam servir de 

peso contra 460 anos de unidade e indivisibi- 

lidade. 0 Estado da Guanabara e uma fic§ao ju 

ridica, uma criaqao ahistorica 

Assim, o projeto de Lei Complementar, enviado ao 

Congresso pelo Presidente Geisel, maduramente estudado pelo seu 

eminente antecessor, encontra plena justificagao historica e 

corrige uma anomalia nao desejada por fluminensese cariocas. 

14. Se pretendemos encontrar precedentes de ordem jurii 

dica, a serem indicados como deflagradores da soluqao, tao longa 

mente adiada, um deles se identificara, desde logo, no art. 164 

da Constituigao vigente: 

"A Uniao, mediante lei complementar, podera, 

para a realizagao de servigos comuns, estabe^ 

lecer regioes metropolitanas, constituidaspocr 

municipios que, independentemente de sua 

vinculagao administrative, fagam parte da 

mesma comunidade socio-economica1'. 
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Criaram-se, no ano passado, tais regioes me - 

tropolitanas. Mas a Constituigao fala em Municxpios, enquanto a 

Guanabara, apeaar de constituir, com varias municipalidades flu 

minenses limxtrofes, uma raesma comunidade socio-economica, nao 

poderia, sem ofensa, ao permissive constitucional, unir-se a e 

las em "regiao metropolitana". 

Eis porque a proposigao governamental em dis- 

cussao, conjugando os mandamentos do artigo 3? e do art. ISM-, en 

contra uma solugao harmonica - e so esta possxvel - para os dois 

problemas: o atendimento das aspiragoes de cariocas e fluminen - 

ses, em irmanarem-se numa unidade Federative mais poderosa, dina 

mica e harmonica, e uma resposta para a solugao de ingentes ques^ 

toes socio-economicas da Cidade do Rio de Janeiro e dos municx - 

pios limxtrofes fluminenses. 

15» Tragando-se urn semi-cxrculo, que tenha como e 

picentro um ponto, na entrada da Baxa da Guanabara, equidistante 

das costas fronteiras do Rio de Janeiro e de Niteroi, com.um ra 

io de sessenta quilometros, estarao incluidas, na area territory 

al configurada nos seus limites, alem daquelas duas cidades, os 

Municxpios de Sao Gongalo, Nilopolis, Sao Joao do Meriti, Duque 

de Caxias, Mangarativa, Itaguax, Nova Iguagu, Mage, Itaborax e 

Maricao 

Abrange o conjunto uma zona fisiografica que 

congrega a chamada Baixada Fluminense e os contrafortes da Serra 

do Mar, num hemiciclo que protege, abrindo-se em tres gargantas, 

para planxcies praianas, o periplo da regiao guanabarina. Tres 

desses Municxpios, Duque de Caxias, Mage, e Itaborax tern praias 

na grande enseada, como dispoem de regiao litoranea, visinhando a 

leste a cidade do Rio de Janeiro, os de Itaguax e Mangaratiba. 

Trata-se, claramente, de uma so micro-regiao 

homogenea, vinculada a mesma rede viaria, com intensas trocas ec£ 
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nomicas e estreita interdependencia cultural, interligados seus 

componentes pela historia e pela geografia. 

16. 0 projeto,em discussao, inclux, pelo seu ar 

tigo 20, esses Municxpios, e mais o de Paracambi, na regiao me 

tropolitana que pretende criar. Trata-se nao so do verdadeiro " 

cinturao verde" responsavel por grande parte do abastecimento de 

hortigranjeiros e outros produtos agrxcolas a Cidade do Rio de 

Janeiro, urn dos maiores centres consumidores do Pals, como, sem 

sombra de duvida, de um interdependente complexo urbano, confi- 

gurando a mesma infra-estrutura de servigos basicos. Estudos fei 

tos durante mais de um qtiinqtienio, por tecnicos governamentais 

e instituigoes privadas, vinham sustentando a urgente necessida 

de de estabelecer-se, em tais limites, uma regiao metropolitana. 

Dai a solugao porposta, assim justificada noprojeto, referindo 

se "ao segundo maior conglomerado urbano do Paxs": 

"0 fato de estar compeeendido em dois Estados si^ 

nificou, na pratica, a exclusao do Grande Rio da 

Lei Complementar n? 14, de 8 de junho de 1973 , 

que estabeleceu, no Paxs, oito regioes metropoli- 

tanas. fi que, no modelo adotado, a agao executi- 

va nas regioes metropolitanas cabe principalmente 

aos Estados, ficando a Uniao na fungao de supervi 

sao e de apoio financeiro e tecnico. A dificulda- 

de de definir o esquema de diregao da uma regiao 

em que dois Estados se colocam em pe de igualdade 

frustrou, entao e ate agora, os esforgos de formu 

lagao da legislagao correspondente". 

Alem do que, nao vemos como superar tal ob - 

taculo, para atender ao dispositive constitucional pertinente a 

urgencia da medida, permanecendo, como Estado, com autonomia de 
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primeiro grau, a cidade do Rio de Janeiro. 

17, Ja se nota, atualmente, que a ampliagao do parque industrial 

da Guanabara, se orienta para areas desses municipios limitrofes, 

principalmente no eixo da Rodovia Presidente Dutra, abrangendo , 

desde logo, pontos mais vizinhos em Itaguai, Duque de Caxias e 

Itaborai, 0 projeto, promovendo a fusao dos Estados e configuran 

do annova regiao metropolitana, facilitara, nesta - como lembra 

a Mensagem - "a consolidagao de um polo industrial poderoso",que 

se associara "a investimentos em uma infra-estrutura economica e 

social que, nao raro, devera ficar localizada fora do territorio 

do Estado da Guanabara", 

Assim, pressupostos fisiograficos e geoeconomicos, 

aliados a uma verdadeira geminalidade de formaqao historica, jus 

tificam tanto a fusao dos dois Estados, como a criagao de uma re 

giao metropolitana, nos termos do artigo 164 da Constituigio Fe- 

deral. 

A proposiqao, entanto, envolve outros interessan - 

tes aspectos, que devem ser particularizados em suas conformagoes 

e efeitos - os economicos, os financeiros, os jurxdicos, os poll 

ticos e os sociais. 

Vejamos, em sxntese, dentro dos parametros retroci 

tados, o que cumpre ser destacado na especie. 

II - ASPECTOS ECONCMICOS E FIMANCEIROS 

Esta analise parte dos pressupostos de que se tome 

a fusao menos como uma solugao em si mesma do que como uma aber- 

tura de melhores perspectives para os problemas do desenvolvimen 

to economico da area, bera como, do indisfarqavel comprometimen — 

to da Uniao, de viabilizar a nova unidade federada, dada a res - 
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23 • 
trita experiencia brasileira no tocante a fusao de Estados, 

Definidos os pressupostos acima, procuramos conju- 

gar os estudos e estatisticas disponiveis sobre o tema com as 

razoes de ordem economica, consubstanciadas na Exposigao de Moti 

vos n9 113-B, de 31 de maio de 1 974, subscrita por todos os 

Senhores Ministros de Estado, resultante de demorada considera - 

(jao com base em estudos atualizados e conclusivos pela convenien 

cia, viabilidade e oportunidade da medida. 

Podemos, sob esse aspecto, comprovar, na citada Ex 

posigao de Motives, que, para alcanqar o oljjetivo social de pro- 

porcionar uma melhor seguranqa de vida para os brasileiros, o Go 

verno encontra-se no proposito de efetuar uma estruturaqao fede- 

rative que assegure a Naqao desenvolvimento harmonioso e equili- 

brio politico, visando a garantir a sua seguranqa interna e ex - 

terna e, fundamentalmente, a integragao nacional. 

Nesse proposito, ressalta a uniao de economias com 

plementares e a formaqao de grandes mercados. 

Contido nesse universo, surge a fusao dos Estados 

da Guanabara e do Rio de Janeiro, no sentido de integrar, crian 
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do um nucleo de desenvolvimento capaz de crescer mais rapldamente e 

dotado de perspectlvas mals amplas do que cada urn separadamente, da- 

das as posslbllidades de: 

19) dar a provincia flumlnense a sua matriz de 

progress©, que e a cidade do Rio de Janeiro, e a es- 

ta o espago geografico e historic©, economico e so - 

cial, de que e parte, tendo, como ponto de acesso na 

tural a essa faixa do territorio nacional, a baia de 

Guanabara; 

29) organizar a area metropolitana da cidade 1 

do Rio de Janeiro, hoje artificialmente seccionada 1 

por fronteiras estaduais, que permitira importantes 

modificagoes em sua infraestrutura de servigos basi- 

cos; 

39) formar uma unidade federada dotada de popu 

lagao e potencial economico suficientes para, junta- 

mente com Sao Paulo e Minas Gerais, constituirera a 

malha politica que cobrira a area de maior populagao 

e de maior densidade econSmica do Pais; e 

49) a curto prazo, em virtude dos investimen- 

tos governamentais em areas suscetiveis de dinamizar 

o desenvolvimento local, permitir, a economia do no- 

vo Estado, condigoes para, por si s5, gerar meios a 

sua manutengao e progresso. 

A fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de 

Janeiro, como nvedida da atual politica econoraica do Governo e estam- 

pada na mencionada Exposigao de Motives, sob o enfoque da uniao de 

economias complementares e a formagao de um grande mercado nacional, 
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busca, em ultima Instancia, um crescimento harmonlco e equilibrado ' 

para o Pals e a preservaqao do dinamismo desse crescimento, no que 

se impoe a estruturaqao progressiva de novos polos de desenvolvimen- 

to em todas as soas Regioes. 

A analise da estrutura economica dos dois Esta 

dos, discriminada a seguir, demonstra a complementaridade prefalada; 

ESTRUTURA ECONOMICA 

(%) 

RJ GB SP 

SETORES 1965 1973 1965 1973 1965 1973 

Primario 19,9 15,3 1,2 1,3 18,1 

i-H ■K 
o

 
H

 

Secundario 31,4 33,3 18,5 20,7 33,7 41,6 

Terciario 48,7 51,4 00
 

o
 

tjl
 

00
 

> o
 CN 

00 00
 

Renda Interna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Com relagao ao setor primario, enquanto a par- 

ticipagao do produto agricola do Estado do Rio representava 15,3% da 
* 

Renda Interna, em 1973, essa participaqao, relative ao Estado da Qua 

nabara, era de 1,3%. Tal fato demonstra a total dependencia da Guana 

bara por investimentos em produqao e comercializagao agricolas fora 

de suas fronteiras politicas, especialmente, no Estado vizinho. Em 

termos absolutos, o produto agricola fluminense foi de Cr$ 2,9 bl 

Ihoes, enquanto o da Guanabara correspondeu a Cr$ 506 milhoes, impli 

cando em uma relaqao de, aproximadamente, 1_ para 1. 

Da mesma forma, se admitirmos que, a medida em 

que uma economia se desenvolve, o produto primario decline em termos 

relatives, ou seja, embora em termos absolutos ele cresqa, em termos 
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relativos,torna-se parcela cada vez menor da Renda Interna, como e o 

caso da rapida transforma9ao da economia paulista, cuja participagao 

relativa do produto agricola reduziu-se de 18,1% para 10,1%, no pe - 

riodo de 1965/73, pode-se inferir que a economia do Estado do Rio 

de Janeiro vem se desenvoivendo, no periodo considerado, enquanto a 

da Guanabara manteve-se estacionaria, dadas as mudangas estruturais , 

na primeira, com uma reduqao da participaqao do produto agricola de 

19,9% para 15,3% e a rlgida estrutura, da segunda, mantendo uma par- 

ticipaqao do produto agricola em torno de 1,2% e 1,3%. 

Cabe destacar que a implosao urbana da Guanaba 

ra, conjugada com a estagnaqao do seu setor primario, contribuira pa 

ra um retardamento do desenvolvimento carioca, pois,A vista das parcas 

alternatives de absorqao de mao-de-obra nao qualificada, esta ira 

inflar os contigentes de subempregados e desempregados na zona lito- 

ranea, com series impllcaqoes de ordem economica e social, fiste p-^o- 

cesso vem ocorrendo, tambem, no Estado do Rio, pela modernizagao de 

sua agriculture e pela vigorosa urbanizagao, provocando intenso des- 

locamento de mao-de-obra das atividades rurais para as atividades ur 

banas, ocasionando um certo freio no crescimento do seu Produto In - 

terno. 

Sem embargo, a fusao territorial possibilitara 

as duas unidades federadas uma diferenciagao economica complementar1 

dos seus setores primario, no sentido da orientagao da Guanabara pa- 

ra uma produgao agricola altamente especializada e do Estado do Rio 

de Janeiro para o desenvolvimento de um importante centro abastece - 

dor de produtos agropecuarios destinados aos grandes mercados da re- 

giao e a exportagao, inclusive com vistas ao comercio exterior. 

Quanto ao produto industrial de arabas as unida 
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mento auto-sustentado. 

VIII - Em resumo; o Governo pretends redazir,gradualmen 

te, a dependencia economica e tecnoiogica com o 

exterior e os desniveis regionais de renda, apro 

ximando o universe populacional do universe con 

sumi do r. 

Em cada caso, buscou-se utilizar os fatores disponi- 

veis - amplos espagos, recursos naturais, abundancia de mao-de-obra, 

existencia de quadros capacitados e de mercado consumidor local- co 

mo se pode comprovar da apreciagao dos seguintes projetos governa - 

mentals: 

a) - Na Amazonia: grandes projetos industrials (Cara 

jas, Trombetas) e projetos de ocupagao territo- 

rial por empresas agropecuarias e madeireiras; 

b) - No Nordeste: 12 pro jetos agroindustrials na a 

rea da Sudene e 6 no Vale de Sao Francisco 

(COVALE); 

c) - Projeto do pantanal de Mato Grosso; 

d) - Na area de germinagao do desenvolvimento econo- 

mico autonomo e auto sustentado, a criagao da 

IBRASA, da EMBRAJVIEC e da EMBASE, sob controls 

do BNDE, do qual passaram a ser instrumentos 

adicionais de atuagao em areas perfeitamente de_ 

finidas; e o piano de Desenvolvimento Tecnologi^ 

co, sob coordenagao da propria Presidencia da 

Republica. 

e) — Na area dos grandes aglomerados urbanos:a Secre 

taria de Coordenagao de regioes metropoiitanas, 

orgao da Secretaria de Planejamento da Presiden 

cia da Republica. 
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0 Projeto de Lei Complementar, com muita proprie 

dade, preocupa-se tambem em estabelecer um processo gradual de 

efetivagao da fusao entre os Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara, evitando, ou,pelo menos, minimizando os possiveis 

impactos negairivos sobre as atividades economico-financeiras 

do novo Estado, assim como das antigas unidades, em suas novas 

formas politico-administrativas. 

Como bem acentua a Exposigao de Motives que acom 

panha a Mensagem Presidencial, subscrita por todos os Senhores 

Ministros de Estado, a fase de implantagao dos servigos do no- 

vo Estado envolvera um periodo governamental de 4 anos, espago 

de tempo no qual se espera estar concluida a transigao da anti^ 

ga estrutura para a nova organizagao estadual e municipal. 

Segundo expressa a referida Mensagem, "nesse es- 

tagio de transigao, foi considerada com interesse a situagao 

da receita e despesa publica na Guanabara. Passando a cidade 

do Rio de Janeiro a condigio de Municipio, as receitas de natu 

reza estadual de que hoje dispoe (80% do ICM, quotas do Fundo 

Rodoviario, Fundo de Eletrificagao, Fundo de Participagao dos 

Estados) transferem-se ao novo Estado e, teoricamente,poderiam 

ser aplicadas em todo o territorio deste". 

Tal evidencia, que nao poderia passar despercebi 

da aos elaboradores do esquema da fusao Rio-GB, mereceu, dos 

mesmos, cuidados especiais, a fim de evitar problemas para o fu 

turo Municipio do Rio de Janeiro, que sera o herdeiro dos nume 

rosos servigos publicos e das imensas responsabilidades do 

atual Estado da Guanabara. 
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Como foi visto acima, com a transformagao do Es- 

tado da Guanabara em Hunicipio do Rio de Janeiro, que sera a 

Capital do novo Estado do Rio de Janeiro, substancial parcela 

das rendas atualmente aplicadas naquela area serao destinadas 

a nova unidade da federagao, para aplicaqao em todo o seu ter 

ritorio. Com isso o Municipio do Rio de Janeiro passara a con- 

tar apenas com os recursos de natureza municipal, evidentemen 

te insuficientes para fazer face aos vultosos compromissos de 

um aglomerado urbano da magnitude da cidade do Rio de Janeiro. 

A soluqao encontrada e consignada no Projeto de 

Lei Complementar n? 1/74 e das mais acentadas e eficientes ,alra 

ves da vinculaqao ao territorio da nova Capital, pelo periodo 

de 4 anos, de parcela decrescente dos recursos ali gerados e 

arrecadados pelo Estado atraves do ICM. 

Nesses termos, o art. 26 do diploma legal em te 

la estabelece que, sem prejuizo das receitas tributaries pro- 

prias e alem da participagao no rateio dos 20% de ICM transfe- 

ridos aos Municipios, na area do Municipio do Rio de Janeiro , 

serao obrigatoriamente aplicados os recursos decorrentes da ar 

recadaqao do ICM naquele territorio, pertencentes ao Estado 

(80%), na forma dos seguintes percentuais decrescentes: 

1975   100% 

1976   90% 

1977   80% 

1978   70% 

Assim, o Estado aplicara no Municipio da Capital, 
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nos priraeiros H anos de sua existencia como tal, os recursos 

do ICM all arrecadados, conforme os percentuais acima descri - 

tos, inclusive, segundo a Lei, para "atender ao pagamento de 

obrigagoes e encargos relatives aquela area", 

Como a inclusao do novo Huniclpio no rateio do 

ICM (20%) poderia implicar na redugao da cota-parte de cada urn 

dos outros Municipios, em relagao ao valor da mesma em 1974, o 

art. 27 preve que a Uniao complementara esse valor em montante 

que Ihe assegure urn crescimento anual, a pregos constantes, de 

pelo menos 5%, pelo perxodo de 5 anos. 

Assim, ao mesmo tempo em que assegura ao Municx 

pio da Capital urn fluxo de aplicagoes adequado a manutengao de 

seu atual estagio de desenvolvimento, evitando o perigo da es- 

tagnagao economica, o projeto em estudo garante aos demais Mu 

nicxpios do novo Estado recursos, atraves do Fundo do ICM, su- 

ficientes a expansao de seus programas, numa razoavel taxa de 

crescimento anual. 

Alem disso, com a criagao de um Fundo contabil 

destinado ao financiamento dos pianos de desenvolvimento da Re 

giao Metropolitana do Rio de Janeiro, recursos adicionais se- 

rao canalizados para essa regiao, que abrange, alem da Capital, 

outros 12 Municipios do novo Estado. Esse Fundo sera consti - 

tuxdo por recursos provenientes da dotagao orgamentaria e ex- 

tra-orgamentaria do Governo Federal, de operagoes de credito 

internas e externas e de recursos da parcela do ICM arrecadado 

no territorio da Capital e destinada aos servigos comuns da Re 

giao Metropolinana (art. 23 e § unico). 
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Outras disposigoes de ordem financeira constan 

tes do projeto em exame demonstram a preocupagao governamental 

em criar as melhores condigoes possxveis para o processo inte- 

grado e harmonioso, transformando o novo Estado num efetivo e 

dinamico polo de desenvolvimento. 

Entre essas medidas,cumpre assinalar as seguin 

tes : 

a) ao novo Estado sao transferidos os bens, a 

renda, assim como os direitos, obrigagoes (de 

ordem interna e internacional), encargos e 

prerrogativas dos atuais Estados do Rio de Ja 

neiro e da Guanabara (art. 13 § 19); 

b) os servigos publicos que, por ato do novo Es- 

tado, forem considerados de competencia esta 

dual, serao transferidos ao mesmo juntamento 

com os recursos orgamentarios e extra-orgamen 

tarios a eles destinados,bem como com os res- 

pectivos bens moveis e imoveis (art. 13,§ 29); 

c) cabera ao governador do novo Estado, por de 

creto-lei, declarar quais os bens de dominio 

municipal, entre os atualmente pertencentes 

ao Estado da Guanabara, e que passarao a per 

tencer ao Municxpio do Rio de Janeiro, fican 

do, porem, enquanto nao for baixado o referi- 

do decreto-lei, todos os bens, rendas e serv^i 

gos do Estado da Guanabara sob a administra - 

gao do Municxpio da Capital (art. 14 e § uni^ 

co) ; 

d) o Governador do novo Estado podera unificar e 

modificar os orgamentos votados pelos atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara para 

o exercxcio de 1975, inclusive dos orgaos da 

administragao indireta (art. 24 e § unico); 
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e) as transferencias feitas, a qualquer titulo, 

pela Uniao, no exercicio de 1975, incorporar 

-se-ao ao orqamento do novo Estado, e, quando 

essas transferencias nao tiverem destinaqao 

especxfica, podera o Governador imputa-las a 

suplementagao de recursos orgamentarios ou a 

novas aplicagoes (art. 25 e § unico). 

Como se verifica, os aspectos orgamentarios e 

tributaries relatives a administragao financeira do novo Esta 

do do Rio de Janeiro, cujas atividades se iniciarao a 15 de 

margo de 1975, estao corretamente previstos e o esquema de 

transigao adotado permitira, sem duvida, um processo de fusao 

e implantagao gradual, equilibrado e eficiente. 

0 Governador da nova unidade federative estara, 

assim, habilitado a adotar as providencias necessarias a imple 

mentagao do processo de integragao dos dois antigos Estados, 

dotando,tanto o novo Estado como a nova Capital,dos instruraen 

tos financeiros indispensaveis a manutengao e ampliagao de 

seus atuais servigos publicos e a dinamizagio de seus progra- 

mas de desenvolvimento economico e social. 

Cabe mencionar, finalmente, o disposto no art. 

2 3., que autoriza o Poder Executive a abrir ao Ministerio da 

Justiga o credito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes 

de cruzeiros), a fim de atender as despesas preliminares do 

processo de fusao, com medidas preparatorias a posse do primei 

ro Governador do novo Estado e inlcio de suas atividades como 

a mais nova unidade da federagao brasileira. 
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Ill - ASPECTOS JURlDICOS 

Neste passo, vale salientar as implicagoes rela 

tivas a criagao de Estados e Territories e a formagao mesma 

das Leis Complementares, como elementos validos na conjuntura 

politico-juridica que informa o real objetivo da proposigao sob 

exame. 

a) CRIAgAO DE ESTADOS E TERRITSrIOS 

Nao havia, no Imperio brasileiro, a figura do 

Territorio, como unidade administrativa. Tratando-se de Estado 

Unitario, mitigada a autonomia das 19 Provincias criadas pela 

Constituigao de 1824, a posse do espago fisico em que se situa 

vam era da Nagao, na plenitude da sua soberania, Foi a Consti- 

tuigao de 1891 quera, dispondo sobre a autonomia dos Estados,em 

organizagao federativa, Ihes adjudicou a posse e dorainio dos 

respectivos territorios, reservando-se uma area de 14.400 qui- 

lometros quadrados, no Planalto Central, para a futura Capital 

da Republica e ampliando o "poder de imperio" do Governo Cen - 

tral na chamada "faixa de fronteira". 

Lembra PEDRO CALMON (Curso de Direito Constitu - 

cional Brasileiro, Freitas Bastos, Rio 1937, p. 104) que a fi 

gura do Territorio Nacional e norte-americana, quando aquela 

Uniao, dividida em 13 Estados, adquiriu, inicialmente por com- 

pra, posteriormente por conquista, novas faixas territorials . 

Em suma, so ha Territorios Federals em Estados organizados fe- 

derativamente. Assim, nao configure esse tipo de organizagao , 

por exemplo, a Groenlandia, parte extraterritorial da Dinamar 
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ca, cujos negocios administrativos sao tratados por um dos Hi 

nisterios. 

Fomos inspirar-nos no exemplo norte - americano, 

enfrentamos o problema do Acre, onde "uma populagao flutuante 

de nacionais em terra estrangeira, movidos pelo interesse eco- 

nomico e tocados pelo sentimento das aventuras, exigiu solu^ao 

extra-constitucional, quando, apos a sucessao dos diversos 

acontecimentos que assinalam a historia regional, desde Galves 

e Placido de Castro, a Naqao teve de intervir". (Ocelio de Me- 

drios, "Territories Federais", Editora Nacional de Direito,Rio, 

1944, p. 87). 

Depois do Decreto n? 5.161, de 10.03.1904, que 

ratificara o Tratado de Petropolis, de 17.11.1903, pelo qual 

adquiriamos da Bolivia aquela faixa territorial, o Congress© 

Nacional teve que enfrentar o problema administrative decorren 

te, levado a optar entre tres soluqoes; administraqao direta 

pela Uniao, anexagao ao Estado do Amazonas, constituiqao em 

Estado autonomo. Embora Rui Barbosa defendesse a tese da anexa 

xio ao Amazonas, o Presidente Rodrigues Alves preferia a pri- 

meira soluqao, alegando que, pelos sacrificios impostos a 

Uniao, em custosos arranjos internacionais, deveria caber-lhe 
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aquela administragao, Assim, a Uniao ganhou a disputa: e 

o supracitado Decreto de 1 904 criou tres departamentos, 

do Alto Acre, do Alto Purus e do Alto Jurua. ( Os prefei^ 

tos erara noraeados pelo Presidente da Republica, todos nu. 

litares, por tratar-se de area de seguranga nacional). 0 

decreto n9 91.831, de 23.10.1912, conservando tal divi- 

sao administrativa, apenas deu aos tres Distritos uma so 

Comarca, Posteriormente (Decreto n9 6.901, de 20.3,1908), 

formaram-se tres comarcas, subordinadas a um Tribunal de 

Apelagao, Eram cinco os municxpios: Cruzeiro do Sul, Vi 

la Seabra, Sena Madureira, Rio Branco e Xapuri, mantidos 

pelo Decreto Legislative n9 14,383, de 19-10.1920, que 

criava o cargo de Governador, nomeado pelo Presidente da 

Republica, 

Em 1 934, o Territorio passou a ser figu- 

ra de Direito Constitucional, e, a partir da Carta de 

1 937, alem de entidade txpica constitutiva do Estado Fe 

deral, com uma lei organica baixada pela Uniao e uma 

" forma de administragao autonoma " suige^ 
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neris", compreendida na organizapao constitucional da Uniao", vi- 

vendo as expensas dela e representando um "fenomeno de concentra - 

gao do poder", (Temistocles Cavalcanti, "Instituigoes de Direito 

Adnxnistrativo, Freitas Bastos, 1938, 19 vol., p.92). 

Nem a Constituigao de 1891, nem a de 1934, nem a 

de 1937, diziam como os Territories se erigiriam em Estados.Comen- 

tando a primeira, Carlos Maximiliano ("Comentarios a Constituigao' 

Brasileira',' 3a. edigao, Livraria Globo, Porto Alegre, 1929 , p. 143) 

indicava o processo norte-americano - em cujo direito buscaramos 

inspiragao para a criagao dos nossos Territories Federais - : " o 

povo da regiao pede que o elevem a Estadoj se o Congresso concorda, 

autoriza-o a elaborar uma lei basica e prescreve a maneira de ocon 

seguir; aprovada a obra da Constituinte local, e declarado Estadoo 

Territorio e como tal incorporadp a Federagao". 

E lembra,citando WILLOUGHBY: 

"Casos se conhecem de se reunirem os habitantes 

de um Territorio e elaborarem uma Constituigao, 

sem audiencia previa da legislatura federal, o 

que nao impede que esta aprove tudo e reconheca 

formali?iente o novo Estado". 

Embora a copia institucional, a criacao dos Ter- 

ritories Federais Brasileiros em nada se assemelha ao processo nor 

te-americano, apesar de, no caso da elevagao aEstado, alguma seme- 

Ihanga se encontrario reconhecimento da autonomia do Acre decorreu 

de uma lei federal, sem qualquer apelo plebicitario, porem, a res- 

pective populacao: tratava-se de unidade inteiraraente submetida ao 

poder central, que comprara suas terras a Bolivia. Assim, nada ma- 

is logico que a Uniao, pelo seu Poder Legislative, decidisse, s o 

ela, sem consulta a populagoes, sobre o deferimento da autonomia 1 
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des, em 1973, destaca-se uma participagao relative, do Estado do Rio, 

superior a da Guanabara, em rela^ao as suas Rendas Internes, 33,3% ' 

para 20,7%, respectivamente. Todavia, ocorreu urn discreto incremento 

de participate relative dos produtos industrials dos dois Estados , 

embora bem inferior ao de Sao Paulo, 7,9%, sendo de 2,2%, para a Gua 

nabara e de 1,9%, para o Estado do Rio de Janeiro. Constata-se gue o 

incremento na Guanabara foi superior ao do Estado vizinho. E decorre 

do fato da Guanabara possuir uma estrutura industrial bastante diver 

sificada, enquanto, no Estado do Rio, preponderam os setores Quimi - 

co e Metalurgico, refletindo, em 1973, em termos absolutos, no valor 

do produto industrial da Guanabara - Cr$ 7,7 bilboes - superior ao 

do produto industrial fluminense - Cr$ 6,3 bilhoes. 

Logo, da uniao da Guanabara e do Estado do Rio, 

vlslumbra-se urn novo Estado com uma estrutura Industrial melhor equi 

librada, nao tao dependente, como o Estado do Rio, de apenas 2(dois) 

setores, e apresentando uma superioridade sobre a Guanabara, por con 

tar com esses dois setores altamente dinamicos como o Quimico - espe 

cialmente a petroquimica - e o Metalurgico - principalmente a grande 

siderurgia. 

A analise do setor terciario ou dos "serviqos" 

dos Estados em pauta indica que a Guanabara, em 1973, participava 1 

com 78% de sua Renda Interna, relativa ao produto do setor serviqos. 

Esta participagao, com relaqao ao Estado de Sao Paulo - 48,3% - e do 

Estado do Rio - 51,4% apresenta-se bem superior. Em termos absolu 

tos, o produto do setor serviqos da Guanabara - Cr$ 29 bilhoes - e 

inferior ao de Sao Paulo - Cr$ 73,8 bilhoes - e superior ao do Esta 

do do Rio - Cr$ 9,7 bilhoes. Esta predominancia do Estado da Guanaba 

ra era relaqao ao Estado do Rio, deve-se, era grande escala, a renda * 

gerada pelos intermedlarios financeiros e pelo Governo, os quais , 
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administrativa e politica a populacao interessada. 

A atipicidade da organizagao politica dos Territo 

rios tem sido notoria. 

A Lei n? 366, de 30 de dezembro de 1936, que da- 

va autonomia aos municipios do Territorio do Acre e previa urn conse 

Iho Territorial, composto de sete membros designados pelo Presiden- 

te da Republica, vigorou por pouco tempo: o regime instituido pela1 

Constituiqao de 1937, nao se consolidando nessa parts, cassou a au- 

tonomia de todos os municipios brasileiros. 

Mas o caso do^Territorio do Acre nao e o mesmo , 

quanto ao processo de criagao, dos demais Territorios Federais, em 

primeiro lugar porque nenhum respaldo constitucional havia a s u a 

instituigio, em segundo porque decorrente de aquisigao internacio - 

nal, nao de desmembramento de unidade federative pre-existente. 

Os demais foram criados sob o imperio da Consti- 

tuigao de 1937. 

Aquela Constituigao distinguia tres figures, quan 

to a origem dos Territorios Federais: a da aquisigao, a do desmem- 

bramento e a da transformagao, assim previstas, respectivamente,nos 

artigos 4?, 69 e 89, in verbis: 

"Art. 49. 0 territorio federal compreende os ter- 

ritories dos Estados e os diretamente administra- 

dos pela Uniao, podendo acrescer com novos terri- 

torios que a ele venham incorporar-se por aquisi- 

gao , conforme as regras do direito internacional" 
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"Art. 69. A Uniao podera criar, no interesse da 

seguranga nacional, com partes desmembradas dos 

Estados, territorios federals, cuja administra- 

gao sera regulada em lei especial". 

"Art. 89.Paragrafo unico. 0 Estado que, por tres 

anos consecutivos, nao arrecadar receita sufici 

ente a manutengao de seus servigos sera trans - 

formado em territorio ate o restabelecimento de 

sua capacidade financeira". 

No primeiro, encontramos o caso do Acre; no se- 

gundo, o dos Territorios Federals criados em 19M-3; e o terceiro ' 

jamais se veriflcou no Brasil. 

Aquela Constituicao deixava, em outros artigos, 

claramente expresso que a Uniao podia reduzir os limites dos Esta 

dos, por lei ordinaria. Assim o dizia expressamente o art. 16, i- 

tem I, verbis: 

"Art. 16. Compete privativamente a Uniao o po - 

der de leglslar sobre as seguintes materias: 

I - os limites dos Estados entre si..." 

Para criar os novos Territorios Federals - cin- 

co, posteriormente reduzidos a tres - o Presidents da Republica 1 

valeu-se da franquia do art. 180, fazendo-o nos termos da Consti- 

tuigao de 1937, ao baixar o Decreto-lei n? 5.812, de 13 de setem- 

bro de 19U3, cujo art. 19 declara, verbis: 
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"Art. 1? - Sao criados, com partes desmembradas 

dos Estado do Para , do Amazonas, de Hato Gros- 

so, do Parana e de Santa Catarina, os Territo - 

rios Federals do Amapa, do Rio Branco, do Guapo 

re, de Ponta Pora e do Iguacu". 

Os 5 paragrafos desse artigo delimitam tais Ter 

ritorios, enquanto os artigos 2? e 39 declaran: 

"Art. 29. Passam para o dominio da Uniao os bois 

que, pertencendo aos Estados ou Municipios n a 

forma da Constituigao e das leis em vigor, se 

acham situados nos Territories delimitados no 1 

artigo precedente." 

"Art. 39. A administraqao dos Territories Federa 

is, ora criados, sera regulada por lei especial". 

Tal divisao administrative foi feita pelo Decre- 

to-Lei n9 5.839, de 21 de setenbro de 19U3, modificado pelo Decre- 

to-Lei n9 5. 950 , de 23 de outubro do mesmo ano, aparecendo, a 31 de 

maio de 1944,no Decreto-lei n9 6.550, de 31 de maio de 1944, a re- 

tificacao dos linites desses Territorios. 

Assim, com excecao do antigo Territorio do Acre, 

todos os atualmente existentes foram criados por desmembramento de 

Estados, sem qualquer consulta plebiscitaria,nem deliberacao das 

Assenbleias Legislativas ou das Camaras Municipais interessadas. 

Com a Constituigao de 1946, mantidos os Territo- 

rios Federals do Rio Branco, do Guapore e do Amapa, foram devolvi- 
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dos - por deliberaQao do poder constituinte - ao Estado de Mato ' 

Grosso a area e o Terrxtorio de Ponta-Pora, e aos Estados do Para- 

na e de Santa Catarina, aquelas que configuravam o Territorio d e 

Iguagu. 

Sob o imperio dessa Constituicao, nao se cribu 

nenhum Territorio Federal. 

Promulgada a Constituicao de 1967, foi criada,no 

Ministerio da Justiga, uma Sub-Comissao, encarregada de apresentar 

nrojeto de Lei Complementar, disciplinando a criagao de Estados e 

Territories, encaminhando o entao Ministro da Justiga o respective 

projeto ao Presidente Costa e Silva, que nao pode, no entanto, en- 

via-lo ao Congresso Nacional. 

Os Territories Federals existentes no Brasil -cu 

ja Lei Organica mais recente se configura no Decreto-Lei n? 411/69 

- foram criados por inperativo da seguranga nacional: um, o de Fer 

nando de Noronha, pouco mais do que uma base naval no Atlantico;os 

demais, em nossas fronteiras terrestres, todos na Amazonia. Nao ' 

se falava, entao, em imperative do desenvolvimento integrado; mas , 

coincidentemente, esses Territories se encontram na area menos de- 

senvolvida do Pais. Dai porque, quando se pensa na criagao de no- 

vos Territories Federals, alega-se a necessidade de promover-se o 

desenvolvimento das areas respectivas, tanto mais quanto, hoje, ha 

um entrelagamento inseparavel de seguranga e desenvolvimento, como 

componentes de um so objetivo nacional. 

Problema diverso e o da transformagao do Territo 

rio em Estado. SF n A PO 1 P I' R AL 
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Quem examina o Decreto-lei n? M-ll/69 chega, fa- 

cilmente, a conclusao de que o desempenho administrativo nessas ' 

circunscrigoes visa a sua transformaqao em unidades federadas au 

tonomas. 

Aquele documento legal comecou por devolver aos 

Municipios dos Territories Federais a autonomia perdida desde ... 

1937. Mandou criar um Conselho Territorial - ate hoje enexisten- 

te - e, na Exposiqao de Motives, enviada ao Presidente da Republ^ 

ca pelo entao Hinistro Albuquerque Lima, do Interior (pasta a que 

o Decreto-lei n? 200/67 jurisdicionou a administraqao dos Territo 

rios Federais), estava consignada a intenqao de prepara-los para 

a autonomia. 

Mas esse proposito nao esta, nem nunca £ora, 

claramente exarado em lei. Mesmo porque tais Territories poderi- 

am, atingidos os objetivos do desenvolvimento da respectiva area, 

tanto ser devolvidos aos respectivos Estados de que se desmembra 

ram como erigirem-se em Estados. 

No primeiro caso, em nossa historia constitucio 

nal e administrativa, esta o exemplo da reanexaqao, as unidades ' 

de que se desmembraram, dos Territories de Iguaqu e Ponta-Pora;no 

segundo, o da transformaqao do Acre em Territorio. 

Saliente-se, mais uma vez, que, em nenhum des - 

ses processes, houve qualquer tipo de consulta aspopulaqoes inte- 

ressadas, nem a quaisquer assembleias estaduais ou camaras munic^L 

pais. A criaqao dos Territories decorreu de ato legislative ordi 

nario, como tambem, sob o imperio da Constituiqat) de 1946,a eleva 

qao do Acre a Estado. Ja a extinqao, que a nossa historia regis - 

tra, resultou de ato do Congresso Nacional, em Assembleia Consti- 
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tuinte, claramente dispensavel aquela manifestagao, por inexisti^ 

rem Assembleias estaduais e camaras municipals, saido o povo de 

um verdadeiro plebiscite, em 1 94-5, quando escolhera deputados e 

senadores com poder constituinte. 

Assim, nas duas oportunidades, estava o Congresso 

Nacional decidindo pelo povo, imitido no poder de representa-lo, 

parecendo "bis in idem" qualquer outro tipo de consulta, quando 

o todo representative ja decidia, como poder nacional, em nome 

de todas as fragoes dessa soberania. 

Se nunca tivemos - como os Estados Unidos tern -u- 

ma lei especifica, disciplinando esse tipo de redivisao adminis- 

trativa, territorial ou polxtica, nao ha fugir a conclusao de 

que, deferindo a sua solugao a uma lei complementar, constitucio 

nalmente prevista, assmme-se solugao juridica, plenamente justi- 

ficada por nossa historia, 

Desde que a Constituigao Federal veda, no Paragra- 

fo unico do artigo 79, a guerra de conquista - seguindo a tradi- 

gio do constitucionalismo patrio - tanto a criagio de Territo- 

rio Federal em perda para os Estados, como a sua fusao implicara 

no sacrificio de uma ou mais autonomias, em proveito da comunhao 

nacional, com o estamento juridico do "poder de imperio", que 

cabe a Uniao, nas organizagoes estatais federativas. Hoje, difi- 

cxlimo, senao impossxvel, no caso brasileiro, pensar na origem 

de novos Estados ou Territories Federals, por aquisigao : nenhum 

dos nossos vizinhos pretende vender suas terras, muito menos re- 

nunciar a propria soberania, para anexar-se ao Estddo brasileiro, 

Assim, a constituigao de um novo Estado, na Federa 

gao brasileira, ocorrera, sempre, por fusao, desmembramento ou 

elevagao de Territorio ao "status" de unidade federada autonoma, 
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apos a fusao, const!tuir-se-ao em importante elemento de apoio ao 

nucleo industrial resultante. Observa-se, porem, que essa particlpa - 

qao do produto do setor servigos na Renda Interna da Guanabara, vem 

se reduzindo, de 80,5%, em 1965, para 78%, em 1973. Dois fenomenos ' 

vem contribuindo para esta redugao; 

19) a afirmaqao de Brasilia como centro do Po - 

der nacional; e 

29) a existencia da fronteira politico-adminis- 

trativa entre a metropole e o seu "hinterland", impe- 

dindo que a Guanabara atue na organizagao do espaqo 

regional e provocando a duplicagao de serviqos na 

Regiao. 

Mais uma vez, a importancia da unificaqao dos 

dois Estados se faz presente, a fim de evitar a desarticulagao entre 

a Guanabara e a sua Regiao, o que, a persistir, continuara provocando 

a dupllcagao de servigos e concorrendo para qerar no setor os chama - 

dos desemprego aberto e disfargado. 

Sob o ponto de vista da formagao de urn grande 

mercado nacional, cabe enfatizar que o novo Estado sera o 39 do Pals, 

em popula^ao? o 29, em Receita; o 29, em produgao industrial; o 29 , 

em numero de veiculos; e o 39, em produqao de energia eletrica. Assim 

como, em relaqao ao total do Pais, representara: 9,7% da populagao; 

15% do PIB; 13% do produto industrial; 19% do produto do setor servi- 

gos; 5% do produto do setor agricola; 24% do valor dos depositos ban- 

carios; e 10% da Receita Orgamentaria. A sua estrutura produtiva sera 

a seguinte: 
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ESTRUTURA ECONSMICA 

(%) 

SETORES NOVO ESTADO 

Primario 6,9 

Secundario 24,7 

Terciario 31,6 

Renda Interna 100,0 

Dadas as perspectivas de uma maior racionalida 

de da 39510 do Governo na Regiao, possibilitando urn provavel crescl - 

mento de 4%: a.a. para o produto agrlcola, 8%^ a.a. para o produto in- 

dustrial e de J)% para o produto do setor servigos 6,36 os demais fa- 

tores permanecerem constantes, resultara^ que, em 1980, por exemplo, 

a estrutura economica do novo Estado se apresente consideravelmente 

equilibrada e. com certa similaridade com a atual estrutura de Sao 

Paulo: 

ESTRUTURA ECONCMICA 

SETORES 

Primario 

Secundario 

Terciario 

Renda Interna 

(%) 

NOVO ESTADO (1980) 

15,0 

42,0 

43,0 

100,0 

SAO PAULO (1973) 

10,1 

41,6 

48,3 

100,0 

Do ponto de vista orgamentario, com a fusao , 

vira a necessidade de unificagao do sistema tributario dos dois Esta- 

dos e das tecnicas de arrecadagao. Sob este ultimo aspecto, a efici - 

encia, relativamente alta, do sistema arrecadador da Guanabara, pode, 

a medio ou longo prazo, beneficiar o Estado do Rio de Janeiro. No 
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tocante a Receita Tributaria, de grande representatividade nas Recei 

tas Orgamentarias dos dois Estados, podemos extrapolar as suas pers- 

pectivas com otimismo, em razao dos seguintes fatos: 

19) um aumento da receita do ICM, em decorren- 

cia da eliminacao da barreira interestadual, equiva- 

lente a diferenga das allquotas de incidencla sobre' 

o valor adicionado pela circulagao interestadual de 

mercadorias; 

29) o aumento de arrecadagao, decorrente de ta 

xas de crescimento economico mais elevado; 

39) o decrescimo relative da cota-parte do Fun 

do de Participagao dos Estados nao chega a ser dema- 

siadamente acentuado e a participagao do "Fundo" nos 

Orgamentos dos dois Estados e relativamente pequena: 

2,5% no Estado do Rio e 0,3% na Guanabara; e 

49) a Guanabara dispora de parcela decrescente 

dos recursos gerados em seu territorio, 100%, 90% , 

80% e 70%, no periodo 1975/78, respectivamente, bem 

como, dos 20% do ICM estadual destinados aos Munici- 

pios. E somente em 1979, o Governo Estadual, reparti 

ra a sua Receita Total,conforme as prioridades de 

ordem economica e social do seu piano de desenvolvi- 

mento. 

Ao enfocar o lado das Despesas, constata-se 1 

ser prudente nao alimentar muito otimismo com o resultado da execu - 

gao orgamentaria, tendo em vista os seguintes aspectos: 

19) a alta elasticidade dos gastos publicos; 
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29) os precedentes deficitarios dos dols Esta- 

dos e as inumeras frentes de expansao dos gastos que 

ja se delinelain na area administrativa; e 

39) a necessidade de extensivos programas de 

obras publicas, principalmente na Guanabara. 

Como ja foi mencionado, porem, e proposito da 

Uniao, comprometer-se em viabilizar a nova unidade federada, especl- 

ficamente, atraves do apoio financeiro que se manifesta inicialmente 

atraves da destinagao de Cr$ 5 milhoes, para atender a despesas pre- 

liminares, inclusive de pessoal e material, decorrentes de determine 

goes da Lei Complementar, com destinagao de recursos a 4 (quatro) ti 

pos de programas, a saber: 

19) ao "Piano Integrado de Desenvolvimento da 

Regiao Metropolitana", que incluira todos os seus ' 

servigos basicos e para o qual ja esta prevista, na 

citada Lei Complementar, a criagao de um Fundo de 

Desenvolvimento com as respectivas fontes de recur - 

sos; 

29) as obras e providencias que redundem em 

prevengao e controle da poluigao, do ar ou das aguas, 

com especial atengao a baia da Guanabara e as praias 

oceanicas, bem assim ao rio Paralba; 

39) as areas que forem definidas como priorita 

rias para o desenvolvimento economico, para a indus- 

tria,agriculture, inclusive regioes novas; e 

49) ao "Piano Diretor de Aproveitamento da A - 

rea de Contorno do Fundo da Baia da Guanabara", ja 
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, em elaboragao, sob a coordenagao do Minist^rio dos 

Transportes e da Secretaria de Planejamento da Pre 

sidencia da Repliblica. 

Do exposto, podemos concluir pela ampla perspecti- 

va que a uniao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro ofere- 

ce, tanto como alternativa para a solugao do desenvolvimento da &- 

rea, senao, tamb^m, como instrnmento propulsor do crescimento do 

Produto Interno Bruto do Pals e da prbpria integragao nacional. 

Ao lado de todos esses atributos, urn fato, entanto, 

nao pode ser desprezado, o de que em qualquer processo de mudanga 

^, por essencia, controvertido. E os temas polemicos s6 os enfren 

tarn os Governos com consciencia de missao. A fusao nao pode ser 

analisada como urn ato isolado, apenas, a criagao de um Estado na 

regiao centro-sul do pals. 

Entendemos, com convicgao, que a medida se Integra 

em um conjunto consistente de providencias que o atual Govern© vem 

adotando de forma sistem^tica, compondo um grupo coerente de de 

cisoes, de extraordin^ria importancia,por implicar, substantivamen 

te, em uma nova compreensao global da realidade brasileira. 

Consideramos, pois, necesslirio, na abordagem da 

questao particular da fusao, destacar sua adequagao & polltica do 

Governo, esbogada, implicitamente, atrav^s de atos ultimamente edi 

tados, cujo sentido, de midio e longo prazos, nao foi apreendido, 

em sua verdadeira dimensao, impondo-se, destarte, alargar o campo 

do debate, perquirindo sua relagao com a estrat^gia geral do Gover 

no. S a partir desta colocagao que, a nosso ver, se explica a pro 

posigao. 

0 modelo de desenvolvimento econonico adotado nos 

ftltimos dez anos alcangou inegSvel exito e demonstrou indiscutivel 

capacidade de levar o Pals & prosperidade e k grandeza. 

Uma das principals opgoes, ao lado do gradualism© 

no combate k inflagao, consistiu em aceitar os riscos e vantagens 
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do regime de mercado, atribuindo-se iniciativa privada os seto- 

res diretamente produtivos, com margem de rentabilidade suficiente 

para sustentar urn crescimento industrial de, pelo menos, 12 a 15% 

e agricola de 7 a 8% ao ano, o que implicou em despertar, no Pais, 

uma mlstica que pudesse engajar a coletividade no processo, eleito 

o desenvolvimento como objetivo nacional priorit^rio. 

manter o rltmo da expansao - provocou, como era natural,acentuagao 

nos desniveis de renda, imposta, ainda, pela prbpria estrutura da 

produgao industrial apoiada, no seu setor mais dinamico, pela con- 

tlnua e acelerada expansao dos setores de bens de consumo durcivel. 

A experiencia adquirida pela prcitica do modelo, cu 

ja eficcicia se demonstra pelo exito alcangado, revelou, entretanto, 

a necessidade de agoes corretivas que pudessem, nao s6 reimpulsio- 

n^lo, como minimizar alguns efeitos que tendereriam a agravaiese 

em prazo mais longo, tornci-lo, at^ mesmo, disfuncional. 

For isso, o Senhor Presidente, ao assumir, revelou 

a intengao de, mantendo-o, embora em seu delineamento bSaico, in 

troduzir algumas modificagoes decorrentes da sua prbpria dinamica. 

Com enfase especial, foram abordados alguns defei- 

tos organicos do modelo, cuja corregao se impunha, a saber: 

A necessidade de gerar poupanga interna - e assim 

I - incorporagao de novas fronteiras economicas,im 

plicando na necessidade de uma melhor distri - 

buigao espacial do desenvolvimento, mediante a 

criagao de novos polos de impulsao industrial, 

agricola e agroindustrial adaptados ^s caracte 
risticas das Sreas selecionadas; 

II - na configuragao desses polos, a partir dos re- 

cursos naturais existentes, considerar as ne- 

cessidades do mercado local de trabalho, a es- 
cassez mundial de alimentos e matdrias primas 

e o mercado consumidor intterno; 

III - criagao de condigoes de competigao para a em- 

presa nacional privada, a fim de evitar o con- 

fronto que se desenha entre as empresas sob con 
trole estrangeiro, de urn lado, e as empresas 

estatais, de outro; 

W 
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IV" - necessidade imperativa de dotar o Pais de dispo- 

sitivos consistentes para promover o desenvolyi 

mento de uma tecnologia nacional, a fim de, gra 

dualmente, permitir a Nagao desvincular-se desta 

nova forma de dependencia; 

V - a modernizagao dos instrumentos tradicionais de 

organizagao das atividades agricolas, estiraulando_ 

-se o surgimento de empresas capazes de maior es^ 

cala operacional, meltiores tecnicos gerenciais 

e correta utilizagao de tecnologia; 

VI - finalmente, o equacionamento e a coordenagao das 

providencias destinadas a dar solugao aos probie_ 
N rv/ 

mas que estao propostos a meditagao humana, con 

sequente do proprio desenvolvimento industrial e 

que se traduz na crescente concentragao popula- 

cional nos aglomerados urbanos. 

VII - Acrescentaremos, a esse elenco, por forga da 

crise mundial de energia, aspecto que temos como 

prioritario e que, com certeza, esta presente 

na preocupagao do Governo; dotar o pals da possi^ 

bilidade de encontrar alternatlva para o petro 

leo, qualquer que seja o prego a pagar, para que 

se rompa o vlnculo de dependencia exterior, se 

equilibre nosso balango de pagamento e tenha efi_ 

cacia operativa o pro jeto nacional de desenvolvi 
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CAMARA DOS OEPUTADOS 

PROJETO DE LEX COMPLEMENTAR N9 1 de 1974 

EMENDA N9*' 00086 

De-se nova redagao ao artigo 11 e sen para- 

grafo unico, acrescentando-se dois novos pa 

ragrafos: 

Art.11 - Para dirigir o novo Estado ate que 

seja promulgada a Constituigao, o 

Presidente da Republica nomeara um 

Governador provisorio, atendidasas 

condiqoes do Art. 49 desta lei. 

§ I9 - 0 Governador provisorio sera nomea 

do ate 10 dias apos a aprovaqao da 

presente Lei Complementar. 

§ 29 - 0 Governador, nos termos do para- 

grafo anterior, devera tomar posse 

perante o Ministro da Justiga, ate 

cinco dias apos sua nomeagao. 

§ 39 - Promulgada a Constituigao do novo 

Estado, marcara o Tribunal Regio- 

nal Eleitoral da Guanabara data pa 

ra a realizagao da eleigao do novo 

Governador, de acordo com o que £i 

car estabelecido na mesma, e cujo 

mandato correspondera aos das elei 

goes para o Legislative, isto e,15 

de Margo de 1979. 

SALA DAS SESSOES, 1^, de junho de 1974 
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£0$ 

a outro dos referidos TribunaiSo 

§ 3Q * Enquanto nao for baixada a nova organi_ 
zagao judiciaria, por Resolugao do^Tribunal de 
Justiga do novo Estado, permanecerao inalteradas 
a jurisdigao e competSeftcia dos atuai^s Tribunals 
de Algada bem como as dos demais JuTzes, na^con- 
formidade das respectivas leis de organizagao e 
di vi sao^judi cnari as e dos regimentos internes ati_ 
nentes a instancia recursal daqueles TribunaiSo 

§ 490 Promulgada a Constituigao do Estado , 
os desembargadores a que se refere o caput deste 
artigo reunir-se-ao na sede do Tribunal de Justi- 
ga da Capital, para funcionarem em conjunto e pa- 
ra os fins previstos no artu 144, § 59, da Consti 
tuigao da Republica, ficando fixado em noventa(9(T) 
dias o prazo para a Resolugao a que alude o cita- 
do preceito constitucional"0 

JUSTIFICAC^O 

" 0 Direito Brasileiro, por prever a mul_ 
tiplicidade de judiciaries, em vista da es- 
trutura federativa do paTs, abre lugar nao 
so para um Supremo Tribunal Federal, como 
para tribunals outros que serao cada um(gri 
fa-se} no seu campo a cupula de uma organi- 
zagao parcial "(MIGUEL GONCALVES FERREIRA FI_ 
LHO, "Curso de Direito Constituc^onal", EdT 
gao Saraiva, 1971, 3a, edigao, pagolSS), 

DO CAPUT DA EMENDA ORA PROPOSTA, 

Por sua natureza, que decorre da propria finalida^ 

de, que e a de ser instancia jurisdicional maxima das unidacfes 

federadas em particular, nao se compreende senao um so, den- 

tro de cada Estado,o Tribunal de Justiga, 

Ocorre, todavia, que o projeto da Lei Complemen - 

tar que dispoe, genericamente, sobre a criagao de Estados e 

Territories, e, de modo especTfico, como primeira experiencia, 

da denominada fusao dos Estados do Rio de Janeiro o que, em 

melhor tecnica publicTstica nao passa daquilo que o saudoso e 

emerito professor EUSfBIO DE QUEIROS LIMA, denominando de 

"reuniao" de Estados, pondera ser uma das formas de constitui_ 

gao de novos Estados (cf,jjn "Teoria do Estado", Livraria Frej_ 

tas Bastos 1943, 4a, edigao, pag,185): - ocorre (repita-se ) 

que o projeto em aprego estabelece, verbi s: "art, 12, Poder 

Oudiciario conti nuara (grifa-se),a ser exercido pelos desem- 
o c T? o-h a /-\ a A r*\ ^ .Tra -n cx H a r) a — 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

E M E l\! D A 00161 ~ 

Emenda nS ao Projeto de Lei Complementar que "Dispoe sobre 

a criapao de Estados e Territorios". 

Onds se le "Regiao Metropolitana do Rio de daneiro", leia 

sp "Regiao Metropolitana do Grande Rio" (titulo da Segao 

11/ , art. 20 e § unico, art. 21 e art. 23). 

JUSTIEICflCflO 

Trata-se de dar a Regiao Metropolitana em causa o titulo 

que ja existe de fato, no consenso geral. 

Sala das Sessoes, em 

DeputadoydsiMELLI MARTINELLI 

NV 
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Emenda _ 00162 

aos artigos 20 e 21 

__0nde se le: 

Regiao rietropolitana do Rio de Oaneiro, 

 Leia-se: 

Regiao Metropolitana"Guanabara" 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974, 

CAMARA DOS DEPUTADOS 

PRDOETO DE LEI COMPLEMEIMTflR MS 1, DE 1974. 

i^put Dsputado PEDRO FARIA 

OUSTIFICA Til/ A 

Uma formula encontrada para homenagear a expressao 

"Guanabara", denominagao de um estado ora em projeto de fusao. 

Quando transformada em Lei a referida proposigao , 

nada mais restara deudenominagao "Guanabara". 

Por esta razao, pensamos emendar □ projeto, den£ 

minando a Area Metropolitana, com o nome do Estado da Guanaba- 

ra, sem prejudicar ou mesmo alterar outras denominagoes. 

/C(u -Jtw7 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA aditiva ao art. 20 

Acrescente—se ao art. 20, in fine, a seguinte expressao: 

"com sede na cidade de Niteroi" 

L 

Brasilia, 11 de junho de 1974 

3^^ ^ ^ ^^ ^rj0 

DAYL ALMEI 

a4s 

1B35 Con se em 

JUSTIFICAQAO 

Niteroi perdera □ status de Capiital - adquiric 

qUentemente, havera na cidade disponibilidade de edificios publicos dignos 

de real e proveitosa ocupagao . 

Alem disso - e de boa tecnica descentralizar servigos que, por 

certo, de outra forma, se concentrarao na Cidade do Rio de Janeiro, com sede 

do maior Municipio e Capital do noro Estado, resultants da fusao. 
r*J p 

Par essas e outras razoes — de ordem historica e natureza eco— 

nomica -, que seria fastidioso enumerar, por facilmente inteligiveis, julga- 

mos justificada a presente emenda. 

3^c&yk A 3ir A A yffo 3-i ? (tl 

DAYL DE^ALMEIOA 

CC<{ CTU-ce-*- ^ 
r^Nt,a 

SV' 
SV 
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00164 

*N 

^5 
fi 

EMENDA AO PB-OJETO DE LEI; CQMPLEMENTAR N? 1, EE 1974 

0 artigo 2Q do Projeto de Lei Cconpleiaentax n° 1, de 1974, 

passa a tex a xedagao seguinte: 

Axt, - Os jHnicipios da juesjna xegiao podejn agxupax- 

paxa a instalagao, e^cploxagao e adminis- 

tra^ao de sexTisos publicos coirmns. 0 agxupa- 

JBento, assi® constltuido, sexa dotado de pex- 

s-onalidade juxxdica liraitada a seixs: fins. 

§1? CaBexa aos Estados xegulax as condi- 

gS'es em que tais agxuparaentos- podexao consti- 

tuix—se, Bern como a foxma de sua adrainistxa- 

95°, 

§2? Pica estabelecida a Regiao Metxopoli- 

tana do Rio de Janeixo, constituida dos se- 

gnintes mmnicipios: Rio de Janeixo, Nitexoi , 

Enqne de Caxias-, Itaboxai, Itaguai, Mage, Ma- 

xica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paxacambi, Pe- 

txSpolis, Sao Gongalo e Joao de Mexiti. 

JUST ipicAgAo 

No ®eu liyxo " 0 Municipio ®Hdoii com a Noya Constituigaof'ti- 

ye opoxtHnidade de anostxax que nao eziste qualquer fundamento 

na pxopaganda, na eufoxia e^oxno dos- agxupamentos- cbaonados 

GER 6 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Regioes Metropolitanas. 0 Jnrista LETI CARNEIRO, mostra que a 

ideia e velha e ja fora exposta e justificada por AZEVEDO MA- 

IA, emC" 0 Municipio," 1833, pags. 32071], A Constituigao de 

1937 ja criava a Regiao Metropolitana, que estava melhor de£i- 

nida do que hoje. Esta emenda pretende restaurar o artigo 29 

da Constituiqao de 1937. A Carta de 37 esta jnelhor escrita e, 

em espirito, suas disposiqoes sobre varias questoes vigoram no 

momento. Restriqoes, censura, inclusive a pronunciamentos de 

parlamentares, decretos-leis... 

interessante tomar conkecimento das liqoes de LEVI CARNEIRO: 

"Km 37, desfechado o golpe de Estado, promulgada a Carta Cons- 

titucional de 10 de Novembro, voltou-se ao regime ditatorial , 

com estrita concentragao de poderes. 

Apesar disso e de algumas concessoes enganadoras a 

Carta de 37 nao foi generosa com os municipios. Reproduziu o 

dispositive da Constituigao de 34 sobre organizagao municipal, 

com a so alteragao de passarem os prefeitos a ser, sempre, de 

nomeaqao do Governador. Omitiu o dispositive sobre o orgao de 

assistencia tecnica e de fiscalizaqao financeira das municipa- 

lidades. Nao mencionou, como ja disse, a autonomia municipal ' 

como principio constitucional da Uniao. Nao aumentou os recur- 

sos financeiros dos municipios; ao contrario, tirou-lhes o im- 

posto cedular sobre a renda de imoveis rurais e a participaqao 

em novos impostos criados pela Uniao ou pelo Estado. Estabele- 

ceu tres novidades. Uma, a eleigao dos deputados federals pe- 

los vereadores e mais dez cidadaos eleitos em cada municipali- 

dade; outra, a eleigao do Presidente da Republica ' 

s -Vs I 
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res designados pela C&niaTa, qae forjnariam a rmaioxia do colegio 

eleitoral; tamBem admitiu qae, pela foxma que os Estados regu^ 

lassem, os municipios da inesina regiao se agTBpassem, coju perso 

nalidade juridica, para ins-talagao, exploragao e administragao 

de servigos pidBlico^ cojuhiis:", C Leyi Caxneiro, em " Organizagao 

dos Mnnicipios e do Disrtxito Jederal" Editoxa Reyista Forense' 

S.A,, Rio de Janeixo, 1953, pags. 48 e 49 1. Quando se supers 

tima a cxiagao da Regiao ^etxopolitana do Rio de Janeixo e 

quando os " tecnicos " dizem que somente criagao deste agrupa 

mento resolvexa todos os prohlemas da area, yale mostrar o ' 

resto da ligao do Jurista acima citado: " A ideia de agrupa-' 

mento de municipios tera sido, pela primeira vez, acolhida em 

33, no anteprojeto de Constituigao da Comissao do Itamarati. ' 

Ele autorisou (art. 87 § 2? 1 os Estados a "constituir em Re- 

giao, com a autonomia, as; xendas e as fungSes que a lei liie a- 

tribuir, um grupo de municipios contiguos, unidos pelos mesmos 

interesses economicos"...," Acextadamente, a Gaxta de 37 xeser 

you aos Estados a faculdade de regular a forma de tais agrupa- 

mentos". 

Tudo se yai colocando nos lugares certos. Ye-se que 

regiao metxopolitana nao e coisa nova C pensam que e i- 

noyagao da Constituigao de 1967 repetida pela Eraenda Constitu- 

cional n9 1) e que isso, como argumento e muito pouco para ju_s 

tificar-se, perante o Congresso Nacional, o projeto de lei com 

plementar sobre a fusao do Rio de Janeiro com a Guanabara.Quern 

conhece os estudos que concluiram pela necessidade de fusao? ' 

Os estudos antecederam a realizagao do Projeto ou foram ali-' 

nhavados para justificar o Projeto? As indagagoes estao feitas 

e naturalmente serao respondidas pela Lideranga, que deseja, ' 

GER 6.07 
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certamente ? cony^ncer e day suB^idios, para que cada congye^'-- 

s;is-ta decida mediante o conReciijiento do aceyto da? nedidas ' 

pyopostas-. 

Bra?flia, Q5 de janliD de 1374 

KEPUTADO JQSfi ALYES 

■nO 
N (yi 

A' Pi* 
sv.^ 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

U- 
PRDJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

EWENDA N9 0 0 1 G (yiEWSAGEM m 27l/7d 

AcresBrite-^se- :; 

Art. 20 
Paragrafo unico; 

... e Teresopalis. 

Justificativa. 

A semelhanga de Petropolis, Teresopolis tambem nao se localiza na 

area da Baixada da Guanabara onde estao situados doze das treze regioes en 

globadas na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Teresopolis, no entanto, esta diretamente ligado ao Grande Rio pela 

sua economia e especialmente por ser um prolongamento da zona turistica do 

atual territorio da Guanabara. t?, tambem, um dos eixos rodoviarios que li— 

gam a Baixada da Guanabara ao interior do Estado do Rio e de Minas Gerais. 

Ha necessidade,portanto, que sejam equacionados os problemas de 1 

transports e sistema viario (item IV do art. 22),planejamento integrado do 

desenvolvimanto economico social (item l), aproveitamento dos recursos hi - 

dricos e controle da poluigao ambiental (item VI), e outros seruigos inclu^ 

dos na area de competencia do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana 

(item VIl),em conjunto com os demais municipios que hao de compor a Regiao 

Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Sala das Sessoes, 4 de Junho de 1974 ; 

oV. , v o ' 

DASO C0IM8RA 

Deputado Federal 

xL 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR03ETQ DE LEI CQMPLEMEMTflR l\la 1, DE 1974 

00166 
Emenda 

V ^ 

. X' ti* 

(ao paragrafo unico do Art. 20 ) 

If 1 

0 paragrafo unico do Art. 20 passa a 

ter a seguinte redagao 

Paragrafo Unico 

A regiao Metropoiitana do Rio de Oaneiro 

constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de Oaneiro, Mite - 

roi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Hage, Marica, Nilop^ 

lis, Woua Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao GongalD,5ao Joao 

de Miriti, Mangaratiba, Professor Miguel Pereira, Uassouras e 

outros criados nos limites das areas abrangidas pela referida 

Regiao. 

Sala das Sessoes, 6 de Junho de 1974. 

Deputado PEDRO EflRIfl 

OUSTIFICflTIUfl 

Primeiramente nao se entende a exclusao 

dos Municipios Eluminenses de Mangaratiba, Professor Miguel 

Pereira e Uassouras, proximos ao centro do Grande Rio e liga 

dos social e economicamente ao atual Estado da Guanabara. 

Tambem nao pode ser esquecida a possibi 

lidade, prevista na propria Constituigao de serem criados no_ 

GER 6.07 
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uos Municipios atraues de desmembramentos. Se tal ocorrer esta^ 

riam os novas Municipios recem-criados, fatalmente excluidos 

desta Regiao Metropolitana, visto quo a sua Constituigao e n_o 

minativa. 

•aN^ 

pv 

fi 
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- 2 - 

municipios de Cabo Frio, Nova Friburgo, Resende, e a "Ouro Preto" 

fluminense, Parati, pequenina joia colonial encaavada na zona do 

litoral da baia da Ilha Grande, 

Obviamente, nao nos referimos a Petropolis e Terezop^ 

lis porque se encontram ja na Regiao Metropolifcana, a primeira,in_ 

clu'da no projeto, a segunda, em Emenda que temos a satisfagaode 

encaminhar, 

putado 3,G, de flraujo 3orge 

0 v 

,6^ 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA NQ 

Ao Projeto de Lei n- 1/74-CN 

( Complementer ) 

Acrescentar ao paragrafo unico do artigo 20 do Projeto de Lei 

n9 1/74-CN (Complementer ) : 

" Mangaratiba e Cachoeiras de Macacu". 

JUST IFI CAT IVA 

*■»/ rst * 
lmpoe-se a inclusao dos municipios de Mangaratiba e de 

Cachoeiras de Macacu como integrantes da Regiao Metropol itana do 

R io de Jane i ro. 

Com efeito, sao dois municipios que se integram em uma 

mesma regiao socio-economica e apresentam os problemas comuns aos 

demais incluidos naquefa regiao metropol itana. 

Mangarat i ba reune inumeras atraqoes turisticas, sendo 

I igada ao Rio por urn rama^fo-rov iar io, estando suas imensas potenc_i_ 

al idades relegadas ao abandon©, Em toda a regiao municipal, os mos 

quitos sao urn tormento, o abastecimento energico e deficiente e pre 

cario, as estradas nao recebem conservagao,formando urn quadro que 

merece tratamento priviI egiado, a Tim de ser racionaImente apro- 

veitado todo o potencial da regiao. Acrescente-se que Mangaratiba, 

^ . /" 
nao obstante essas falhas gritantes acima apontadas, e servida por 

sistema ODD de telefonia, o que possibil itara o seu perfeito apro- 
» «v 

veitamento na nova regiao metropol itana. 

Cachoeiras de Macacu e urn dos municipios de maior exten- 
A./ , ^ 

sao territorial, sendo I imitrofe dos de Mage e Itaborai, contempla- 

dos na regiao criada pelo art, 20. t rico em minerais, possuindo caI 

careo de primeira qual idade. Suas terras sao fertiI issimas para a 

lavoura e nelas tambem se desenvolve a pecuaria. 
GER 6.07 
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Acha-se I igado ao Rio de Janeiro por rodovia, sendo o 

percurso coberto em menos de uma hora; tambem existe a I iga^ao 

ferroviaria. 0 municipio possu i excelentes vias de comun icajjao, 

f • i » • ^ sendo ideal para instala^ao de um pujante parque ou dis'fcri'to in- 

dustrial. Nao ha sentido em exclui-lo da nova regiao metropol itana 

Sa I a das Sessoes/~?em 7 ijunho de I 974 

DEPUTADO PEIXOTO Fl 

... \ 

W 
cv 

% 
pS 
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Emenda 

(L 

00168 1 

L 

Incluir no paragrafo unico do artigo 20 as cida- 

des de Mangaratlba, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu e Teresopo - 

lis, e dar-lhe nova redapao : 

" A Rtqlao UztKopotltana. do KZo dz lanzlio c.on&_ 

tltul-AZ do-6 a zgulntzA munlcZp'Lo& : KZo de. Ja 

ne.'CsLO, Sao Joao de. Me/iXt-c, Vaque. de CaK-LaA ,Ha 

ge, Nitopol-L&, Nova Iguaqu, PaaacambZ, TtagaaX, 

Mangastat'tba, NZteaoi., Sao GonqaZo, JtaboaaZpMa 

fcZca, PZo BonZto, CaehoeZaa-i de Macacu, Petao^ 

pol-iA e TeaeAopoZZi 

JustifIcapao 

A emenda tem por escopo hierarauizar as cidades 

de nm e de outro lado da Bahia de Guanabara, delxando para o fiT 

nal os dois municipios serranos. 0 legislador, ao enuanerar os mu- 

nicipios, distanciou regioes proximas. 

Tambem municipios carentes, ligados a cidade de 

Niteroi, como Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, foram olvidados. 

Acrescente-se : Mangaratiba depende do Rio; Teresopolis dista meia 

hora de Petropolis e dispoem de objetivos comuns. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974 

Co ^ ^ v'V 

Engido Tinoco 
i. " 
»» 
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ProjGto de Lei Cornnlenentar n9 1/74-cri, que "di£ 

poe sobre a criacao de Estados e Territorios". \ 

00169 
EMETTDA V.9    ' 

Ao pa'ragrafo unico do art. 20, acrescente-se, in 

fine: "Rio Bonito" 

JUSTIFICACAO 

Ligado a cidade do Rio de Janeiro pela Estrada de 

Ferro Leopoldina, desde 1BS0, cmando la chegaram os trilhos da 

- - 2 
Ferro-Carril IJiteroiense, com uma area de mais de 400 Km" e cer- 

ca de 40.000 habitantes, Rio Bonito mantem estreita vinculaqao 

com o atual Estado da Guanabara, a auem fornece, secularnente , 

produtos agricolas. Conhecida pelos colonizadores desde o seculo 

XVI, recebeu predicamento de freguezia em 1768 e em 1820 ja os- 

tentava uma das mais belas igrejas do interior fluminense. Sua 

prosperidade ja era notavel nos meados do seculo passado, pela 

producao de cafe e cana de aqucar. Encontra-se na mesma regiao 

geo-economica em que se localizam os municipios previstos no pa- 

ragrafo unico do art. 20 e nao encontramos razao plausxvel para 

que nao se inclua na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, sa- 

tisfeito o pressuoosto do naragrafo unico do art. 163 da Consti- 

tuicao, por que faz parte da nesma comunidade socio-economica a 

brangente daquelas edilidades. 

£ /fio. 

dQ 



Projeto de Lei Complementar n9 1/74-CTT, que "di£ 

poe sobre a criaqao de Estados e Territories1'. 

Ao paragrafo iinico do art. 20 acrescente-se, in 

fine: "Mangaratiha". 

cido o criterio para a escolha dos Municipios que devam consti- 

tuir a Regiao Metropolitana do Grande Rio, depreende-se, da expo 

sicao feita no paragrafo 19 desse documento, possam justificar a 

inclusao a contiguidade territorial, a interdependencia da in- 

fra-estrutura de servlgos basicos, a integragao no nesmo todo e- 

cumenico. Parece-nos que o Municipio de Mangaratiba atende a ess 

ses requisites: pela Estrada de Ferro Central do Brasil, da 

RSFESA, esta ligada a Guanabara, sendo o ramal de riangaratiba res 

ponsavel pelo transbordo diario de nilhares de pessoas, quo tra- 

balhan na cidade do Rio de Janeiro, procuram seus hospitals, pro 

raovem trocas mercantis, estudan en suas universidades. Se nao se 

trata de uma "cidade-dormitorio", como nilopolis, configura "uni 

cipio em franco desenvolvinento, gracas, sobretudo, a esta Inti- 

na ligagao con o atual Estado da Guanabara. Hao vemos o q\ie jus^ 

tifique a exclusao, enquanto a inclusao se anresenta necessaria 

a rapida integracao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

0017G 
EMENDA 119 

JUSTIFICACAO 

Enbora a Mensagem Presidencial nao tenha esclare- 



Projeto de Lei Complementar n9 l/7t+-CN, que 

"dispoe sobre a crlagao de Estados e Territories". 

E M E N D A N? .00171 

tV <v. 
■O v ^ ' 

V- , A 
.J o 

*0 

Ao paragrafo unico do art. 20, acrescente-se, 

in fine: "Cachoeiras de Macacu". 

justificacAq 

0 criterio constitucional, para o estabeleci- 

mento de regioes metropolitanas, se configura em que os mun^ 

cipios "fagam parte da mesma comunidade socio-economica". 0 

que caracteriza uma comunidade desse tipo e a densidade das 

mutuas trocas culturais e economicas, decerto com base no uso 

de uma infra-estrutura comunitaria. 

Cachoeiras de Macacu, em relagao a cidade do 

Rio de Janeiro e Municipios limxtrofes, configure essa comun_i 

dade socio-economica, Fundada em 1679 a cidade, o municxpio, 

com uma densidade populacional de vinte habitantes por quilo- 

metro quadrado, e grande produtor agrxcola, abastecendo, ha 

muito tempo, a antiga metropole. Os geografos colocam-no na 

Zona da Baixada da Guanabara, portanto a mesma regiao fisio - 

grafica em que se pretende instituir a Regiao Metropolitana do 

Rio de Janeiro. Pela Estrada de Ferro Leopoldina, dista cer- 



ca de cem quilometros da antiga capital da Republica, com 

quem mantem as mais estreitas ligaqoes. Desconhecemos qua^ 

quer argumento que contra-indique a inclusao de Cachoeiras 

de Macacu na regiao descrita pelo paragrafo unico do artigo 

20 do Projeto de Lei Complementar n? 1, de 1974. 



SUTWUU FgPPBftU 
jE/4S/V£/? /t'l 00172 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 

No paragrafo unico, do artigo 20, inclua- 

se entre os municxpios que integram a Regiao 

Metropolitana do Rio de Janeiro o rauniclpio 

de Mangaratiba. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

L~ 

As razoes que me levam a proper a inclusao des 

se municxpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que motivaram outra iniciativa que toxnei, no raesmo sentl. 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado era lei, que tratou da criagao de diferentes regioes me- 

tropolitanas no Pals, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presente projeto a inscreverem os nomes dos munici- 

pios que ali aparecem. 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificara, por exemplo, a inclusao de Ita - 

guax, de Petropolis, de Itaborax ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

raesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao^ seip-gi^o V R AL 
SRN nB comk-soes 
si;uSltns rrVWassoBS M1SX4» 



SENADO FEDERAL 2. 

discutivel, de um grupo de tecnicos. fi um detalhe cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significagao para 

o interesse e para a esperan9a da populagao da cidade cita- 

da. 

ti-me por elaf nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaqao de uma ane 

dota entre politicos.Habituei-me, porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no future. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta ' 

proposigao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevalega. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Ba 

Sala das Comissoes, 



SEf.'ADO FEDCflAL 

EMENDA AO PKOJETO DE LEI COilPLEMEETAR N9 1, DE 197 4 

-No paragrafo unico, do rtigo 20, inclua- 

se entre os municlpios que integram a Regiao 
« 

•Metropolitana do Rio de Janeiro o municipio 

de Teresopolis. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

As razoes que me levam a proper a inclusao des 

se municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as raes- 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo senti 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criaqao de diferentes regioes me- 

tropolitanas no Pais, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesraas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municl- 

pios que ali aparecem. 

Minha alegaqao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exemplo, a inclusao de Ita - 

gual, de Petropolis, de Itaboral ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a oraissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre ' 

. v nO Vv'w 

• A 11 ,,,s . H 
f '""n. A.' 
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00198 

EMEKDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMBKTAR N- 1/74 (DO PODER EXE 

GUTIVO), QUE "DISPCE SOBRE A CRIAQAO DE ESTAD03 E TERRITO- 

RIOS".- 

Do Sr. AlCIR PIMENTA 

- Acrescente-se ao Projeto d« Lei 

Complcmentar ne 1/74 (do Poder Executivo), eai seguida ao arti 

go 23, a seguinte Sega oJK renumerando-se as suas denais se- 

goes e artigos : 

"Segao V - Disposigoes Especiais. 

Art, 24 - Instalado o Estado do Rio de Janeiro e 

empossado o seu Governo, este decretarS a implantagao de 

5reas-programa nas zonas suburbanas da capital do novo 

Estado carentes de assistencia e organisagao urbana, pa- 

ra o efeito de instalagao de : 

I - saneamento blsico ; ^^p. 



SENAOO FEDCHAL 2, 

discutlvel, de um grupo de tccnicos. £ um detalhe cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular signiflcagao para 

o interesse e para a esperanqa da populaqao da cidade cita- 

da. 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaqao de uma ane 

dota entre polIticos.Habituei-rae/ porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no future. Sinto-me, portanto , m 

neste instante, com plena autoridade para formular esta * 

proposiijao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevalega. 

Sou pela fusao RJ/GB, Sempre fui, relembro. Ba 



S/ffA/M /l/s 00174 

LilEKDA AO PROJjUTO DR LLI COIIPLRZIRRTAR N9 1, DE 1974 

No paragrafo unico, do -rtigo 20, inclua- 

se entre os municlpios que integram a Regiao 

-Metropolitana do Rio de Janeiro o municipio 

de Friburgo. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

h 

L 

JUSTIF ICACXo 

As razoes que me levam a propor a inclusao de^ 

se municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes-* 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo senti 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criaqao de diferentes regioes me- 

tropolitanas no Pals, excluida a que ora esta sendb criada • 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora— 

dores do presents projeto a inscreverem os noraes dos municl- 

pios que ali aparecem, 

Minha alegaqao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exemplo, a inclusao de Ita - 

gual, de Petropolis, de Itaboral ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre ' 

v- V dA 

5 
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discutivel, de um grupo de tccnicos, fi um detalhe cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significatjao para 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma ane 

dota entre politicos.Habituei-me/ porem# a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta 1 

proposi9ao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevalega. 

o interesse e para a esperanga da populagao da cidade cita- 

da. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Ba 

Senado 
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00175 

EI-IENDA AO PROJLTO DE LLI COiU'LLi-iENTAR R9 1, DE 197 4 V 

No paragrafo unico, do artigo 20, inclua- 

se entre os municipios gue integreun a Regiao 

•Metropolitana do Rio de Janeiro o municlpio 

de Cachoeiras de Macacu. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

h 

JUSTIFICACXO 

As razoes que me levam a propor a inclusao des 

se municlpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo senti 

do, guando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, gue tratou da criagao de diferentes regioes me- 

tropolitanas no Pals, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presents projeto a inscreverem os nomes dos munici- 

pios que ali aparecera. 

Minha alegaqao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exeraplo, a inclusao de Ita - 

gual, de Petropolis, de Itaborai ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome proponho, 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre * 
U " ^ 

' \ n o ' v 
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discutlvel, de um grupo de tocnicos. fi um detalhe cuja even 

tual modifica^ao em nada prejudicara a filosofia e os obje~ 

tivos raaiores do projeto. Pondero, todav'a, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significaijao para 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaqao de Lima ane 

dota entre politicos.Habituei-me, porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no futuro. Sinto—me, portanto , 

heste instante, com plena autoridade para formular esta ' 

proposiqao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevaleqa. 

o interesse e para a esperanqa da populaqao da cidade cita- 

da. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Ba 

Sala das Comissoes, em / i)~y 

b/\ Y /_ 
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LiiKNUA AO PROJATO DR LLI CORPLLIIL./PAR N9 1, DE 1974 

No paragrafo unico, do rtigo 20, inclua- 

se entre os municipios que integram a Regiao 

-Hetropolitana do Rio de Janeiro o municlpio 

de Rio Bonito. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

As razoes que me levam a proper a inclusao dejs 

se municlpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que raotivarara outra iniciativa que tomei, no mesmo senti^ 

do, quando transitou pelo Congress© o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criaqao de diferentes regioes me- 

tropolitanas no Pals, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaraiu os elabora- 

dores do presents projeto a inscreverera os nomes dos munici- 

pios que ali aparecem, 

Minha alegaqao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exeraplo, a inclusao de Ita - 

gual, de Petropolis, de Itaboral ou de Harica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre ' 



SCNAOO FEDOIAL 

discutivel, de um grupo do tecnicos, C urn detalhe cuja even 

tual modifica9ao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos raaiores do projeto. Pondero, todav,''a, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significa^ao para 
t 

o interesse e para a esperanga da populagao da cidade cita- 

da» 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Ba 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em gue qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaqao de uma ane 

dota entre politicos.Habituei-me, porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, portanto , m 

neste instante, com plena autoridade para formular esta 1 

proposiqao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevalega. 

OKR — 1.06 
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 

_ • No paragrafo unico, do artigo 20, inclua- 

se entre os municipios que integram a Regiao 
♦ 

•Metropolitana do Rio de Janeiro o municlpio 

de Miguel Pereira. 

{ DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICACXO 

As razoes que me levam a proper a inclusao des 

se municxpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que motivarain outra iniciativa que tomei, ho mesmo sentjl 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criagao de diferentes regions me- 
j 

tropolitanas no Pals, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municl- 

pios que ali aparecem. 

Minha alega9ao e de que o reconheciraento de 

interesses que justificam, por exeraplo, a inclusao de Ita - 

gual, de Petropolis, de Itaborax ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre * 
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* 
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discutivel, de um grupo de tccnicos. fi urn detalhe cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significa9ao para 
« 

o interesse e para a esperan9a da populaqao da cidade cita- 

da. 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaijao de uma ane 

dota entre politicos.Habltuei-me, porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no future. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta * 

proposiqao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevaleqa. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Ba 

I 



SCNADO FEDERAL 

oon§ 

EMENDA AO PROJLTO DE LEI COMPLEIIENTAR N9 1, DE 197 4 

- ■ No paragrafo unico, do artigo 20, inclua- 

se entre os municipios que integrajn a Regiao 

•Metropolitana do Rio de Janeiro o municipio 

de Mendes. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

justificacKo 

m 

As razoes que me levam a propor a inclusao de^ 

se municxpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no raesmo senti 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criaqao de diferentes regioes me- 

tropojlitanas no Pars, excluida a que or a esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municx- 

pios que ali aparecem, 

Minha alega^ao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exemplo, a inclusao de Ita - 

guax, de PetrSpolis, de Itaborax ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

raesma logica, em se tratando do municxpio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municxpios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre ' 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

2 

II - servigo telafonico ; 

III - complexos educacionais ; 

TV - rede hospitalar adequada ; 

V - servigos diversos, inclusive de comunica 

gao e transportes, 

Par^grafo foiico - Cuidarl ainda o Governo de propi 

ciar as condigoes IndispensSveis para estiaular a insta- 

lagao de organismos de desenvolvimento, de bancos e de - 

6rgaos federais nas referidas areas,w 

15 not6ria a intengao do Governo fed_e 

ral de, simultaneamente com a fusao dos Estadoa da Guanabara 

Sala das Sessoes, em 

/ if 

JUSTIEIGAglO 



SfiNADO FEDERAL 2. 

discutivel, de um grupo de tecnicos. E urn detalhe cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos roaiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular signiflca^ao para 

o interesse e para a esperanga da populagao da cidade cita- 

da. 

ti~me por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma ane 

dota entre politicos.Habituei-me, porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta 1 

proposicao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, esperof 

confiante, que ela prevalega. 

Sou pela fusao RJ/GB, Sempre fui, relembro. Ba 

Sala das Comissoes, 



SCHADO FEDERAL 
00178 

EIliavDA AO PROJETO DE LEI COMPLEIIENTAR N9 1, DR 1974 

No paragrafo unico, do artigo 20# inclua- 

se entre os municlpios que integram a Regiao 

•Metropolitana do Rio de Janeiro o imnicipio 

de Barra do Piral. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

As razoes que me levara a propor a xaclnsao des 

se municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que raotivaram outra xniciativa que tomei, no mesmo senti^ 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, 3a transfor- 

mado em lei, que tratou da criagao de diferentes regiocs me- 

tropolitanas no Pals, excluida a que ora esta sendo criada , 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levarain os elabora- 

dores do presente projeto a inscreverem os nomes dos municl- 

pios que ali aparecem.^ 

Minha alegagao e de que o reconhecimerito de 

interesses que justificam, por exemplo, a inclusao de Ita - 

gual, de Petropolis, de Itaborax ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municlpio cujo ncaae proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omxssao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre 1 



SENADO FEDERAL 2. 

discutivel, de um grupo de tecnicos, fi um detalhe cuja even 

tual modifica9ao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todavia, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significaijao para 

o interesse e para a esperan^a da populate da cidade cita- 

da. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relembro. Ba 

ti—me por ela, nesta Casaf desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaqao de uma ane 

dota entre pollticos.Habltuei-me# porem, a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta ' 

proposi9ao e ao faze-lo, seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevale9a. 

Sala das Comissoes, em /S*? 

Senador VASC0NCEL02~^0RRe? 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LIDER DA MINORIA 

00180 
EMENDA N9 

Ao Projeto de Lei Compleroentar n9 1 de 197^1 

Modifique-se a redaqao do Paragrafo Onico do Art 20 

h ^ Paragrafo tJnico - A Regifeo Metropolitana dc 

Rio de Janeiro constitui-se dos seguintes Mtmicfpios: Rio de Janeir 

Niteroi, Duque de Caxiasr Itaborai, Itaguai, Mage, Mamgaratiba, Mar 

ca, Nilopolis, Nova Iguaqu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo e Sa 

Joao de Meriti. 

JUSTIFICAQAO 

A inclusao de Mangaratiba na Regiao Metropc 

litana do Rio de Janeiro e medida que se impoe.Esse Municfpio e 

prolongamento de Itaguai e alem de ter todos os sens contatos com o 

suburbios da atual Guanabara - Santa Cruz e Campo Grande - e tairibeiti 

uma regiao de veraneio para o povo carioca, sobretudo o de menor po 

der economico. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974. 

Senador AMARAL PEIXOTO 



SENADO FEDEnAL 

00181 

EHENDA AO PROJUTO DE LEI COMPLEI-1ENTAR N9 1, DE 1974 

No paragrafo unico, do nrtigo 20, inclua- 

se entre os municipios que integram a Reglao 
* 

•Metropolltana do Rio de Janeiro o municlpio 

de Paulo de Frontin. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES 

JUSTIFICAC^O 

As razoes que me levam a propor a inclusao des 

se municipio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as mes- 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo senti 

do, quando transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criagao de diferentes regioes me- 

tropolitanas no Pais, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presents projeto a inscreverera os nomes dos munici- 

pios que ali aparecera. 

Minha alegaqao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exemplo, a inclusao de Ita - 

guai, de Petropolis, de Itaboral ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municipio cujo nome proponho, 

A inclusao de alguns municipios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, serapre 1 



' ( SENADO FEDERAL 2. 

discutlvel, de um grupo de tecnicos. £ un» detalhc cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todav' i, que o acolhimen 

to de que proponho tera alta e particular significaqao para 

o interesse e para a esperanga da populagao da cidade cita- 

da. > 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em que qualquer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotagao de uma ane 

dota entre politicos.Habituei-me, poremf a agir e a pensar 

com os olhos sempre postos no future. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta * 

proposigao e ao faze-lo/ seguro de sua pertinencia, espero, 

confiante, que ela prevaleija. 

Sou pela fusao RJ/GB, Sempre fuif relembro, Ba 

Sala das Comissoes, em /<? dil 

Senador VASCONCELOS TORRES 

OEB — 1.06 

t 
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00182 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 

No paragrafo unico, do artigo 20, inclua- 

se entre os municapios que integrain a Regiao 

•Metropolitana do Rio de Janeiro o municlpio 

de Vassouras, 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

u 

JUSTIFICAC^O 

♦ 

As razoes que me levam a propor a inclusao de^ 

se municlpio na Area Metropolitana do Grande Rio sao as raes- 

mas que motivaram outra iniciativa que tomei, no mesmo sentdL 

do, quando- transitou pelo Congresso o projeto, ja transfor- 

mado em lei, que tratou da criagao de diferentes regioes me- 
i 

tropo^-itanas no Pars, excluida a que ora esta sendo criada . 

E sao as mesmas, tambem, obviamente, que levaram os elabora- 

dores do presents projeto a inscreverem os nomes dos raunicl- 

pios que ali aparecera, 

Minha alegagao e de que o reconhecimento de 

interesses que justificam, por exemplo, a inclusao de Ita — 

guar, de Petropolis, de Itaboral ou de Marica, na Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, tambem deve existir, com a 

mesma logica, em se tratando do municlpio cujo nome proponho. 

A inclusao de alguns municlpios e a omissao de 

outros e fato que exprime, aqui, a simples decisao, sempre 1 



SENADO FEDERAL 2. 

discutivel, de um grupo de tocnicos. fi um detalho cuja even 

tual modificagao em nada prejudicara a filosofia e os obje- 

tivos maiores do projeto. Pondero, todavia, gue o acolhimen 

to de gue proponho tera alta e particular significa^ao para 

o interesse e para a esperan9a da popula^ao da cidade cita- 

da. 

Sou pela fusao RJ/GB. Sempre fui, relexubro, Ba 

ti-me por ela, nesta Casa, desde o tempo em gue gualguer re 

ferencia ao assunto tinha a hilariante conotaijao de uma ane 

dd-ta entre polxticos.Habituei-me, por em, a agir e a pensar 
T 

com os olhos sempre postos no futuro. Sinto-me, portanto , 

neste instante, com plena autoridade para formular esta 1 

proposifjao e ao faze-lo, segurc de sua pertinencia, espero, 

confiante, gue ela prevale9a. 

Sala das Comissoes oesr em ^ <j 

y 
Senador VASCONCELOS TORRES 

OCR — l.M 
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U 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1 de 1974 

Acrescente-se ao § unico do Artigo 20 mais 

os seguintes municipios: 

Terezopolis, Mangaratiba e Marica. 

SALA DAS SESSOES, 1^ de junho de 1974 

J.G. DE ARAUJO JORGE 

JUSTIFICAgAO 

0 Municipio de Mangaratiba e um prolongamento natural, 

para o literal, em torno da Baia de Sepetiba, da regiao de Ita- 

guai, municipio incluido na Regiao Metropolitana do novo Estado. 

Da mesma maneira Terezopolis a uma hora de viagem hoje do Rio pe- 

la estrada do Contorno, praticamente a mesma distancia de Petro- 

polis. Alias, Petropolis e Terezopolis se completam, com interes- 

ses e projegoes identicas na regiao serrana. Quanto a Marica e 

tarabem, um prolongamento natural do municipio de Niteroi, para on 

de esta cidade crescera agora que se ligou ao Rio pela Ponte, le- 

vada pelos movimentos turisticos em praias como Itaipu, Piratinin 

ga, Itacoatiara, e outras, que ficam fronteiras a Copacabana e a 

Ipanema, do outro lado da entrada da barra da baia de Guanabara. 

As regioes propostas, englobadas ao Rip de Janeiro, £a- 

zem parte do que se chama em geografia, uma regiao natural,com os 

mesmos interesses de desenvolvimento, T com vantagens, se puder 

contar com uma administragao unificada. S 

. 

/Ldv, J.G. DE ARAUJO JORGE 

GER 6.07 



EMENDA No 00184 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 1,DE 1974 

Acrescente-se ao § unico do Artigo 20 o seguinte munici 

pxo: 

Nova Friburgo - 

^0 

L 

JUSTIFICAgXO 

Nova Friburgo hoje, a duas horas do Rio, e um 

seu prolongarnento natural. Seus Distritos rurais abastecem o 

Rio. E o Rio tem em Nova Friburgo um ponto de turismo cuja im - 

portancia pode se medir pela presenga dos cariocas, nao apenas 

nos perxodos maxores de ferias e de festas (carnaval, semana-san 

ta) mas nos fins de semana. 

Friburgo prolonga a regiao serrana de Petropo- 

lis e Teresopolis, e completara o anel geografico do grande 

Rio. 

J.G. de Arauio Jorge (MDB) 

Luis Bras (ARENA) 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

- 3 - 

e Rio de Janeiro, propiciar ^ regiao unificada condigoes tan 

to de viabilidade quanto de incremento s6cio-eoonomico0 

Tanto que estabelece, atrav^s da re- 

dagao dos arts, 23, 26, 27 e outros, certos privilSgios ja- 

mais outorgados a qualquer unidade politico—administrativa. 

Todavia, inobstante a certeza dessa 

intengao, o texto do projeto nada especifica com relaqao aos 

atuais suburbios cariocas, reconhecidamente as regioes mais 

necessitadas de decidido e expresso amparo governamental, so- 

bretudo em materia de obras infra-estruturais como as previs— 

tas nos incisos I a V desta emenda. 

Creio que a presente emenda, ao con- 

tr£rio de comprometer o todo da proposigao, servir^ para cora- 

patibilxz^-la com os reais desideratos do Governo central, es 

pecialmente no/jue tange aos expresses favores concedidos 'k 

Guanabara, 

Q.1, 



M 
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PROJETO DE LEI COIVFLEMENTAR Njl. DE 1 974 

E M E N D A 00185 

Suprima-se no artigo 21 a referenda ao artigo "79" 

justificacAo 

Mandar aplicar o artigo 79 da Lei Complementar n9 14, 

de 8 de junho de 1973, e uma grande contribuigao feita pelos juristas da 

fusao, mas a contribuigao e dispensavel. 

Brasilia, 05 de junho de 1 974 

Deputado Jose Alue 

T> 
p, V V- . 

V'iSVi --'P* - 

1 
s 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1. DE 1 974 

E M E N D A 00186 

De-se ao art, 21 a seguinte reda^ao: 

Art. 21 - Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

o disposto nos artigos 2-, 3e, 49, 5^ e 6Q da Lei Complementar ns 14, de 8 de 

junho de 1 973. 

JUSTIFICAC^O 

Ha omissao do artigo 59 da Lei Complementar n9 14, de 8 de 

junho de 1973, que aparece todo repetido no artigo seguinte do Projeto 

Brasilia, 05 de jumho de 1 974 

Deputado Jose Alves 

Pi 

/ GER 6.07 



El-iEHDA .2 
0018? 

Ao Projeto ce Lei Co^r.plejr.entar n2 1, ae 1.74 (C1 ) 

U 

Da nova redacao ao art. 21. 

Art. 21 - Aplica-se a Regiao Wetropolitana do Rio de 

Janeiro o disposto nos arts. 29,39,49, 59, 

69 e 79 da Lei Complementar n9 14, de 8 de 

junho de 1973. 

SALA DAS COMISS&LS, em 12 de junho de 1974 

Depuiado VINGT ROSADO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Emenda 
00188 

Depois do item VII do artlgo 21, acrescentar no- 

vo artigo : 

" 0 Gov&^na.doA empoAAado a 1S de. maiq.0 de. 1975, 

cad.da/ta, com a devd.da uAgcncZa, do CAtabctcc-i 

mcnto dt ama ficgdd.o gco-ccondmdca ao noAtc do 

EAtado do RZo dc Janeiro, com .decfe no. cZd.ad& 

dn CampoA 

Justlficaoao 

A criagao da area metropolitana sera insuficien- 

tef por si mesma, para a solugao dos problemas mestres do Estado 

do Rio. 

A aludida area, como polo de atragao, ganhara 

viahilidade no que diz respeito a objetivos especificos. Todavia, 

o norte do Estado, dada a existencia de infra-estrutura e mercado 

consumidor, nao pode ser esquecido, sob pena de comprometer o em- 

preendimento planejado na esfera Industrial e agrxcola. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974 

Brlgido Tinoco 

0 

GER 6.07 
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^ PRQJETO DE LEI COj/PLE|VENTAR Ng 1, DE 1 974 

EHENDfl 00189 

Pica revogado □ artigo 22 do Projeto de Lei Complementar 

de 1 974. 

JUSTIPICAC^O 

Por que repetir o art. 53 da Lei Complementar 14, de 

8 de junho de 1 973? 

J-) ^ 

Brasilia, 05 de junho de 1 974 

Deputado Jose Alve 

V- ^ fVi / 
sv 'P 

Ji 

GER 6.07 



EMENDA Mg UUitJU 

Ao Projeto de Lei Complementar nS 1, de 1974 (CE) 

tin ^ 

Suprimir, integralnente, o art. 22. 

SALA DAS COlVHSSSES, em 12 de junho de 1 974. 

Deputado VINGT ROSADO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COIVIPLEiVENTAR NS 01, DE 1974-CN 

00191 
EMENDA N9 

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 22, com 

a seguinte redagao; 

"Paragrafo unico - 0 Poder Executiuo, atra - 

ues das empresas, autarquias e entidades de 
seu controle, concedera prioridade aos pia- 
nos de encampagao e reaparelhamento dos por 

tos da regiao e bem assim dos servigos de 
fornecimento de eletricidade pertencentes a 

administragao estadual," 

' Vki /1,/^ WILS0f\. BRAGA 
Deputado Feds 

vv 

:vO 

m 

QER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

2 

Emenda ao Projetcude Lei l/1974-CN - Dispoe sobre a criapao de 

r, ii > ^ _ Estados e Territorios. Deputado Lysaneas Macael 

h 
Ao art, 22 - n, IV, acrescente-se o seguinte §: 

§ - A Rede Ferroviaria Federal S/A elaborara, ate 31 de dezembro de 

1975, os pianos necessarios a modernizagao e desenvolvimento de 

suas linhas suburbanas localizadas na Regiao Metropolitans do 

_• Rio de Janeiro, mediante a criagao de uma rede autonoma de trars 

portes coletivos ferroviarios, devidamente integrada no Plan o 

Geral de Viagiao do Estado do Rio de Janeiro. 

Justificapao 

□s transportes, notadamente os de massa, sao essenciais a vida da 

populatjao. Face a fusao programada, o problema agrava-se, sobreJ:udo, no que 

tange a nova area metropolitana a ser constituida. 

De acordo com dados divulgados pela Rede Ferroviaria Federal, houve 

um decrescimo consideravel no numero de passageiros transportados pelos trens 

suburbanos do chamado Grande Rio. Basta dizer que de 212.000.ODD (duzentos e do 

ze milhoes) em 1962, o numero de passageiros, em 1973, foi de apenas IIOJDOO.OQD 

(cento e dez milhoes], isto e, a metade. 

Consequentemente, impoeffl-se a racionalizagao, modernizagao e entro- 

samento - visando a sua melhoria - dos transportes vitais para a populagao do 

novo Estado, sobretudo para a populagao chamada Regiao Metropolitana do Rio de 

Janeiro. 

Se tais argumentos de ordem tecnica nao bastassem, o sacrificio, o 

sofrimento constante desta populagao, justificam o carater prioritario do pro — 

blema exposto na emenda. Seu espirito, alias, ajusta-se as preocupagoes do Go- 

verno, manifestadas pelo Sr. Ministro dos Transportes em recente exposigao a Ca 

mara dos Deputados. „ c-pN;.- 1 " m. soes 
St-..- •. • :; ■ ***■*%, 

^ s,u - 



SENADO FEDERAL 
>> • ■'' 

EMENDA AO PROOETO DE LEI CQMPLEMENTAR N9 1/74 

(10193 
EMENDA NO   

Adote-se o art. 23 com a seguinte redagao^ 

"Art. 23. E criado o fundo contabil, 

% 

.1HSTIFICATIVA 

Melhor redagao. Evita-se o mau soldo 

Em 12 de jun]io de 1974 

n 

f, SENADOR HEITO 

GEB — 1.06 

- a 
3ll 

S 



00194 
EMENDA m 

Ao Projeto de Lei Complementar 1, de 1974 (CL) 

L 

Da nova redacao ao art. 23 e ao inciso I, do paragrafo uni 

co, do mesmo ^art. 23; 

Art. 23 - Fica criado o Fundo Contabil para o Desenvolvi - 

mento da Kegiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 

destinado a custear e a financiar os programas e 

projetos prioritarios para a Regiao. 

Paragrafo unico - 0 Fundo sera constituldo de; 

I - Cinquenta por cento do Fundo Especial 

previsto no inciso III, do art. 25 - 

da Constituiqao Federal, durante os 

quatro primeiros anos de existencia 

do novo Estado, alem de outros recur 

sos de natureza orqamentaria e extra 

orqamentaria que Ihe forem destinadas 

pelo Governo Federal, mediante apre- 

sentaqao de planejamento adequado. 

SALA DAS COMISSOES, em 12 de juniio de 1 974. 

Deputado 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

A sucessiva concentragao de recursos 

na Zona Sul do atual Estado da Guanabara, pelos anteriores go 

vernos, com o consequente esquecimento da sntxga zona rural e 

totalidade dos suburbios, somente fez que aumentasse o desa— 

juste socio-economico entre referidas regioes e, poxs, o pro 

claraado pauperismo da maioria dos suburbios cariocas. 

h£ que se dar a tals regioes ou zo- 

naa condigoes de habitabilidade, elevando-se o respective pa- 

drao urbano a nxvel compatxvel com a dignidade da pessoa huma 

na e em consonancia com as tradigoes de pretendida "sala de 

visitas,, que o Rio de Janeiro, agora mais do que nunca, preci 

sa confirraar e preserver para si, valorizando-se aos olhos - 

dos brasileiros que nao se cansam de admirar e de proclamar-- 

-Ihe as belezas naturais e a jovialidade de seu povo, serapre 

espirituoso e feliz, malgrado as viscissitudes decorrentes de 

certas anomalias adrainistrativas de que tern sido vftima# 

0 Rio de Janeiro - a cidade do 

Rio de Janeiro - nao e somente a sua Zona Sul, com infra-. 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Fmenda 00195 

De-se nova redacao ao artlgo ?3 : 

" F^cca i-n6ti.tuZdo ^ando aontabll patLO. o do.- 

& tnvolvZmznto da Re.gZdo Hutaopolitana do 

KZo de. JamZao, dzitlnado. a ^inanclaa 

ptiogtLama-i n e.mpae.e.ndZme.nto-& pKlon.lt'a 

filo6 ". 

A emenda nao altera a essencia do dispositi 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1074 

Justifloapao 

Cuida, apenas, da foiroa 

SER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

.X 

/ 

PROJETD IDE LEI CDMPLEMENTAR 01, DE 1974-CN 

EMENDA Ne 

0 "caput" do artigo 23 passa a vigorar com 
a seguinte redagao: 

Artigo 23 - "Pica criado Fundo Contabil pa 
ra o desenvolvimento da Regiao 

Metropolitana do Rio de Janei- 

ro, destinado a financiar os 
programas e projetos priorita- 

rios para a Regiao, contribuin 

do tambem para o custeio das 
obras na medida que se fizer 

necessario como complementagao 
orgarnentaria „" 

'1 

WILSON BRAGA 

Ogputado Faderjal 

: V) '• 

"Xs?- 

GER 4.07 
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EMENDfl NS 

AO PROOETO DE LEI CQMPLEMENTAR NS 1, qUe "dis- 

poe sobre a criagao de Estados e Territorios", 

"Acrescente-se paragrafo ao artigo 23, passando □ paragra 

fo unico para paragrafo primeiro: 

§ 2S - 30/S deste Eundo serao destinados tambem: 

I - a ampliagao, planejamento e implantagao de Centros 

Industrials nas seguintes regioes: 

a) Campos 

b) Uolta Redonda 

c) Barra Mansa 

d) Angra dos Reis 

II - Ao desenvoluimento tdristico das seguintes regioes: 

a) Cabo Erio 

b) Noua Eriburgo 

c) Resende 

d) Parati 

Sala das SessS'ss,de junho de 1974 —. ■ ■ ■ - , ■ — ; ~ ~ 'T~"    

ado J , G, d Araujo Oor 

3USTIFI CACAO 

3ustifica-se que, com a integragao dos dois Estados, o 

Governo Federal nao cogite apenas da aplicagao de recursos e inv/ea_ 

timentos na area da Reglao Metropolitana,A estrutura industrial do 

nouo e grande Estado esta a pedir incentiuos, e parte do Fundo de 

qua trata o Artigo 23 deve ser destinada a ampliagao dos Centros Ijo 

dustriais que naturalmente estao se desenv/oluendo nas regioes indi_ 

cadas, e ao amparo ao turismo, "a industria sem chamines", que sera 

uma fonte inesgotauel de recursos para o Estado do Rio de 3aneiro, 

Trata->se de uma das mais lindas regioes do pa's pela sua natureza, 

com suas praias, lagoas, an^ras, serras, como as que se situam nos 

~ irir r> v 
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-estrutura urbana raso^vel e outros aparatos, naturals ou ar- 

tificials. InteRram-na, tarab&s, os seus sub&rbios, ainda 

que esses nao disponhara das belezas e do desenvolviicento da 

Zona Sul., E esta parece-me a grande oportunidade de fazer - 

que tarnb^m esses suburbios alcancem rnelhores condigoes s6cio- 

A 
-economicas. 

Sala das Sessoes, em /- 

St1, 4ICIR P^NTA 

ivf» . ■ Tt 
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EMENDA N9 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

(CN) 

Intercale-se, no Art. 24, entre as expressoes 

unificar atraves Decreto-'Lei 

justificaqAo 

£ emenda de redagao. 

Sala das Sessoes, em de junho de 1974 

Senador LOURIwAL BAPTlCSTA 



EMENDA Ne 00200 

Ao Projeto de Lei Complenentar n2 1, de 1974 (CN) 

Da nova redagao ao art. 24. 

Art. 24-0 Governador podera modificar, unificar e 

reordenar os orgamentos de receita e de 

despesa vetados pelos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara para o exer 

cicio de 1975. 

SALA DAS COMISSCeS, em 12 de junho de 1974. 

Deputado Vingt Eosado 
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No respeitante, o importante projeto, cuja re- 

percussao se fez ruidosa com enderego a debatida "fusao 

dos dois (2) Estados, que, ex-vi do art0 99, "passarao a 

constituir urn unico Estado, sob a denominagao de Estado do 

R1o de Janeiro, a partir de margo de 1975", apresenta- se 

com irrecusavel vTcio de i neons ti tuci onal i dade <, 0 escogi- 

tado exercTcio, de modo bipartido, do Poder Judiciario p^ 

1os dois (2) Tribunais de Justiga das duas unidades fede- 

radas ainda autonomas, a partir daquela prevista data pa 

ra a criagao do novo Estado, constituira, ainda que em ca 

rater provisorio, seria anomalia0 Sobre carrear problemas 

insoluveis no funcionamento do Poder Judiciario, tal bi - 

partigao atrita as eScancaras com a discipiinagao que a 

este Poder empresta o art. 144, e seus incisos, alTneas e 

paragrafos da Constituigao da Reptiblica Federativa do Br^ 

sil, ou seja, com a Segao VIII do Capitulo VIII, do Titu- 

lo I daquele Diploma Excelso. De feito, Guardando estri_ 

ta observancia com a proposigao langada no InTcio da pre 

sente Justificagao, segundo a qual a instancia jurisdici£ 

nal maxima no ambito das unidades federadas em particular, 

nao se compreende senao exercida por urn so Tribunal de 

Justiga, a apontada discipiinagao constitucional esta ob 

viamente langada em termos de inadmissao da pluralidade 

desses Tribunais. No focado art. 144, por todos os seus 

muitos incisos, alTneas e paragrafos, alude-se, como nao 

poderia deixar de ocorrer, a Tribunal de Justiga no sin- 

g u "1 ar. Por forga de preceitos consti tucionai s mesmos pos_ 

tos nos aludidos dispositivos , consoante acontecia nos 

regimes consti tuci onai s anteriores, sao atribuldas a£ Trj_ 

bunal de Justiga competencias irrepartTvei s e i ndel egavei s. 

Para os juristas, desnecessario seria demonstra- 

-1 o. 

Mas, dada a anomalia que traduz o art. 12 do 

projeto, no admitir, ainda que provisoriamente, o exerct- 

cio em separado dos atuais Tribunais de Justiga dos dois 

(2) Estados, impoe-se a formulagao de varias indagagoes que, 

so por si, levando a inarredavel perplexidade, fazem inde- 

fensavel a proposigao constante daquele artigo, e, desenga- 

nadamente, previsTvel a situagao caotica em que se encontra^ 

nnt/n nn ao funcionamento da Justi- 
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JUSTXFICAgAO 

Para encaminhar a fusao, em sua primeira fase, ate a e 

leigao da Assembleia Constituinte e a promulgagao da Constitui- 

^ao a ser elaborada, cabe evidentemente ao Poder Executive a no 

meagao de um Governador Provisorio, Cou um Interventor}. Ja ti- 

vemos varies »preCeiCi4Lntes. 0 Governador Sete Camara £oi nomea 

do Governador Provisorio do Estado da Guanabara quando se trans 

feriu a capital para Brasilia. A Lei 3.752 de 14 de Abril de 

1960 determinava que, "ate a posse do novo Governador (a ser e 

leito a 3 de Outubro) o Poder Executive sera exercido por um 

Governador provisorio, nomeado pelo Presidente da Republica,com 

a aprovaqao da escolha pelo Senado Federal. (Art.89). 

Em 1946, o Governo tambem nomeara Interventores para 

os estados ate que fossem eleitos os Governadores. A situaqao se 

repete. Antes, quando da criaqao do estado da Guanabara, decor 

rente da transferencia da capital do antigo Distrito Federal pa 

ra o planalto Central; agora, com o que se poderia chamar de 

reintegragao da Guanabara, (antigo Municipio Neutro, pelo Ato A 

dicional de 12 de Agosto de 1834, Periodo Regencial, e depois , 

Distrito Federal, pelo artigo 10 do Decreto n? 1 de 1889, quan- 

do da Proclamagao da Republica), ao Estado do Rio de Janeiro,do 

qual fora desmembrado. 

0 que nao se justifica e a nomeagao de um Governador , 

em carater definitive, antes da elaboragao da Constituiqao e de 

institucionalisada a estrutura juridica do novo Estado. 

Se por acaso, nascer o novo Estado sob boa estrela, e 

for excelente o Governador provisorio escolhido pelo Governo,pa 

ra iniciar a tarefa da fusao, basta que se declare na Constitui^ 

qao a ser elaborada que nao ha inelegibilidade para o mesmo, e 

a Constituinte podera mante-lo no Governo. Tal fato se viu, por 

exemplo, quando da Proclamagao da Republica, com Deodoro, que 

pode se candidatar, e foi eleito pela Assembleia Constituinte , 

em 1891, o primeiro Presidente da Republica. 

/Ldv. 

J.G. DE ARAUJO JORGE 
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substanciada no art, 12 do projeto» 

Comecemos pelo que preve proposigao no tocante a 

nova organiza^ao judiciaria a ser baixada, e reportemo-nos 

ao correspondente dispositivo da Constituigao, em cujo art. 

144 se fez rezado: § 59, Cabe ao Tribunal de Justiga dispor, 

em resolugao, pela maioria absoluta de seus membros, sobre 

a divisao e a organizagao judiciarias, cuja alteragao somente 

podera ser feita de cinco em cinco anos", 

Conservados ad absurdum separados os Tribunals de 

Justiga do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, perguntar- 

-se-a : - A qua! deles cabera elaborar, em resolugao, a lei 

de organizagao e divisao judiciarias? 

Na mesma linha de princTpio, e tendo em conta a 

competencia prevista no inciso I do caput do art, 144, indaga£ 

-se-a: - Qua! dos dois Tribunals realizara, com a participagao 

do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, o con- 

curso publico de provas e tTtulos para o ingresso na raagistra- 

tura de carreira, e, em consequenci a, fara a indicagao dos can^ 

didatos, sempre que possTvel , em lista trTplice ? 

Tendo-se em vista o regulado no inciso II e suas 

alTneas e nos incisos n9s„ III e IV, a qual deles ficara a ta- 

refa de providenciar as promogoes, al ternadamente, por antigui^ 

dade e por mereciraento, dos jutzes de carreira, bem como acer- 

ca do provimento das vagas que ocorrerem no quinto da composi- 

gao do Tribunal de Justiga e da dos Tribunals de Algada, rese£ 

vado a advogados e membros do Ministerio Publico ? 

No atinente ao previsto no § 19 do artigo em tela, 

qual desses Tribunals de Justiga propora a criagao dos juTzos 

coletivos e singulares a que aludem as alTneas "a" a "d" do dji_ 

to paragrafo ? 

E, quanto ao § 69 do citado artigo, de qual dos 

Tribunais partira a proposta de alteragao do numero de seus mem 

bros ou dos membros dos tribunais inferiores de segunda instan- 

ci a ? 

Na esteira da competencia privativa c[o Tribunal de 

Justiga para processar e julgar os membros dos Tribunais de Al_ 

gada e os juTzes de inferior instancia, ex-vi do enunciado do 

§ 39 do mesmo artigo, as indagagoes se multip!icariam e a ter- 

minar na que diz respeito com o correntio nas assentadas das 

sessoes plenarias: - Qual dos dois Tribunais de Justiga ira 
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No atinente ao caput do artigo da presente emenda, 

impoe-se prevalega e mediante declaragao expressa a competencia 

do atual Tribunal de Justiga do Estado da Guanabara, por ser o 

mais complexo > o gufi vals dizsr gue ssria insuficionte a manu~ 

tengao da competencia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio 

de Janeiro,, Assim, continuarao provisoriamente, para o funciona^ 

mento do Tribunal de Justiga, o Codigo de Organizagao e Divisao 

Judlciarias consubstanciado na ResolugaonQ 1, de 2/12/1970 e o 

Regimento Interno elaborado na Resolugao no 2, de 21/12/1973« 

Aguele Codigo, de resto, vigorara, a tTtulo provi- 

sorio, no tocante ao funcionamento do Tribunal de Algada do a- 

tual Estado da Guanabara e dos seus JuTzos de 1 a»Instancia, co- 

mo, por outro lado, vigorarao, tambem, provisoriamente, a Orga- 

ni zagao Judiciaria do atual Estado do Rio de Janeiro, no tocan- 

te aos Juizes de 1? grau aue se distribuem pelo seu territorio 

e ao Tribunal de Algada do mesmo Estado, 

Tais regencias provisorias estao previstas expres- 

samente no § 39 da presente Emenda; e sua duplicidade e imperio 

sa pelos motivos gue serao apontados em varies passos da presejn 

te justificagag „ 

- II - 

DOS PARK6RAF0S 19 ao 39, 

No gue concerne aos paragrafos constantes desta e 

menda, contera eles materias cuja necessidade de regulagao sao 

evidentes, consoante passara a ser demonstrado, 

Quanto ao § 29, inspirou-se na experiencia dos gue 

vivem a vida forense das grandes metropoles, ou melhor, da sede 

das mais desenvolvidas unidades da federagao, Essa experiencia 

firmou como communis opinio a de ser contra-indicado, para as 

sessoes plenarias, tribunals de elevado numero de membros, 

Tal ocorrera necessariamente com o funcionamento 

dos componentes dos dois Tribunais de Justiga, cuja reuniao , 

nada obstante,num so, se faz imperiosa a contar da data em gue 

se reunirem, na projetada "fusao", os dois Estados, 

Dada, porem, a apontada contra-indicagao , a gue 

se admitT-la em termos de provi sori edade „ 

Para isso, adotou-se no § 29 como limite maximo, 

para composigao futura , o numero de trinta e seis (36) desem- 
l_     j,*..a."Z ** *1 4 a a 3 4" 11 ^ 1 T v* i hunal il li "t", 1 C 3 do ES 



fi-K 

zoj. po 

Entretanto, em decorrencia da reuniao dos dois Tri_ 

bunais, sendo constitindo de dezessete (17) desembargadores efe 

tivos o atual Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, 

o Tribunal de Justiga do futuro Estado compor-se-a a princTpio, 

de 53 (cinquenta e tres) membros (36 + 17 =^53). 

Porque temporariamente a divisao judiciaria do Tri- 

bunal de Justiga do atual Estado da Guanabara hS que ser mantida 

por ser, como se disse. a mais complexa, os desembargadores do 

Estado do Rio de Janeiro que passarao a integra-lo serao distn- 

buTdos de modo a que os onze (11) mais anti^gos passem a ter asse 

to, como membros efetivos, nas onze (11) Camaras, ficando 

(6) de menor antiguidade assessorando o Presidente do Tribunal . 

Foi essa a solugao posta no inciso III do § 29 deste Emenda , E 

convem se ressalte que nao vai nela qualquer menosprezo aos emi- 

nentes seis (6) desembargadores de menor antiguidade do Tribunal 

de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, mas apenas um umco meic 

de faze-los integrados no futuro Tribunal de Justiga sem ferir 

o princTpio da i namovibi 1 idade que vige a favor dos atuais compo 

nentes das onze (11) CSmaras do Tribunal de Justiga do Estado 

da Guanabara, e sem que se prejudique uma harmSnica ou igual dij 

tribuigao matemStica dos demais desembargadores que comporao a; 

onze (11) Camaras Civeis e CriminaiSo 

Por motive da ja varias vezes aludida contra-indi- 

cagao e da previsao de reduzir-se o Tribunal a 36 ^trinta 

seis) membros, preve o § 29 que,, a medida das vacancias, pode 

rao, a criterio do Tribunal de Justiga, ser aumentadas, median 

te alternatividade, as composigoes dos atuais Tribunals de Al- 

gada, do Estado da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro 

que ora se compoem. respectivamente, de 25 e 11 membros. 

Com respeito a distribuigao dos JuTzes de Direito 

Substitutes de desembargador, constantes dos itens I e II do 

§ 19, embora esteja em consonancia com o atual Codigo de Orga- 

nizagao e Divisao Judiciarias do atual Estado da Guanabara , 

sua previsao na presente ementa apresenta-se necessaria por 

forga da integragao nas onze (11) Camaras dos correspondentes 

desembargadores mais antigos do atual Tribunal de Justiga do 

Estado do Rio de Janeiro, ^ 

No que tanged mantenga das reglncias provisorias, 

em duplicidade, de organTstica judiciaria, e disciplinagoes re- 

qimentais, objeto de sonancia expressa do § 39,importa ressal- 
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firma-se pelo valor da causa em termos de salario-mTnimo e a 

do segundo e" por natureza de feitosa Ha, igualmente, discipl1_ 

nagao diferente da competencia dos juizos de 19 Grau que com- 

poem as Justi'gas das duas autonomas unidades da Federagao. 

E inelutiivel, destarte, que, ate a baixa da no- 

va Orgam'zagao Judiclaria se mantenham aludidas competenclas 

diversas, bem como, as respectivas Jurisdlgoes, e de modo a 

que o Tribunal de Algada do atual Estado do Rio de Janeiro te 

na provisoriamente jurisdigao recursal no tocante as Comarcas 

que ora constituem dita unidade federativa e o Tribunal de A1 

fada do Estado da Guanabara, tambem, provisoriamente, a juris 

digao recursal quanto aos juTzes que compoem a Justiga do a- 

tual Estado-Cidade, que e a Guanabara* 

- Ill - 

DO PARAGRAFO 49„ 

0 art* 12 do Projeto mantem erroneamente, como 

ja demonstrado o status quo, quanto ao Poder Judiciario dos 

dois Estados, "ate ser b a i x a d a a nova Organizagao Judiciaria"„ 

Bai xada quando e por quem ? 

Sobre assunto de tao alta relevancia para a 

vida do novo Estado convem deixar claro, desde logo: 

a) quando devera ser iniciada e em que prazo devera estar con 

cluTda a elaboragao do Codigo de Organizagao e Divisao Judici 

arias do Estado, apos promulgada a Constituigao; e 

b) que aos Tribunal's de Justiga que se vao fundir e que cabera 

dispor em Resolugao ,sobre tais materias, prerrogativa que Ihes 

e conferida de modo expresso e taxativo pela Emenda Constitucio 

nal , de 1 7*10*1969, artigo 144, paragrafo 59* 

Ambas as medidas sao necessarias, a fim de ensejar 

a que a fusao das duas Justigas se torne completa, com observan- 

cia da Constituigao e em prazo breve. 

SB TJ A no F En KRAI 



SENADO FEDERAL 

GABINETE DO LlDER DA MINORIA 

EMENDA N<? 00104 

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974 

Nova redagao para o art. 12: 

Art. 12-0 Poder tJudiciario continuara a ser exercido pe 

los Tribunals de Justiga, constituidos pelos desembargadores efeti- 

vos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus tribu- 

nals e juizes, de acordo com a jurisdi9ao e competencia atuais, ate 

15 de mar90 de 1975. 

§ 19 - A partir de 15 de margo de 1975 fundir-se-ao num 

so os dois Tribunals de Justiga, o cmal se dividira em tres segoes; 

administrativa, civel e criminal. 

§ 29 - A partir de 15 de margo de 1975, fundir-se-ao num 

so os dois Tribunals de Algada, o qual se dividira em duas segoes; 

civel e criminal. 

§39-0 acesso aos Tribunals a que se referem os paragra 

fos anteriores far-se-a por antiguidade e merecimento na forma do 

que dispoe a Constituigao Federal. 

§ 49 - A instancia de primeiro grau constituir-se-a de 

duas entrancias: a segunda integrada pelos Juizes de Direito da Gua- 

nabara e pelos Juizes de Direito de 3a. entrancia do Estado do Rio 

de Janeiro, na ordem de ingresso nos respectivos quadros; e a prlmei 

ra pelos Juizes Substitutes do Estado da Guanabara e pelos Juizes de 

2a. e la. entrancia do Estado do Rio de Janeiro, tambem na ordem de 

ingresso nos respectivos quadros. A nova organizagao judiciaria pode 

ra dispor diferentemente quanto a ultima dessas entrancias, respeita 

dos os dlreitos dos atuais juizes que a comporao. 

§ 59 - No periodo anterior a promulgagao da Constituigao 

Estadual o Governador, mediante decreto-lel, fixara a remuneragao da 

magistratura. 

/ 
/sis ( 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LIDER DA MINORIA 

JUSTIFICACAO 

A lei complementar que tem corao objeto determinar as linhas 

mestras das normas fundamentals que presidirao a fusao dos atuais Esta 

dos do Rio e da Guanabara, dada a sua natureza e fim, reveste-se de ca 

rater institucional. Importa afirmar que se situara entre a Constitui- 

gao Federal, o modelo supremo, e a Constituigao do future Estado, que 

sera elaborada pela Constituinte a que se refere o art. 10. Numa pala- 

vra, o que se dicidir na L.C. ha de se incorporar necessariamente ao 

corpo de principios a que nao poderao fugir nem alterar aqueles que 

vao instituir o novo Estado. 

De outro lado, atraves dela a Uniao, nao apenas assentara 

uxna decisao nacional de extrema magnitude, mas sobretudo, por isso mes 

mo, atuara em larga parte como arbitro diante de tendencias, perspecti 

vas, direitos, ate interesses, decorrentes de estruturas historico-po- 

Ixticas que se foram estratificando atraves de quatro seculos. Isto e 

verdade, em termos gerais, principalmente em relaqao aos tres Poderes. 

Superadas desde logo as dificuldades relatives ao Chefe do Poder Execu 

tivo (arts. 11 e 15) e ao Poder Legislative (arts. 49, 10, 14 e 15, § 

19 e 29), nao convem que se deixe em suspense a organizagao do Poder 

Judlciario, Em resumo, os tres Poderes, nos seus orgaos maximos e nas 

suas dlretrizes institucionais basicas devem sair montados a partir da 

propria L.C. 

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criticas.Em 

primeiro lugar deixa indeflnido o que pode ser deflnido perfeitamente 

desde ja, de modo que se evitem duvidas, tensoes, choques, graves so- 

bressaltos, de alguma forma a desordera, em area que e igualmente vital 

para a comunidade que se vai criar. Por que nao se fixar na L.C., como 

se fez com o Executivo e o Legislative, a coraposiqao do Judiciario, a 

respeito da qual nao sao maiores os obstaculos que se devem veneer? E_s 

tabelecidos os preceitos retores tudo o mais deles advira espontanea e 

logicamente. 

Na verdade sao apenas aparentes as dificuldades atinentes a 

organi^aqao judiciaria do Estado que resultara da fusao. Se existem,co 

mo e natural, certo e que todas serao arredadas com o desenvolvimento 

de principios ja consagrados pelo nosso sistema constitucional. Assim 

e que ficara estabelecido que os Tribunals de Justlga se fundirao num 

so, que se corapora de tres seqoes: administrativa (art.Ill da CF), cl- 
ew'ADO FED*' H 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LlDER DA MINORIA 

2. 

vel e criminal. Isto elimina o problema do numero de desembargadores, 

uma vez que a seqao administrativa adquire excepcional importancia 

se contexto. Funcionarao os dois Tribunals como estao ate 15 de mar- 

90, mas desde agora, com tempo bastante, portanto, se irao estudando 

e preparando o mais que dal decorre. 0 mesmo acontecera com os Tribu 

nais de Algada, que se fundirao num so tambem com duas seqoes: clvele 

criminal 

Sala das Comissoes, em 

SENADOR AMARAL PEIXOTO 
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Projeto de Lei Complementar n9 1-1974-C N 

Emenda n? 00105 

De-se ao art. 12 a seguinte redagao: 

"Art. 12-0 Poder Judiciario continuari 

a ser exercido pelos Tribunals de Justiga, con£ 

tituxdos pelos desembargadores efetivos dos Es- 

tados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por 

seus tribunals e juizes, de acordo com a juris- 

dl9ao e competencia atuais, ate 15 de margo de 

1975 . 

§ 1? - Os dois Tribunals de Justi9a fun - 

dir-se-ao num so a partir de 15 de mar9o de 1975. 

§ 2? - Os Tribunals de Al9ada permanecerao 

distintos transferindo-se o do atual E. do Rio 

para a Capital do novo Estado. 

§39-0 acesso aos tribunals a que se re- 

ferem os itens anteriores far-se-a por antiguida_ 

de e merecimento na forma do que dispoe o art. 

144, II, a., da CF. 

§ 49 - A instancia de primeiro constituir- 

se-a de duas entrancias : a primeira integrada pe^ 
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zes de Direito de 3a. entrancia do Estado do 

Rio de Janeiro; e a segunda pelos Juizes Subs 

titutos do Estado da Guanabara e pelos Juizes 

de 2a. e la. entrancias do Estado do Rio de 

Janeiro. A nova organiza^ao judiciaria podera 

dispor diferentemente quanto a ultima dessas 

entrancias, respeitados os direitos dos atu - 

ais juizes que a comporao." 

JUSTI FICATIVA 

A lei complementar que tern como objeto determiner 

as linhas mestras das normas fundamentals que presidirao a 

fusao dos atuais Estados do Rio e da Guanabara, dada a sua 

natureza e f ita, reveste —se de carater institucional. Importa 

afirmar que se situara entre a Constituiqao Federal, o mode- 

lo supremo, e a Constituigao do future Estado, que sera ela- 

borada pela Constituinte a que se refere o art. 10. Numa pa- 

lavra, o que se decidir na L.C. ha de se incorporar necessa- 

riamente ao corpo de principios a que nao poderao fugir nem 

alterar aqueles que vao instituir o novo Estado. 

De outro lado, atraves dela a Uniao, nao apenas as 

sentara uma decisao nacional de extrema magnitude, mas sobre- 

tudo, por isso mesmo, atuara em larga parte como arbitro dian 

te de tendencies, perspectives, direitos, ate interesses, de- 

correntes de estruturas historico-politicas que se foram estra 



CAMARA DOS OEPUTADOS 

tificando atraves de quatro seculos. Isto e verdade, em ter^ 

mos gerais, principalmente em rela^ao aos tres Poderes. Su- 

peradas desde logo as dificuldades relativas ao Chefe do Po^ 

der Executive (arts. 11 e 15) e ao Poder Legislative (art. 

49, 10, 14 e 15, § 1? e 29), tiao convem que se deixe em sus- 

pense a organizagao do Poder Judiciario. Em resume, os tres 

Poderes, nos seus orgaos maximos e nas suas diretrizes ins- 

titucionais basicas devem sair montados a partir da propria 

L.C. 

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas 

crlticas. Em primeiro lugar deixa indefinido o que pode ser 

definido perfeitamente desde ja, de modo que se evitem duvi- 

das, tensoes, cheques, graves sobressaltos, de alguma forma 

a desordem, em area que e igualmente vital para a comunidade 

que se vai criar. Por que nao se fixar na L.C., como se fez 

com o Executivo e o Legislative, a composiQao do Judiciario, 

a respeito da qual nao sao maiores os obstaculos que se devem 

veneer? Estabelecidos os preceitos vetores tudo o mais deles 

advira espontanea e logicamente. 

Na verdade sao apenas aparentes as dificuldades atji 

nentes a organiza^ao judiciaria do Estado que resultara da fu 

sao. Se existem, como e natural, certo e que todas serao arre^ 

dadas com o desenvolvimento de principios ja consagrados pelo 

nosso sistema constitucional. Assim e que ficara estabelecido 

que os Tribunals de Justi9a se fundirao num so, que se compos 

ra de tres segoes: administrativa (art. Ill da CF), civel e cd 

minal. Isto elimina o problema do numero de desembargadores, una 

GER 6.07 
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o projeto de Lei Gorspler-entsr n2 l-GN-7^ 

0 -rt.ll p:-ssa a ter a seguinte redagao: 

-artoil- ^ Gcvernador do novo Bstado sera eleito 

no dia 3 de fevereito de 1975}?€la Lssenblei- Constituintejconvcca, 

da extraordia'rianente p<-ra til fia. 

.1 TT 3 T I F I G C " 0 

Ifo aonento en oue se consldera a fus o un f=to/ 

cinsnmcdoje justo nue se peQci para o ncvo Sstsdo aplicaQ o dr r 

gra vigente pare os de ;als Sst des da FedersQao, 

A realiza^^o de eleigces para escolha do Governador 

se fszjp-rtant ^necessariajdeixando-se so partido I'ae veneer o pleito 

de 15 de n^ve bro proxlr.o o dAreito de ele^e-lo. 

Miro Teixeira 

M D B = GB 
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^ -a - / / 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 4. 

vez que a seqao administrativa adquire excepcional importan 

cia nesse contexto. Funcionarao os dois tribunals como es - 

tao, ate 15 de marqo, mas desde agora, com tempo bastante 

portanto, se irao estudando e preparando o mais que dai de- 

corre. 

(f?7. 

f 

iS 

H fLN 
LO>il . /\lf 

b . o:. 1" a/ /J /« 
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4 

Ao Projeto de Lei Complementar ne 1, de 1974 (CN) 

h L 

Da nova redagao ao art. 12 : 

Art. 12-0 Poder Judiciario continuara a ser exercido 

pelos Tribunals de Justiga dos Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus de 

mais Tribunals e Juizes, de acordo corn a ju 

risdi9ao e competencia atuais, ate ser defi- 

nida pelos instrumentos adequados, a nova 

organizaqao judiciaria. 

SALA DAS COMISSOES, em 12 de junho de 1974. 

Deputado Vmgt Rosado 
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Ao artiao 12 

Pubstitua~se, no artigo 1.2, a nalavra baixada poi 

"'ublicada. 

J T7 A A O 

Mao so trata, proprianente, de corrigir un erro , 

raas de ateader a una tradicao do diroito oositivo brasileiro; a 

lei, principio de hierarqula auperior, nublica-se, oois caracte 

riza-se sua eficacia e seu vigor, desde eue nao se trace, tenno 

ralnente, en artigo proprio, sou inoerio, justanente pela publi 

cagao. Decerto, tainben un decreto ou portaria so adguireri. vigen 

cia se publicados. Mas 5 da tradicao do Direito brasileiro o u- 

so do verbo haixar, quando se trata de ato exnressivo da vonta- 

de do Poder Executivo. 

Decerto obterianos nelhor redagao substituindo a 

expressao "...ate ser haixada a nova organizagao judiciaria" pe 

la, bem mais propria, "...ate entrar en vigor a nova organize - 

cao judiciaria". 

De gualquer modo, certo cue tal discipline jurxdi 

ca, estruturando urn dos Poderes do Estado, ha que repousar, tan 

bem, em deliberacao do Legislative, conservado o verbo "baixar, 

poder-se-ia entender que a organizacao judiciaria do novo Fsta 

do deoenderia de at(j| exclxj^ivo d' 

(y- -z. -r- c. 

unal de Justice. 

1 
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Projetc de Lei Complenentar n.5 l/Jk 

(adltJV9) 0010s 

"Acrescents-se ao art, 12 ijei paraprafc 1 

gso scgrlnte : 

com b reda- 

Art. i; 

Paragrafo Lnqnsnto nao for taixsda a organ:*za- 

q&o jrdicisria do novo Pstado, compete so Tribunal de Jus- 

tica com ssdena Capital; 

I - processor e julgar ordinarism:nte, salvo nos ca~ 

sos previstcs no art. 129 da Const:tuicao Federal e os da 

competencla da Jnstiqa Cleitoral: 

a) o Gov-rnador do Fstado, nos crimes comuns, e os 

Secretaries dc Estsdc, nos crimes comuns e nos de responsa- 

bilidade, quando nao conexos estes com os do Governador; 

b) os Deputados da Assembleia Constltuinte e Lagisla- 

tivaj 

c) os mandsdos de seguranca impetrados contra atos 

do Governador, dos Secretarios de Istado, da Assembleia, sua 

Hesa e sen Presidents, do Tribunal de Contrs e sen Presiden- 

te, salvo quando cs atcs tenham motive e efeito exclusiva- 

rr.ente no territorio do atual Fstado do Rio de Janeiro, ou 

visem a aplicar iegislaqao vlgente so pars ele, cases em cue 

sera competente o Tribunal de Justiqa atualmente com jisris- 

di^ao nesse territories 

d) os "habeas-ccrpus", auan'o o coator ou pcciente 

for alguma d s autoridades referidas no item "c", 

c.: N M)0 FKDt U AL 
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JUf TIFIGA CaO 

0 Art. 12 do Projeto dlspoe que o Poder Jndici'rio 

continirra a ser exTcido pelos Tribunals de Jnstiqa e 

iuxses dc Estado do Rio de Janeiro e do Sstado ds Bnan^ 

bara, de acordc com a .Inrlsdigao c competencia stuais. 

ate ser baixada a nova org£n isagao ^udiciaria, 

Pa.ra c comum dos casos, a norms transitoria satis- 

faz, Mas ha casos em que, s exerplo do racdelo federal , 

a corcpetencia orlgins'rie dcs Tribunals Estaduais se fixa 

em rasao da hierarquic das sutoridades sujeitas a sus ^u- 

risdigao. 

Como, a partir da fusao dos dois Sstados, o Poder 

Executive sera exercido por um so Governsdor e o Poder 

Legisl tivo estara tambrm unifier do, e como, na organ!- 

zsgac -udiciaris de coda um dcs Estados cues e fundirso, 

ha normas emelhantes para o exercicio de competsncia 

ratlone munerls e origlnaria, surge a duvlde: qual dos 

dois Tribunals de Justiga, antes da nov orgsnizagao ju- 

diciaria, sera competent« para c processsmento e o julgs- 

mento, nesses casos? 

L emends visa o ellminar a duvida. e, com ela, futurss 

e serias questoes de compe tencis. Qualquer dos dois tribu - 

nals esta a altura de exercer essa competencia. Mas, cumpre 

ac legislsflor fszer a opgao. E, s ^er de optar, sere ma is 

adequado © conveniente -ue o faga pelo Tribunal sedlado na 

, . p, v V D i R 

h .. ..A »>- OMIS^KS 
SIN 

> 
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aa Capital do Kstado, com as ressalvas da. ccmpetencia 

do atual Tribtmal do Sstado do Rio de Janeiro, qnanto 

aos mandados de segnranqa mencionados no final do item 

c do paragrafo objeto da iresente erenda, 

S' de obvis. conveniencia ne a Lei Complementar 

disponha a respeitc de tab relevant© materia para o fnn- 

cionamento da Jnstiqa, no fnturo Estado do Rio Janeiro. 

Brasilia, 11 de jnnho de 197b. 

Ds^tado Jose Bonifacio Beto 

r 

GER 6.07 



nDo 

CAMARA DOS DEPUTADOS 

Projeto cle Lei Complemen 

\L 
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#£3 p6 

h nc 
1/ tar 

LLA (aditlva) 00109 

"Acrescente-se ao art. 12 tun par'grnfo com a redacao se- 

gulnte: //_ 

in "Art. 12  

Paragrafo* Os attais 3t!i?es do Estaclo do Ric d,e 

Janeiro e do Estado da Gnanebsra continnafao integrando 

as respect:vas carrelrasj et. cuddros distintos, e tendo 

promoqoes e acesso aos tribunals ors existentes, or one s 

criarer., de modo a que se respeit© a sra sitna^ao na res- 

pectiva carreira, Apos a rnificacso dos tribunals de 

JrstiQa, terao esses juiz.es acesso so novo tribunal, se- 

ja por ent.iguidade, seja por tr.ereclmento, para as vagas 

nele deixadas pelos membros oriundcs das respectivas car- 

reiras." 

Justiflcapao 

0 art. 1? do Froj'-rto dispoe que c Poder Judlcia- 

rio continuara a ser exercido pelos Tribunals e Juizes dos 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabars, ate ser baixada 

nova organizagso judiciaria, 

Atualmente, as organizaqots judiciarlas dos dois Es 

tados diferem, no tocante a primeira instancia ou primelro 

grau de jnrisdiqao, quanto a reparticao de competencias em 

razao do territorio e do grau de entrancias; a Justlqa do 

Estado do Rio de Janeiro compondo-se de diversas comarcas 

hierarquizadss em tres grsus de entrancias e a do Estado 

da Guanab-ra integrada em uma entrancia unlca, com jurisdi- 

cao em todo o territcrio do Estado, inexlstlndo comarcas. 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

-o V 39* 

PhN 

zA 

Em consequencia dessas peculiaridades, os magistrados 

de prime Irs instancla, no atual Sstado do Rio dc Janeiroj te 

a sua carreara dividida em classes corresponderates aos graus 

de entrancia dss respectivas comarcas, ao passo que, no Estat 

da Guanabara, a carreira se divide unicarcente em duas classe; 

absixo da de Desembargador: a de Juiz Substitute e a de Juiz 

de Direito, nao havendo entranclas em razao de comarcas. 

Com a fusao dos dois Estados5 suss Justiqas hao 

de tambem fundir-se, tendo como orgao de cupula, nao so na 

estrutura do Poder Judicilrio, mas tambem na carreira da 

Magistrstura, o Tribunal de Justiqa unificado. Todavia, a 

fusao de duas carreiras, com as particularidades acima as- 

sinaladas, podera acarretar a ofensa a dirsitos dos magis- 

trados que atualments as ingram, se providencias acaute- 

ladoras nao forem cesde logo adotadas, de modo a resguar - 

da-los. 

A emenda visa este objetivo, dispondo que os 

atuais juizes dos dois Estadcs terao preservadas as res- 

pectivas carreiras, quanto a promogoes, ate o acesso ao 

Tribunal de Justlga, Como este, depots da unificagao lu- 

diciaria, certamente se cosipora de Desembargadores oriun- 

dos des dois tribunals ora existentes, seja na totalidade. 

seja por partes proporclonais ao numero de membros de urn 

e outro, a solugsb preconizada na emenda e a de, nc acesso 

dos Quizes ao Tribunal, as egurar as vagas futuras de de- 

serbargadores provenlentes do Sstado do Rio para os jufzes 

atuais desse Estado, o mesmo aconlecendo em relagao as va- 

GER 6.07 
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3. 

vsgas delxadas por Sesembargadores oritaidos do Estado 

da Guanabara, que serao preenchldas pelos Quizes atual 

reenta em exercfcio neste ultimo. Futuramente, para os 

magistrades que ingressarem na carreIra depois "da fpsao, 

outros critarlos poderao sar adotados. 

Desta forma, nac haver a pre^mzos psra os tnagis - 

trsdos de nenhum dos dols Estsdos atua^mente existentes. 

As duas carreiras continuarao, parslelam'nte, sem se 

inserirer. ou se atritarem, em quadros distintos, pro- 

per cionando aos 'eus atuais intsgrantes possibilidadss 

de acssso go Tribunal de Justiqa correspondente, no 

todo ou properclonalmente, as que existem e contmua- 

riam a existir se nac hottvesse a fusao dos dols Esta- 

dos, 

Note-se que, com esta emends, s Lei Complement: r 

nao estara baixandc nenhuma norms r1 e organ!zap so judi- 

ciaria. Estara apenas dispondc sobre materla one diz 

resp^lto a carrelja da magistrstura, que tern tratamen- 

to ccnstitueional, vissndo a estsbelecer uma formula 

que possibilite a fusao das duas Justlqas Estaduais, 

sen ferir direltos constitucionslmente assegurades. 

Uma formula que convem se^a, em suas linhas gerais ou 

fundamentals, trscads ns propris Lei Ccmplementar, tal 

como esta ja o faz, em relaqaj ao pessoal em ativldade 

nos dois Estadcs, na Secao III do Capftulo II, a fim 

de cvitar duvidas e dif iculdades, no plai o sstadual, 

Brasflla, 11 de junho ce 197U» 

Deputado Jose Bonifacio Neto 

GER 6.07 
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Tribunals e Juizes, de acordo com a jurisdigao e competencia 

atuais, ate ser baixada a nova organizagao judiciaria". 

Entretanto, tal disposigao parece-nos insufici- 

ente para evitar a ocorrencia de questoes insuperaveis entre 

15 de margo de 1975 e o advento da nova organizagao judicia- 

ria . 

A emenda pretende evitar tais problemas ao dis- 

por que "a partir de I9 de setembro de 1974, os membros dos 

Tribunals de Justi^a dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 

nabara passarao a reunir-se na cidade do Rio de Janeiro, em 

sessoes semanals, sob adireqao alternada dos respectivos Pre 

sidentes, para os fins e na forma previstos no § 59 do art. 

144 da Constituiqao". Segundo o referido § 59, "cabe ao Tri- 

bunal de Justiga dispor, em resolugao, pela maioria absoluta 

de seus membros, sobre adivisao e a organizaQao judiciarias, 

cuja alteragao somente podera ser feita de cinco em cinco a- 

nos". Trata-se de uma inovagao da Emenda Constitucional n9 

1, de 1969, uma Vez que, pelas Constitui^oes anteriores, a 

competencia dos Tribunals de Justiija limitava-se a propor a 

alteragao da organizagao judiciaria. Ora, se e da competen- 

cia do Tribunal de Justiga dispor sobre a divisao e organiza 

gao judiciarias, nada .impede que, antes mesmo da ocorrencia 

da fusao seja baixada resolugao dos dois Tribunals, a fim de 

que, tao logo fundidos os Estados, ja possa o Poder Judicia- 

rio do novo Estado funcionar regularmente, de acordo com o 

que decidirem as duas casas reunidas, proporcionando-lhes a 

lei tal competencia, de carater transltdrio. Uma vez deter- 

minada a reuniao conjuntaapartir de I9 de setembro do corren- 

te ano , eestabelecida a data de 31 de janeiro de 1975 para a 

publicagao da resolugao, havera condigoes para quea 15 de mar 

go de 1975 possa haver a fusao na esfera do Poder Judiciario. 

Com a finalidade de delimitar os termos da reso 

lugao sobre a nova organizagao judiciaria, a emenda ja preco 

niza a fusao dos Tribunals de Justiga e dos Tribunals de Al- 

gada dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, assim co- 

cp v • r-0 W.U !• UAL 
„ A UK E3 
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Projeto de Lei Complementar n? "L/lh 

00098 

Redija-se assim o paragrafo unico do art.11:- 

-"0 Governador, nomeado a 15 de Janeiro de 

1975, tomara posse no dia 15 de margo do mes 

mo ano, depois de aprovada sua indicagao pe- 

lo Senado Federal". 

justificaqAo 

A 

A solugao constitucional e a eleigao. Mas 

o Govern© certamente insistira em seu condenavel proposito de 

nomear o futuro Governador. Ainda nesse caso, nao se justifi- 

ca, senao como mais urn desacerto neste projeto cheio de incons 

titucionalidades, tal a nomeagao a 3 de outubro de 1974. A so 

lugao proposta evita que o referido funcionario se converta em 

instruraento de pressao ou aliciamento eleitoral do partido o- 

ficial. E o Senado Federal instala sua sessao legislative a 

1? de Margo de 1975. 

Sala das Co so 

NELSON C 

6 de/Ounho de 19 74 

NEIRO 
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CProjeto de Lei Complementar n? 1/74-CN) 

00110 
E M E N D A N9   

Acrescentem-se ao art. 12 os seguintes para 

grafos: 

" § I9 A partir de I9 de setembro de 1974, 

os membros dos Tribunals de Justiga dos Estados 

do Rio de Janeiro e da Guanabara passarao a reu 

nir-se na cidade do Rio de Janeiro, em sessoes 

semanais, sob a diregao alternada dos respecti- 

vos Presidentes, para os fins e na forma previs_ 

tos no § 59 do art. 144 da Constituigao. 

§ 29 A resolugao, que dispora, inclusive, 

sobre a fusao dos Tribunals de Justiga, sera pu 

blicada pelos respectivos Presidentes ate 31 de 

Janeiro de 1975 e tera vigencia a partir de 15 

de margo de 1975. 

§ 39 A 15 de margo de 1975, fundir-se-ao 

tambem os Tribunals de Algada dos atuais Esta - 

dos do Rio de Janeiro e da Guanabara". 

h 

JUSTIFICATIVA 

0 Projeto, ao dispor sobre o Poder Judiciario e 

procurando evitar a ocorrencia de perturbagoes ao seu funcio 

namento, dispoe que o mesmo "continuara a ser exercido pelos 

Tribunais de Justiga, constituidos pelos Desembargadores efe 

tivos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus 
o • r O F KOI' HAL 

IA Ull 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 3. 

mo a data de publicagao da resolugao e de sua vigencia, fi- 

cando o prazo a criterio dos desembargadores, como quer o Pro 

j eto. 

Brasilia, 12 de junho de 1974. 

Bancada da ARENA do Estado do Rio de Janeiro 

a - < 

/ytU 

'/H/ICtj & & 

b5«» 
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EMENDA N9 00111 

Ao Projeto de Lei Com 
plementar n9 1/74-CN 

Inclua se no Capftulo 29, Segao I, o seguinte artigo: 

"Art. - 0 Prefeito e o Vice-Prefeito 

do Municxpio de Niteroi serao eleitos 

em 12 de Janeiro de 1975, em pleito 

convocado e presidido pelo Tribunal 

Regional Eleitoral do Estado do Rio, 

tomarao posse em 15 de margo de 1975 

e exercerao o mandate ate 31 de janei. 

ro de 1977." 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

' \ 

- 

LAERTE VIEIRA 

^MST^F^CA^AO: 

Com a cria^ao do Estado do Rio de Janeiro e a es 

colha de sua capital na Cidade do Rio de Janeiro, o Municxpio 

de Niteroi retoma a sua autonomia. 

Assim e necessario que, por elei^ao direta, se 

escolham os seus dirigentes. 

A emenda preenche lacuna existente no projeto. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 

GER 6.07 



SENADO FEDERAL 

GABINETE DO LIDEH DA MINORIA 

EMENDA N9 00112 

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974 

Incluir no Capltulo II; 

Art. ... - Ficam criadas, no territorio do atual Es 

tado do Rio de Janeiro, Regioes Administrativas sediadas em Itape- 

runa, Campos, Nova Friburgo, Barra do Piral, Barra Mansa e Ararua- 

ma, com o objetivo de facilitar a administragao estadual. 

Art. ... - Lei estadual determinara os limites de 

cada Regiao e as atribuigoes de seus Administradores. 

Capital para a cidade do Rio de Janeiro a atual administra^ao flumi 

nense passara por transformagao radical. Nao sera facil recompor a 

maguina administrative. Os Prefeitos municipals e os funcionarios es 

taduais terao dificuldades enormes para se entrosarem com o apare- 

Ihamento governamental do novo Estado. Esses Administradores Regio- 

nais, cuja criagao proponho, poderao facilitar esse trabalho. Eles 

nao terao interferencia com os problemas municipals, pois nao serao 

criadas Regioes Metropolitanas. Serao representantes do novo Estado 

em perraanente contato com o interior. Com o tempo poderao ter suas 

atribuigoes aumentadas ou tambem poderao desaparecer caso a organi- 

zagao estadual de tal modo se aperfeigoe que possam ser dispensados. 

JUSTIFICACAO 

Cora a instalagao do novo Estado e a transferencia da 

Sala das Coiaissoes, em 

S.F. 1024 



EMEii'DA rfS 

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1, de 1974 (CN) 

SECAO II 

Da nova redagao ao § 29 do art. 13 ; 

§ 29 - A estrutura administrativa do novo Estado sera 

criada por transformagao e consolidagao das 

estruturas atuais dos Estados do Rio de Janei- 

ro e da Guanabara, devendo os servigos publicos 

que se definirem como estaduais, por Decreto- 

Lei do Governador, ser transferidos para o no- 

vo Estado, com os recursos orqamentarios e 

extra-orcamentarios a eles destinados e os res^ 

pectivos bens moveis otr imoveis. 

SALA DAS COICTSSOES, em 12 de juniio de 1 974. 

Deputado VINGT ROSADO 

. > 
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SENADO FEDERAL 

LEI COMPLEMENTAR N9 11 DE 1974 (CN) 

EMENDA N9 .♦. 0011 

Acrescente-se artigo 13: 

§ 39 -• 0 Fundo de Desenvolvimento do Estado da Guanabara 

(FUNDEG) sera inteiramente aplicado no futuro Municipio do Rio 

de Janeiro. 

JUSTIFICACAO 

O FUNDEG (Fundo de Desenvolvimento do Estado da Guana 

bara), criado pelo Conselho de Desenvolvimento Economico da Gua 

nabara, e constituido de recursos provindos da area a ser inte- 

grada na do Estado do Rio de Janeiro. A natureza das obras e 

iniciativas custeadas pelo FUNDEG nSo e especificamente de ni- 

vel estadual, mas se ajusta as necessidades de urn grande centro 

metropolitano. Nada justificaria a dispersao do fundo, o que 

viria acarretar prejuizos graves a comunidade carioca. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974 

GER — 1.06 

SENADOR DANTON JOBIM 

7 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MS 01, DE ig74-CN 

EMENDA Ne 

Acrescente-se ao artigo 13, a § 3e, com a 

seguinte redagao: 

"§ 35 - Pica o Poder Executive autorizado a 

transferir para o novo Estado, ou 
para os Municiplos, as propriedades 
pertencentes aos ministerios civis 

e mllitares que se tenham tornado 

desnecessarias aos servigos desses 

□rgaos da Uniao." 

a v 
WILSON brag: 

Deputado Fede 

-7 

V H . »vj 

GtR 6.07 



SENADO FEDERAL 

LEI COMPLEMENTAR N9 11 DE 197 

EMENDA N9 . 00116 

Acrescente-se ao artigo 13: 

"§ 49 - A Uniao subroga-se nas obrigagoes decorrentes 

dos emprestimos internacionais contraldo pelo Estado da Guana- 

bara com o aval do Governo Federal". 

JUSTIFICACAO 

Operagoes financeiras forara realizadas no exterior pe- 

la Guanabara com autorizagao e garantia do Governo Federal, 

fi conveniente fique bem esclarecido que o onus do pagamento 

dessas obrigagoes nao venha a recair sobre o Municipio do Rio 

de Janeiro, que nao sucede ao Estado da Guanabara. Esta,cria- 

do o Municipio, sera despojada de parte substancial de sua ren 

da. A renda municipal nao podera ser onerada com servigo de 

dividas contraldas por um Estado que desaparece. 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974 

!— 

SENADOR DANTON JOBIM 

v x?! V WH 

■s. Ov 

* V 
>' 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PRDJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1, DE 1 974 

E N E N D A 0-0117 

Substitua-se no paragrafo unico do art, 14 a expressao 

foi por for. 

JUSTIFICACftO 

Acredito que o decreto-lei ainda vira, do contrario tra- 

ta-se de materia secreta. 

Brasilia, 05 de junho de 1 974 

\ 

Deputado Jose Alves 

2 
& 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Emenda 00099 

Suprimir o artigo 11 e seu paragrafo unico. 

JUStiflnanan 

A emenda justifica-se pelo criterio adotado, on- 

de se admite urn Governador nomeado e outro eleito poster!ormente 

pela Assemblela Legislative. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974 

Brigido Tinoco 



Projeto-de-Lei Comp1 ernentar n? \/lk CN que "dlspoe 

sobre a criagio de Estados e Territorios". 

Emenda n? 0011 s A 

Ao artigo 1^, caput 

De-se a seguinte redagio; 

"Art. 1^ - Pertencem aos municTpios das cidades do 

Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer n_a 

tureza que, situados nas respectivas areas, forem 

deciarados de domTnio municipal por Decreto-lei do 

Governador do Estado." 

JUST1FlCAQflO 

Como o atual Estado da Guanabara passara a condJ_ 

gio de Municfpio, Capital do novo Estado, o artigo 1, com muita 

propriedade, dispoe sobre a forma de transferir ao patrimonio mjj 

nicipal o que antes era patrimonio estadual. Com este objetivo,es^ 

tabelece que "pertencem ao municTpio da cidade do Rio de Janeiro 

os bens de qualqqer natureza que, por decreto-lei do Governador 

do Estado, forem deciarados de domfnio municipal". 

A nossa emenda tem duas final idades precfpuas:: PrJ_ 

meiro, fixar, como criterio basilar dessa dlvisio patrimonial, os 

limites geograficos da area municipal, para evitar que os bens do 

patrimonio de urn municfpio se localizem em outras areas alem de 

suas fronteiras, pois somente os bens estaduais devem ter essa co 

notagio; e segundo, estender as mesmas regras feitas para a c i da^ 

de do Rio de Janeiro a cidade de Niteroi, que, de uma forma quase 

inversa, deixara de ser capital para se tornar municfpio. Nessas 

condigoes, nio se pode deixar de prever a possibi1idade de N1t£ 

roi vir a ser beneficiada com alguns bens do patrimonio estadual. 



- 2 - 

que perderao a sua finalidade para o Estado, que muda de capital, 

mas serao uteis e importantes a vida do MunicTplo. 

0 J oSV 
\ 

; 
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Projeto-de-Lei Complementar nsI/?6 CNqu9MdispQe sobro a 

criagao rjs Estados e Territorios" 

Emenda 00120 

u 

Ao artigo 14, canut 

De-se a seguinte redacao; 

"Art. IA ~ Pertencem aos municipios do Estado do Rio de Da- 

neiro os bens de qualquer natureza que,situarios nas respecti 

vas ^sreasjforem declarados de domxnio municipal por Decreto 

lei do Governador do Estado^o que antes era patrimonio estadu- 

al, 

DUSTIFICAC^O 

Como o atual Estado da Guonabara passara a condigao de Muni- 

cipio,Capital do novo Estado,o artigo rA,com muita propriedade",dispos 

sobre a forma de trnsferir ao patrimonio municipal o que antes era pa- 

trimonio estadual. Com este ob jet ivo., estabelecs que "portencsm ao muni- 

cipio da cidade do Rio de Janeiro os bens de qualquer natureza qua,por 

decreto-lei do Governador do tstado,forem declarados de domxnio munici: 

pal". 

A nossa emenda tem duas finalidades precipuas;Primeiro,fixar 

como criterio basilsr dessa devisao patrimonial,os limites geograficos 

da area municipal, para evitar que os bens do patrimonio de um municx 

pio se localize em outras areas alem de suas fronteiras, pois somente 

os bens estaduais devem ter essa conotagao; 

Brasilia, 12.de junho.de 1974. 

■\ .; \ , 
\ "\j G , , 

Deputadq Federal CBsG yAD^AO/^ 
X X V 

SRNAOO 

V 1 kl" ■ "''^MissOes MISXA8 jyj 



00121 
EMENDA NS 

Ao Projeto de Lei Complementar n2 1, de 1 974 (ON). 

A ^ 

Da nova reda^ao ao art. 14; 

Art. 14: Pertencem ao Municipio da Cidade do Rio de 

Janeiro os bens de qualquer natureza qre, 

por decreto-lei do Governador do Estado fo 

rem declarados de dominio municipal. 

) 19 - Organizados os serviqos publicos do novo E£ 

tado, na forma prevista no artigo anterior, 

o Governador criara, concomitantemente,atra 

ves de Decreto-Lei, a estrutura administra 

tiva do Municipio do Rio de Janeiro- 

} 29 - Enquanto nao for baixado o Decreto-Lei a 

que se refere o caput deste artigo, e, na 

forma prevista no paragrafo anterior.,, orga 

nizada a estrutura administrative do Munici_ 

pio do Rio de Janeiro, o Prefeito, nomeado 

na forma do art.15, administrara os bens, 

rendas e serviqos do atual Estado da Guana 

bara. 

SALA DAS COMISS0ES, em 12 de junho de 1 974. 

Deputado VTNGT EOSADO 



(i r -t ^ r 
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Ao Projeto-de-Lei Complementar 1/74-CN 

Acrescente—so o seguinte paragrafo, com a 

devida renuwera^ao, ao artigo 14 do projeto. 

Art. 14    

§ •*» Nao so aplica ao disposto neste ar- 

tigo os bens de qualquer natureza situados fora do perimetro do an 

"tigo Distrito Federal, e que foram transferidos pela UNIAO ao Esta— 

do da Guanabara, por forca da Lei 3»7nP/60, 

JUSTIFICAgAO 

0 paragrafo inserido no artigo 14 do pro- 

jeto visa entregar a responsabilidade do novo Estado e consequente- 

mente devolver aos raunicipios limitrofes ou proximos do atual Esta- 

do da Guanabara os bens representados sobretudo por recursos natu - 

rais, corao rios que neles tern nascente e ilhas nao oceanicas. 

Com efeito, pela Lei n2 3-752, de 14 de 

abril de I960, passaram ao Estado da Guanabara, a partir da data de 

sua Constituiqao, independentemente de qualquer ato de transferen — 

cia, os direitos, encargos e obrigaqoes do antigo Distrito Federal, 

o domanio e posse dos bens moveis e imoveis a ele pertencentes, e 

os serviqos publicos por ele prestados ou mantidos, Em consequenci^ 

as fontes e rios situados em municxpios como Itaguai, Nova Iguaqu e 

Duque de Caxias, entre outros, e que tinhara captaqoes convergindo a_ 

traves de adutoras para o entao Distrito Federal, passaram ao domx— 



*v». Vv* -'i 
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r" ; -^v ■ • " CAMARADOSDEPUTADOS 2. 

absoluto do Estado da Guanabara. Tao absoluto e o doniinxo Kten — 

cionado, que para citar apenas um exemplo, o municxpio de Itagua.x , 

ainda que sobejasse agua, nao consegue canalizar o precioso Ixquidc^ 

situado em seu territorxo, tendo em vista a absoluta "privativida - 

de" do Estado da Guanabara. 

0 municxpio de Angra dos Reis, que tem co 

mo parte integrante a conhecida Ilha Grande, exerce dominio apenas 

parcial sobre a mesma. Ocorre que, pelos motives ja aludidos, o Es 

tado da Guanabara tem na ilha um estabelecimento penitenciario. 
* ^ 

Isso nao seria importante, se nao obstacu 

lasse a expansao turxstica da belxssima regiao da baxa de Angra dos 

Reis, incentivada agora, pela BR-101 - Rodovia Rio-Santos e o Proje 

to "TURIS". 

Com a aprovaqao da Emenda, sanadas as ir— 

regularidades aqui aoontadas, r.ada obstara o jTutnro mnn'c^Dio do Rio 

de Janeiro de, sob a egide do novo Estado oriundo da fusao, receber 

os benefxeios referentes ao abastecimento dagua e outros, sera pre - 

juizo dos interesseo dos outros municxpios fluminenses. 

Sal a das pSHiissoes, em 

Deputado DASO COIMBRA 

n'*1 - 

& 

GSR 6,07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Pro jr to de Lei Coffipletr-entar ne l/7h 

00123 ■ Lj. ( aditlva) 

"Acrescente-se ao texto do art, 15 a expressao seguiati 

"depots de aprovada a escolha pela assembleia Sstadui 

Justlficapao 
I] 

i 

.■Os Prsfsitos das Capitals dos varios Dstados sao nom< 

dos apos a spro-cacao das respcctlvas Assembleias, Per q-ue < 

por diversarente em relaqao ao novo Estado? 

Braslllaj 11 de ^mho de 197U 

Deputado Jose Bonifacio Heto 

- 'L 

, 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N9 
00124 

Ao Projeto de Lei Comple- 
mentar n9 1/74-CN. 

De-se ao "caput" do Art. 15 a seguinte redagao: 

"Art. 15-0 Prefeito do Rio de Janeiro 

sera nomeado pelo Governador, com pre 

via aprovagao pela Assembleia Legisla- 

tiva." (Art. 15, § I9, letra a, da Bnai 

da Constitucional n9 1). 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 

Justifica^AO 

Os Prefeitos das Capitais dos Estados, segundo 

determinagao constitucional constante do Art. 15, § I9, le 

tra a, da E.G. n9 1, sao nomeados pelos Governadores depois 

da aprova^ao pelas Assembleias Legislativas. 

Nao se pode admitir solugao diferente para o 

Prefeito da nova Capital do Rio de Janeiro. 

0 artigo como esta redigido e inconstitucional. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 

Al* fl 

P6 

GER 6.0' 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N9 00125 

Ao Projeto de Lei Com 
plementar n9 1/74-CN 

a) Desloque-se para o Capitulo 29, Segao I - "Da Organizagao dos 

Poderes Publicos" - o Art. 15 e seus paragrafos; 

b) De-se ao § 29 do Art, 15 a seguinte redagao: 

"§ 29 - A Camara de Vereadores, composta 

de 21 membros, eleitos em 12 de Janeiro 

de 1975, em pleito convocado e presidi- 

do pelo Tribunal Regional Eleitoral da 

Guanabara, toraarao posse em 15 de margo 

de 1975 e exercerao o mandate ate 31 de 

Janeiro de 1977." 

Congresso Nacional, 5 de Junho de 1975 

•: V- r ' 

LAERTE VIEIRA 

JUSTXFICA^AO; 

0 Projeto omitiu a fixagao do numero de Vereado- 

res que a emenda, atendendo ao disposto no § 49 do Art. 15 da vi 

gente Constituigao, fixa no maximo de vinte e urn (21). De ou- 

tra parte, nao vejo nenhuma razao para nao se fixar a data das 

eleigoes e da posse dos eleitos,que deve cpincidir com a insta- 

lagao do novo Estado. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 

55-f Sf? 
* 

J4 

GER 6.07 



Projeto de Lei eomplemeniar n? 1/7^ 

00126 

L 

Redija-se assim o art. 15 

0 Prefeito do Rio de Janeiro sera nomeado, 

em comissao, pelo Governador, depois de aprovada a indicagao 

pela Assembleia Constituinte. 

JUSTIFICAQAO 

Se o Governador somente se empossa apos a 

instalagao da Assembleia Constituinte, tudo aconselha que 

o Prefeito da Capital do future Estado tenha seu nome sub - 

metido a previa aprovagao legislative. 

Sala das C/uwlssoesx 6 de Junho de 19 7H 

71 

NELS0N CARNEIRO 

, if 



SENADO FEDERAL 

EMENDA NT<? 00100 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74. L— 

De-se ao art. 11 e seu paragrafo unico a seguinte redagao: 

"Art. 11 - Para os primeiros quatro anos de existencia 

do novo Estado, serao eleitos o Governador e o Vice-Gover- 

nador. 

Paragrafo unico - 0 Governador e o Vice-Governador, e 

leitos a 01 de fevereiro de 1975 na forma deste artigo, to 

marabposse a 15 de margo de 1975". 

JUSTIFICAQAO 

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucionalidade 

consistente na nomeagao de Governador demissivel "ad nutum". 

Uma tal nomeagao nao se compadece com a forma federativa 

de Estado, prevista na Constituigao, e configura verdadeira in- 

tervengao federal, fora dos casos taxativamente estabelecidos 

na Lei Maior, ferindo a autonomia estadual, consagrada, de for- 

ma direta e expressa, no art. 13. 

A mudanga da data da eleigao para 01 de fevereiro objeti- 

va permitir a escolha do Governador e do Vice-Governador pelos 

novos Deputados a serem eleitos a 15 de novembro do ano em curso, 

Sala das Comissoes, em junho de 1974 

JADOR FRANCO MONTORO 

ZQ 



EMENDA N? 0012/ 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 1/7H 

(CN) 

Redija-se assim o caput do art. 15: 

" Art. 15-0 Prefeito do Rio de Janeiro sera 

nomeado pelo Governador, dispensada a exigencia da alinea a do § 1? 

do Art. 15 da Constituicjao Federal, enquanto nao estiver funcionando 

a Assembleia Legislativa. " 

JUSTIFICAQAO 

Nao e adequada a expressao em comissao: ape - 

nas devera estar afastada para a nomeaqao a exigencia da aprovaqao - 

do nome pela Assembleia, enquanto nao tiver se transformado em Legi£ 

lativa. 

Sala das Sessoes, em de junho de 1974 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LlDER DA MINORIA 

EMENDA N<? 00128 

Ao Projeto de Lei Complementar Ii9 1 de 1974 li 

Modifique-se a redaqao do art. 15 para: 

Art. 15 - "O Prefeito do Rio de Janeiro ser 

nomeado pelo Govemador com previa aprovaqao pela Assembleia Legisl 

tiva". 

JUSTIFICAgSO 

fi o preceito Constitucional que obriga a a- 

provaqao previa pela Assembleia. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974, 

Senador AMARAL PEIXOTO 

'1 

zA PG 

S.F. 1024 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N? 
00128 

De-se ao artigo 15 a seguinte redagao: 

Art. 15 - 0 Prefeito do Rio de Janeiro se^ 

ra nomeado pelo Governador de- 

pois de promulgada a Constitui- 

gao do Estado, com a previa a- 

provagao da Assembleia Legisla- 

tiva. 

SALA DAS SESSOES, l^de junho de 1974 

J. G. DE ARAUJO JORGE 

JUSTIFICAQAO 

0 que estabelece o Art. 15, Item II, § I9, almea a , 

da Constituiqao. 

DE ARAUJO JORGE J.G 

/Ldv. 
f><£> 

6ER 6.07 
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pR0iTCT0 Dr LEI COMPLEMEMTTTR ^ 1, de IQV^-cr 

00130 
Cmenda n9 

Ao artirro 15 

Transponhan-se os §" 19 e 29 do artipo 15 do Pro- 

jeto oara a Segao iv - Disnosicoes TransitSrias - o ^ 19, cono 

artlao, o 5 2°, cotvo ^aragrafo unico. 

J U S IFICACAO 

Pode-se argumentar ^ue o "caput" do artigo 15 nao 

configura toa disoosioao transitoria, uma vez que a noinGacao 

dos Prcfeitos das caoitais dos Estados e feita polos Governado- 

res •• com a aprovacao da Assenbleia Legislativa, ainda inoxi^ 

tente no caso em esnecie ~ ex vi da letra :,ar', do " 19, do 

art. 15 da Constituicao Federal. 

Mas, incontestavelmente, os §5 19 e 29 do art. 15 

do Projeto configuram disposicoes transitorias. Mo caso do 5 19 

a propria expressao "enauanto nao for ..." deixa clara essa 

transitoriedade. nuanto ao 5 29 tambem expresso esta tratar-se 

de uma eleicao para preenchimento de apenas um bienio de manda- 

to, o que configura uma situacao exceocional, ate mesmo porque 

poderao votar os subsidios na prooria legislatura, nos ternos 

da Lei Complementar n" 2, de 1^67. 

OAjcC 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 01, DE 1974-CN 

EMENDA N5 00131 

Suprima-se □ § 25 do artigo 15. 

J USTIFICATIVA 

A eleigao da Camara de Vereadores, prevista 

para depois da nova Constituigao Estadual, dificil - 

mente se realizaria antes de Outubro de 1975 e □ efe 

tivo funcionamento da Camara so se daria em 1976. Da 

do que em Outubro de 1976 ja se realizarao novas 

eleigoes municipals, nao se justifica a convocagao 
do eleitorado para constituigao de representantes 

por urn periodo tao curto, tendo em vista as despesas 
e outras conseqUencias de uma campanha eleitoral. 

br^GA 

Deputado Fe|(fleral 

I' 

A -FV.^ V 

v,v 
^ fJ" ^ ' 

, vS. 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

E M SJLDANS 
00132 

L 

Si-ENDA ao Projeto de Lei Gomplemen- 

tar n2 1, de 1 97^- que "Dispoe so- 

bre a criaqao de Sstados e Territo- 

rio" . 

0 paragrafo 22 do Artigo 15 passa a ter a seguinte re- 

daqao; 

"Art. 15 - A Camara de Vereadores do Rio de Janeiro e 

o Prefeito do rmmicipio de Niteroi serao eleitos medlante con- 

vocagao do Tribunal Regional Eleitoral logo apos a proraulgagao 

da Constituigao do Sstado, para o restante do prazo da corres- 

pondente legislatura". 

SAIA DAS SSSS5ES 

Deput DDHO 

\ r 

f>b 

GER 4.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N? 00133 

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao 

artigo 15; 

§ 39 - Promulgada a Constituigao do no 

vo Estado, o Tribunal Regionally 

leitoral fixara a data das elei^ 

gSes dos Vereadores a Camara Mu 

nicipal do Rio de Janeiro e do 

Prefeito d.e Niteroi, ^omando as 

providencias necessarias para a 

realizagao, das mesmas. 

SALA DAS SESSOES, 3>Lde junho de 1974 

J.G. DE ARAUJO JORGE 

JUSTIFICAgAO 

Sao normas complementares decorrentes das altera 

oes politicas administrativas propostas no Projeto da £u- 

ao. 

J.G, DE ARAUJO JORGE rs I? V D ^ R 

s B ^ A D x OK ^o:u^S i 

/Ldv. 

P& 
CER 



SENADO FEDERAL 

GABINETE DO LlDER DA MINORIA 

00134 
EMENDA N9 

Ao Projeto de Lei Complementar n? 1 t74 

Acrescente-se o seguinte artigo ao Capftulo II - Se- 

gao II. 

"Trinta dias depois da instalagao do Novo E 

tado, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro mar 

cara a data para a eleigao do Prefeito e Vice Prefeito do Municlpio 

de Niteroi. 

JUSTIFICAQAO 

Nesta data, 15 de Margo, Niteroi deixara de 

ser a capital e devera eleger o seu Prefeito. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974. 

Senador AMARAL PEIXOTO 

. r ir n v R ^ 

f><h 



,_ CAMARA DOS DEPUTADOS 

EJffiENDA NS 
00135 

Ao Projeto de Lei Complementar 1 CN—74 

Hn 

O art, 16 passa a ter a seguinte redagao: 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual 

tado Bio de Janeiro, sera transferido para o novo Estado, na da- 

ta em que este se constituir. 

JUSgJEICACAO 

Nao se pode compreender que a administragao pu 

blica pretenda levar o desassossego a dezenas de miliiares de fami 

lias mantidas por serTldores contratados e por funcionarios qae 

ainda nao adquiriram estafeilidade. 

MIEO TEIZEIEA 

MDB - SB 

gimsit-11 

ec 

GER 6.07 



SENADO FEDERAL 

60136 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1^74 

De-se aos artigos 16 e 17/ a seguinte 

redagao: 

Art, 16-0 pessoal em atividade do atual Es 

Art, 17-0 pessoal em atividade do atual Es 

tado da Guanabara, sera: 

I   

II   

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

justificacKo 

0 pessoal em atividade do Estado do Rio de ' 

Janeiro nao se comp5e, exclusivamente, dos servidores gue 

adguiriram estabilidade no servigo publico. Outras catego 

rias de servidores ha gue, embora nao estaveis, nao pode- 

rao ficar desamparados. 

tado do Rio de Janeiro sera trans 

ferido para o novo Estado, na data 

em gue este se constituir 

Senador VASC6NCEL0S"Ti 

GEB — 1 06 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Projeto de Lei Complerentar ne l/Jh 

laM LA (Stibstltutiva) 

n"ubstltua-se no texto do para^rafo mice do art, 11, a 

palavra "ontnbro^ pela palavra 'Mezembro". 

L 

J lastificagao 

0 Govern© tern proclamdo que nao o animaram propositos 

polftico»partidarios ao encq^lnhar a Msnsggem da fusao, Acre- 

ditaicos qua asslm seja, 5, por issso mesmo, sugerlmos que a 

nomeaqao do Governador do novo Estado se faqa err data posteri- 

or as eleiqoss de 15 de noverrbro proximo e naojknter lor men te 

as masmas# 

Kao eolhe o argumento, em contrario, de qne nos ortros 

Sstados, os Governsdores serao eleitos a 3 de ontnbro, Aqni, 

o caso e diferente, vindo ater rsgnlado em part'- especial de 

tarn projeto de lei complcmentar, 

A nomeaqao de m Governador, que tera poderes tao 

amplos, annnciada e efetivada. antes das eleiqoes inflnira nes- 

tas, o are o Govern©, desejando demonst-sr sens fcons proposi- 

tos, por certo querera evitar, 

Erasflia, 11 de jtmho de 19Tii- 

d A'-on'v 

Depntado Jose Bonifacio Neto 
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Enenda ao Projeto de Loi Complonentar nP 1, de 

1974, nue ''dis^oo sobre a criacao de Estados e EerritoriosM. 

Ao art. IG 

Suoriman-se as seguintes exoressoGs: 

"gue houver adquirido estabilida- 

de no servico publico, de acordo con a lei apli 

cavel ao tempo da aquisigao, e anterior a esta 

Lei Complementar," 

JUSTIFICACAO 

O art. 16 do projeto contempla a situagao do pes^ 

soal estavel no servigo publico do Estado do Rio de Janeiro, ga 

rantindo-lhe transferoncia para o novo Estado, desde gue a esta 

bilidade tenha sido adquirida de confornidade com a lei anlica- 

vel ao tempo da aouisicao e, ainda, que tenha sido anterior a 

Lei Complementar ora sob exame. 

Cono se observa, e excessiva a linitacao que se 

estabelece, no que tange ao pessoal da adninistracao do Estado 

do Rio de Janeiro, seja no cue respeita ao nronrio pessoal efe- 

tivo ou estavel, senao, tambera, em referenda aos demais servi- 

dores publicos em atividade no rcferido Estado. Nao ha, nos as 

Z51 



2 . 

pectos tecnicos e de conveniencia e oportunidade para o servico 

publico, nada que justifique essa discrininacao. En verdade, ela 

se apresenta inconstitucional, ao cercear a aquisigao de direi- 

tos em curso, garantidos pclo art. 100 da Constituiqao Federal, 

que dispoe, verbis: "Serao estaveis, anSs dois anos de exercicio, 

os funcionarios noneados por concurso". 

Ora, a vista da preceituacao constitucional, nio 

seria licito a lei (mesno a Conplenentar) criar imnedimentos a 

consubstanciagao dos direitos em concretizacao, os efuais, oara 

se consolidarem, dependen apenas do implemento da condicao temoo 

ral, fixada em dois anos pela Carta Magna. A garantia expressa 

somente ao estavel, nas condigoes do art. 16, elide, praticamen- 

te, a consumacao da estabilidade assegurada pelo art. 100 da 

Constituigao, alem de violentar o direito dos funcionarios esta- 

veis que venham a adquirir essa garantia apos a presente Lei Com 

plementar. 

Outro aspecto que nao pode ser descurado, na apre 

ciaqao da materia, e o relative ao nessoal contratado. Em verda- 

de, esdruxulamente, o projeto siquer garante a situacao do pes- 

soal estatutario, deixando, a nargem, todos os funcionarios efe 

tivos nao estaveis. 

fi evidente que, na especie, nao se cogita de con- 

ceder prerrogativas a servidores, vez que o preceito se refere , 

tao somente, a um procedinento de ordem administrativa, estabele 

cedor do processo de transferencia para o novo Estado. Deixar, en 

tanto, sem qualguer referencia a situacao dos contratados,e cri- 

ar clima de intranquilidade para todos, sem objetivos praticos ou 

eticos. 

Neste passo, o certo, o logico, o curial e o que 

se tem feito em administraqao, em varias oportunidades, e consi- 

c r V ' T) 0 v 1. 1 > u L 
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derar a nova entidade como sucessora, responsavel pelas obriga - 

coes do orgao sucedendo. 

A providencia, portanto, deveria, sem discrimina 

goes, regular o processo de remocao de todos os servidores da ad 

ministragao do Estado, fato este que, coino visto, nao gera qual- 

quer direito pessoal, na ordem do regine juridico estatutario. 

* Mo Zfii) 
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CAMARA DOS DEPUTAOOS 

00138 
EMENDA m 

L 

ko Projeto de Lei 

Compleaentar na 1/Tij.-CN 

SUPEIMA-SE nos artigos 16 © 17 a expressao: 

"que houver adquirldo estabilidade no se£ 

vi^o public©, de acordo com a lei apiica- 

vel ao temp© da aquisi^a©, e anterior a 

esta Lei Complementar11. 

Congresso Nacional, ^ de junh© de 1974 

UERTE VIEIM 

JUSTlFIGA^lO; 

Xao e aconselhavel a distingao entre estaveis 

e nao estaveis na epoca prevista no proJet©. 

Os estaveis Ja tem a situaqao regulada n© artl. 

go 100 da Constitui^ao Federal, e quanto aos nao estaveis, a 

Administra^ao podera decldir, de quaiquer forma, na epoca pr£ 

pria. 

Lefinindo a situagae, com© faz o proJet®, a 

partir da publicagao da Lei Compleaentar, © pessoal nao esta- 

vel, nesse memento, estara impedid© de prestar servigos, 

Congresso Hacional, 5 de Juah© de 1974 

V ^ LAERTE" VIEIHA » 

L 
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™a s. ooi3s r) 

Ao Pro^eto de Lei nS 1/74-01^ (Complementar) 

Suprimam-se, nos artigos 16 e 17 as expres- 

soes; 

"que houver adguirido estalDilidade no 

Servigo PdPlico de acordo com a lei aplica- 

vel ao tempo de aquisigao". 

Justificacao 

Com a atual redagao dada aos artigos 16 e 17> somente seriam 

transferidos para o novo estado os servidores ptlblicos quer do estado do 

Rio de Janeiro, quer do da G-uanabara, que gozassem dos "beneficios da es- 

tabilidade, ficando os demais, nao est^veis, pelo total desabrigo de 

qualquer disposigao de lei, automaticamente dispensados ou demitidos por 

nao incluldos no quadro dos servidores da nova unidade federada# 

Se mantida a redaqao que o projeto deu a ambos esses artigos ba. 

verl, por decorrencia de sua pr6pria e restrita aplicaqao, a demissao / 

branca de milhares de servidores, tanto na Guanabara, quanto no estado / 

do Rio, sem justa causa, e sem que esse fosse o objetivo do projeto, s6 

porque as disposiqoes que respeitam ao pessoal ativo nao explicitaram a 

sua transferencia para o novo estado. 

Suprimindo-se, como se propoe, a expressao acima reproduzida do 

texto dos atuais artigos 16 e 17, estaria regulada, em cardter geral a 

transferencia dos servidores das atuais unidades para o novo estado, sem 

que vulnerados fossem os direitos de quantos prestam serviqo aqueles es 

tados em carlter nao estlvel ou sob o regime de contrataqao. 

Rem se podera argtlir contra a emenda supressiva ora apresentadaj 

que ter^i ela o condao de efetivar servidores por via indireta, porquanto 

s<5 ao governo do novo estado,depois de equacionado a composiqao de seu 

quadro de servidores atraves do piano de classificaqao e que competir^ / 

estabelecer o ndmero de seus empregados e cogitar da manutenqao ou dis- 

pense do pessoal nao est^vel em funqao da necessidade de seus serviqos. 

Salas Las Sessoes, 

QER 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N5 00140 

Ao Projeto de Lei ne 1/ 74- CN 

( Compiementar ) 

Acrescente-se a seguinte disposi9ao ao art. 16 do Projeto de 

Lei n5 I /74-CN (Compl ementar ), que passara a constituir seu 

paragrafo unico: 

Paragrafo unico - Os membros do fPoder Jud i c i ar io,^ > 
POSJllOa £    

p»admitidos por concurso publ ico, que ainda estejam emN 

estagio probatoriC/ serao igualmente transferidos pa- 

ra o novo Estado, adquirindo estabil idade caso comple 

tem o mencionado estagio." 

JUST IF!CAT i VA 

Ainda recentemente foi real izado concurso para Juiz, 

Promotor e Defensor no Estado do Rio, visando proporcionar maior 
A. 

celeridade nos teitos Judiciais. Fo i etetuada, em conseqfiencia, 

a red i str i bu i9ao de processes, pois em alguns municipios h^uve 

aumento do numero de Varas. 

Como estes iIustres membros do Poder Judiciario ainda 
/■v y ^ A, 

estao em estagio probatorio, nao seriam atingidos pelas disposi- 

9oes do art. 16. Cumpre, visto tratar-se de pessoal admitido por 

concurso publ ico, do ma is alto gabarito e, sem duvidas, necessa- 

rio a comunidade, que se preserve a sua presen9a nos orgaos judi- 

ciarios, sem o que se mstalara o caos na-^justipa. 

Sa I a das Sessoes, em ^--de junho de I 974 ^v^ 1 ^ 

s-,'-v ^ \ 
-O HLV" EPUTADO PEI UO ❖ 
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Enenda ao Projeto de Lei Corfblenentar n9 1, de 

1974, que "dispoe sobre a criacao de Estados e Territorios". 

Ao art. 16 

Acrescente-se o seguinte Paragrafo Onico: 

"Paragrafo finico - Sera igualmen 

te transferido para o novo Estado o pessoal con- 

tratado ou adnitido sob qualquor outra forma pe 

lo Estado do Rio de Janeiro, ate a data referida 

neste artigo". 

IFICACAO 

A emenda visa a sanar lacuna constante do proje- 

to, no que respeita a situaqao dos servidores contratados, seja 

pelo regime da CLT, seja por eualquer outra forma de adnissao, 

ate a data de constituicao do novo Estado. 

Era verdade, a oraissao relativa a situacao do oes 

soal contratado so node ser encarada corao ura lapso de elabora- 

qao da raateria, vez que nao seria possivel deixar de considerar 

o posicionaraento desse pessoal era uma estrutura definida. 

Assim, a redacao do art. 16 do projeto, na forraa 

da emenda, deixa claro que a transferencia objetivara todo o 

pessoal em atividade do atual Estado do Rio de Janeiro e nao a- 

nenas o funcionario estavel, conforme estabelece, por equivoco, 

o dispositive. 

J- (K* 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 64 

00142 
EMENDA NO 

Ao Projeto de Lei Complementar n? 1 CN-74 

0 ART. 17 PASSA A TER A SEGUINTE REDAQAO: 

Art. 17-0 pessoal em atividade, do atual Estado da Guana 

bara, e anterior ao encaminhamento desta Lei Complementar, sera: 

I - transferido para o novo Estado, por ato do Governador, 

se tambem o for o Service a que estiver vinculado na data da publi^ 

cagao desta Lei Complementar; 

II- mantido no MunicTpio do Rio de Janeiro, nos demais ca^ 

sos. 

J U S T I F I C A Q A 0 

Diz o artigo 17 em sua atual redagao: 

Art. 17-0 pessoal em atividade, do atual Estado da Guana 

bara, que houver adquirido estabilidade no Servigo Publico, de a_-- 

cordo com a lei aplicavel ao tempo de aquisigao, e anterior a esta 

Lei Complementar, sera: 

I - transferido para o novo Estado, por ato do Governador, 

se tambem o for o Servigo a que estiver vinculado na data da publi^ 

cagao desta Lei Complementar, 

II- mantido no MunicTpio do Rio de Janeiro, nos demais cjj 

sos. 

A emenda, como se suprime as expressoes:':que 

houver adquirido estabilidade no Servigo Publico, de acordo com a 

lei aplicavel ao tempo da aquisigao, e anterior a esta Lei Comple 

mentar" . . . 

A redagao dada ao Projeto trouxe o desassos- 

sego a milhares de famTlias de servidores dos dois estados em vias 

de fusao. 

Alem disso, ao criar uma inesplicavel discri^ 

minagao entre servidores estaveis e nao estaveis, aproveitando ape 

nas aqueles que atingiram a estabilidade, o Projeto pec'ou pela im 

precisao tecnica pois nao houve preocupagao em fixar criterio de 

necess i dade, 

A simples leitura dos citados artigos leva-- 

nos a conclusao de que os servidores nao estaveis dos atuais ESl^ - 

dos da Guanabara e do Rio de Janeiro poderao ser pura e simplesmen 

- continua - 
GER B.OT 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

flS. 2 

simplesmente colocados na rua. 

A dispensa abrangera, caso seja aprovado o 

Projeto os servidores contratados pelo regime da CLT e os funcionS 

rios nomeados por concurso ainda em estagio probatorio. 

Assim sendo, com a adogao da presente Emenda 

o Congresso estara fazendo retornar a tranqui1idade a milhares de 

famTlias, alim de evitar uma medida^destituida de qualquer finali- 

dade pratica. 

MIRO TEIXEIRA 

MDB -GB 

SBNAl10 

5S55?£^ 

Pb 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Exnenda 00143 

Redija-se deste modo o artigo 17 : 

" 0 pe.6Aoa.Z em atZvZdadz. do ataaZ E-itado da 

Guanabaaa, seAa : " 

Justificapao 

Nao e admissivel que o dispositive se refira so- 

mente ao pessoal estavel, em caso de transferencia de servigo ou 

manutengao no municiplo do Rio de Janeiro. 

A discriminaqao, alem de injusta, fere princi - 

pios de ecriiidade e atenta contra preceitos legais. 

Sala das Sessoes, ICL^ie junho de 1974 

\ c<> ^ 

Brigido Tinoco 

k L 

CADO 
nv. 

sri' 
SI: K Plhf 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N9 00102 

Ao Projeto de Lei Comple- 
mentar n9 1/74-CN. 

De-se ao Art. 12 a seguinte redagao: 

"Art. 12-0 Poder Judiciario continuara 

a ser exercido pelos Tribunals de Justi 

ga dos Estados da Guanabara e Rio de 

Janeiro, pelos Tribunals de Algada e 

Juizes, mantidas a jurisdigio e compe 

tencia atuais, ate a vigencia da nova 

lei de organizagao judiciaria." 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

  

LAERTE VIEIRA 

JUSTIFICA£AO 

0 artigo fala em "Desembargadores efetivos", o 

que e uma impropriedade. Esta mal redigido. Dai a razao da 

emenda. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 

81'^ W-t0-Aj5tA/ ^ 
SV.»> 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

00144 
EMENM N9 

Ao Projeto do Lei 

Compleaentar n® l/Til-CN 

SUPRIMAssSE no artigo 17, item I, a expressa®: 

wiia data da publica^ao desta Let ComplO"* 

mentar*. 

Coagresso Hao'lonal, ^ dc junho de 197^ 

laerte vieira 

Hao ha necessldade, nem conTenlencia, em se fa 

zer referenda a epoca da puhllcaQae da lel« 

Entendemos que e de melhor tecnica legisiativa 

e admiaistrativa a transferencia do pessoal em atividade n@ 

serviQ©, no moment© em quo ©correr a transferencia do proprio 

serviqo. 

Coagresso Nacional^ ^ de junho de 197^1 

laerte vieira 

Z^J- Ob 
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EKEKDA Kr5 

Ao Projeto de Lei Coraplementar i, de 1974 (CN) 

Da nova redacao ao inciso If do art. 17: 

I - Transferido para o novo Estado, por ato do Governa 

dor, guando vinculados aos servicos publicos a se 

rem transferidos na forma do previsto no § 2? do 

art. 13 desta Lei Compleraentar. 

SALA DAS COMISSOES, em 12 de junho de 1974. 



SENADO FEDERAL 

A ^ 

i 1 

£i2 

ETO DE LEI COMPLEMENTAR 

N9 11, de 1974 (CN) 

EMENDA N? 00146 

Acrescente-se ao Art. 17 

III - Em nenhum caso, o servidor, integrante de 

qualquer dos tres Poderes, sera transferido de uma unidade fede 

rativa para a outra, atualmente existentes, salvo se o requerer. 

JUSTIFICAQAO 

0 projeto e, corao bem disse o ilustre Presiden- 

te do Deputado ULTSSES GUIMAR^S, " inconstitucionalissi 

mamente inconstitucional Mas, apesar disso, sera aprovado pe 

la Maioria, que nao se ira preocupar com essas " nugas den 

tro do quadro politico nacional. A emenda visa a impedir as 

transferencias de integrantes dos Poderes Legislatives, Judicia 

rio e Executive, inclusive magistrados, membros das Policias Ci 

vil e Militar, de um dos atuais Estados para o outro, coerciti- 

vamente, inclusive por motives politicos. 

Sala das 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Projeto de Lei Gomplementar ns I de 197^f-CN 

Emenda N2 0014? 

Autor: Deputado Osmar Leitao 

ARENA-SJ 

Acresceate-se nm Paragrafo •unlco ao artigo 17, com a seguia 

te redagao: 

£^^££^£2. - Nas hipoteses citadas, bem assim no caso 

do art. 16, ficam respeitadas as garantias asseguradas aos servidoires, 

pelas disposigoes legais e constitucionals locals. 

Justificativa 

A emenda em causa tern o objetivo de evitar que, no futuro, 

situagoes legitimas e incontestes, possam vir a ser objeto de contro 

versia ou de interpretagao nem sempre ajustada a realidade. 

A emenda pretendlda nao contraria o esplrito do Projeto, 

pois, o seu texto se ajusta aos propositos governamentais de serem 

respeitadas as garantias constitucionalmente asseguradas. 

no e sadio, traduz, tambem, colaboragao de ordem publica e de nature 

za social, demonstrando, sem necessidade de qualquer exegese, que a- 

quelas garantias constitucionals nao serao retiradas aqueles que as 

possuem atualmeate. 

0 nosso objetivo, alem de constltuir esclarecimento oporto 

Sala das Sessoes em 1Q_ de junbo de 1971f 

/ 
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OOlftS 

EMEMt?A AO PROJETO m 1/74 - CM 

AcAe.4'ce,n^e-^e ao Alt. 17 o i&gatnte paiagiafio: 

Vaiagia^o untco - A lnc.oipoiaq.cio dc icivldoici,, 

picvlbta nc&tz aittgo, ndo tmpoltaia, a qaatqaci tZtuto, cm 

cqutpaiaqdo dc vcnclmcntoi c vantagcm, atnda quc cntlc cai 

go* dc Igaal dcnomlnaqao c com a6 mc&maA atllbatqocA c ica- 

ponAabittdadc*, manttdo o icgtmc dc icmanciaqdo atuaZmcntc 

vtgcntc cm cada am do* Ettado* dc qac ACj'am oa Acivtdoic* 

oitundoA, a&&cgixn.ado& oi> aamcntoi) gciali, dc vcnctmcntoi poi 

mottvo dc altciaqao do podci aqai&tttvo da mocda. 

oitandoA do* dot* E*tado* quc con*tttatfido a nova antdadc 

ficdciada, podcia, no pitmctio tmpacto, abatai-Zhc a c*tluta 

la fitnancctia. £ nccc**aito, dc*ta *oitc, piovci icgia cx- 

ccpctonat ao pitncZpto gciat da t*onomta c da tgualdadc dc 

ictitbatqao, c*ta picvt*ta no Vtictto do Tiabatho. 

Vc outio lado, paia qac haj'a *tmctita c coicn - 

eta na medtda *cia nccc**aito a**cguiai o *tatu* atual do* 

*civtdoic*, gaianttndo-the* apena* o* aumcnto* gciat* dc 

vcnctmcnto*, poi mottvo dc attciaqdo do podci aqut*tttvo da 

mocda. 

Conccdc-*c ao fianctonattimo a piotcqdo mZntma c 

tndt*pcn*avct a *ab*t*tcncta da* ^amZtta*, enquanto ndo *c 

JaSTIFTCA^AO 

A cqutpaiaqdo dc vcnctmcnto* cntic *civtdoic* 

c*tiutaiai o Piano Gciat dc Caigo*. 

GER 6,07 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PRO JET 0 DE LEI COMPLEMBNTAE NO I DE 197i+ - ON 

EMENDA HQ 0014S 

Autors Deputado Marcelo Medeiros 

Acreacente-sa ua paragrafo unlco ao artigo I7> com a geguinte redagao: 

§ unlco - En qualquer das hipoteses referidas neat®) 

a no artigo anterior^ aerao asaagurados os dlreitosj garantlas a vanta- 

gens, outorgadas em disposigoes legais a constitucionaia doa Batados ift 

corporadoa• 

JUSTIPICATIYA 

Oa artigos 16 a 17 do Projeto regulam a situa^ao doa aervidn 

res publicos dos Estados Incorporados, sam, coatudo, tornar «zpl£clto 

quais oa direitos a garantlas qua Ihes aerao aaaaguradoa* 

A owinnria torna ezpresso qua tals direitos, garantlas e vafi 

tagena, aerao os masmos qua gozavam na vigencia doa textoa legais a 

constitucionaia, vigantes ate 15 de marqo de 1975^^ 

Sala das Sessoes em 10 da junho de 197^* 

Deputado Harcelo Medeiros 

vV ^ 

p& 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

FMEFD\ N? 0015L ^ L 

Ao Prnjefo tie Lei Hown 1 e^entar 1CN-7A. 

Acrescente -"ara^rafos ao Art. 17 

Art. 17 - 

(I) - 

(II) - 

§ 19 - 0 pessoal civil e militar em atividade no atual 

Estado da Ouanabara nao podera ser removido para fora dos sens 

atuais limites, mesrao que t1 Servi co a nue estiver vinculado seja 

transferido para o novo Estado, salvo com a sua concordancia, 

§ 29 - Os alunos de cursos de formacao considerados 

preparatories de atividades publicas e matricnlados ate a data de 

encaminbamento desta mensafrem ao Con^resso Eacional nao poderao, 

ao ingre.ssarem no serviqo nublico, exercer snas atividades fora 

dos limites do atual Estado da Cuanabara, salvo nor onqao do pr£ 

nri o a 1uno, 

§ 39 - 0 nessoal em atividade nas autarouias, Eocieda- 

des de Econoraia Mista, Emnresas Publicas e ^undaqoes de Direito P'i 

blico do atual Estado da Cuanabara nao podera ser transferido 

para fora dos seus atuais limites salvo nor oncao expressa. 

§ 49 - 0 pessoal referido nos naragrafos anteiores 

nao podera sofrer congelamento dos vencimentos para equinaraqao 

ao funciona1ismo do atual Estado do Pio, nem podera ter altera - 

dos os direitos adquiridos e, tampouco, as perspectivas de direi_ 

tos existentes no dia do encaminbamen to desta mensagem de Lei Com 

nlementar ao Congresso. 

JUSTIEICACAO 

Ao inscrever-se em concurso ou aceitar contrato de tr^a 

balho com o Estado, o Servidor o faz tendo em vista uraa serie de 

circunstancias como vencimentos, vantagens, possibi1idades de nr£ 

moqoes e, acima de tudo, o lugar, a base fjsica onde exercera sua 

atividade. 

^os editais de convocacao para concursos publicos cons_ 

tava o chanamento nara os candidatos habi1itarem-se a cargos no 

Estado da Cuanabara. S K " A I) O F b D I' U A L 
SL'tt' Ki RKTAIvlA DE COMV-SOES 
SERVH.tl.i Of ftlMlSSOUS MISTA8 . 
nAumiuau1 iiii i ^ ^ " I 
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Ouantas pessoas delxam de ■< nscrever-se eirt um concurso 

do Service Publico Federal por nao desejarem arriscar-se a um * 

des1ocamento para outro Estado ? 

Como, agora, lanijar sobre estes servidores a ameaqa 

de uma remocao indeseiada ? Ainda rrtais nue, no futuro Municinlo 

do Rio de Janeiro, far-se-a necessaria a prestacao de serviqos 

de adminis tr acjao estadual. Oue sejam utilizados, entao, os fun - 

cionarios que ja conhecem as caracteristicas de nossa cidade. 

0 mesmo ocorre com os alunos de cursos de formaqao 

considerados preparatories do Service Publico, como as normalis- 

tas . 

Seria justo exigir-se oue os alnnos matriculados ate 

o dia do encaminhamento da mensagem fossem obrigados a cumnrir o 

seu nerfodo de Zona Rural em Rom Jesus do Ttabapoana, na divisa 

com o Espirito Santo ? 

A manutencao do atual texto, sem as emendas ora pro- 

postas, sera uma das maiores v'olencias iurrdicas praticadas con 

tra os servidores. 

Peve-se ter, a^nda, em conta , que os servidores do 

atual Estado da Guanabara nao poderao ficar a merce de uma futu- 

ra decisao de congelamento de seus vencimentos para equiparaqao 

com o pessoal do atual Estado do Rio. 

0 mesmo ocorre com relaqao as promocoes e outras van- 

tagens, como trienios, etc. que, se nao obtidas ate o dia do en 

caminhamento da mensagem, eram uma persnectiva para milhares de 

f ami 1ias . 

Sabemos dos elevados propositos do Presidente Ernesto 

Feisel e temos certeza de que o Ooverno Federal nao flcara indi- 

ferente as preocupaqoes do funcionalysmo. 

MTRO TETXEIRA 

TfpR - OR 

(WlWl iiiiiir*n 

SER 8.07 
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EMENM NC 

/h 

00151 

L 

Ao Proj©to de L©i 

Coaplementar I/Tii-CN 

De-se ao artigo 18 do projeto a seguiiate redagaos 

•*03 encargos com o pessoal inativo do a- 

tual Estado do Rio de Janeiro fieam trans 

ferldos para o nor© Estadoj e, igualmente, 

os relativos ao da Guanabara, se o servi- 

50 a qua ess© pessoal estava vinculado 

na data da passagem para a inatividade 

for transferido para © noyo Estado, apli- 

cando-se, no que couber, a Lei Federal nfi 

3.752, do 14 de abril de i960*. 

Congress© Sacional, ^ de junhe de 197k 

IAERTE VIEIRA 

iUSTIFIGA^IO: 

Ha impropriedade n© term© "transferido'1 com ra 

ferencia a inativos, 

Na verdade © que vai ecorrer e a transferencia 

dos encargos com ©s inativos. 

Congress© Nacional, de junho de 197^ 

1 

IAERTE VIEIBA. 

"SSS.".- -I / 

s 

GER 6.07 
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EMMDA N2 
00152 

Ao Projeto de lei Complementar 1 CN-74 

0 Artigo 18 passa a ter a seguinte redagao: 

Art. 18-0 pessoal iaativo dos atuals Esta 

dos do Rio de Janeiro e da G-uanabara e transferido para o Novo 

Estado, aplicando-se no que couber, a Lei Federal n2 3 752, de 

14 de abril de I960. 

JUSTIFICAQlO 

Diz a ataal redagao do Art. 18: 

"Art. 18-0 pessoal inativo do atual Esta- 

do do Bio de Janeiro e transferido para 0 novo Estado e, igual- 

mente, 0 da Guanabara, se 0 servigo a que estava vinculado na da 

ta da passagem para a inatividade for transferido para 0 novo Ess 

tado, aplicando-se no que couber, a Lei Federal n9 3 752, de 14 

de abril de I960". 

A emenda proposta elimina a possibilidade de 

o servidor aposentado passar, repentinamente, para a esfera do 

municrpio, com as consequentes desvantagens relativas aos reajus 

tes dos proventos. 

Desde que aposentado pelo Estado, nao pode 0 

inativo, de repente, passar a receber os reajustamentos devidos 

aos funcionarios municipais que si^o, normalmenjje, menores do que 

os estaduais. 

MISO TEIXEIBA 
MDB - GB 

^n v B ^ 

OH lU V»S3 
/y PIN 

Ilk 
F6. 

GER 6,07 
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PROJETO DE LEI COI^EMENTAR 

N? 1 DE 19$tr\ 

-se ao art, 12 a seguinte redagao: 

" Art. 1 20 0 Poder Judiciario tera como orcjao 
de cupula o Tribunal de Justiga, com jurisdigao 
sobre o territorio do novo Estado, consti tuTdo pe^ 
los desembargadores efetivos dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara, vigorando para o seu 
funcionamento o Codigo de Organizagao e Divisao 
Judiciarias baixado pelo Tribunal de Justiga do 
Estado da Guanabara, atraves da Resolugao n9 1 , 
de 2/12/1970, bem como o seu Regimento Interno 
constituTdo pela Resolugao n9 2^de 21/I 2/1 973 ,oJd 
servado o que se dispoe nos paragrafos seguinte5„ 

§ 19? Ate o advento da nova organizagao 
judiciaria, para o efeito da distribuigao dos de- 
sembargadores, que aumentarao a composigao do Trj^ 
bunal de Just^ga, observar-se-ao as seguintes nor 
mas: I - As Cameras Isoladas, em numero de onze 
(11), ou sejam oito (8) cTveis e tres (3) criminals 
compor-se-ao de quatro (4) desembargadores efeti- 
vos e do juiz de direito substitute de desembargja 
dor, que for designado na forma da lei dentre os 
onze (11) mais antigos (art, 34, primeira parte da 
Resolugao n9 1, de 2/12/1970): II - Nos casos de 
Ijkenga de quaisquer dos cinco (5) integrantes das 
Camaras, o Presidente do Tribunal designara pre 
ferentemente, a tTtulo de substituigao para ter e 
xercTcio nas respectivas Camaras, os que forem ne 
cessarios dentre aqueles substitutes, designando 
os restantes de acordo com as necessidades de au- 
xTlio (citado artigo 34, 2a,parte); III - Os de- 
sembargadores efetivos do Estado do Rio^de Janei- 
ro de menor antiguidade na classe ficarao assesses 
rando o Presidente do^Tribunal, enquanto nao oco£ 
rerem vacancias nas Camaras, e, a med^da que fo- 
rem elas ocorrendo, passarao a integra-las, obede^ 
cida a ordem de antigilidade, sem prejuTzo de possi_ 
veis exercTcios do direito de permuta; 

§ 29, ft medida ^ue forem vagando os car- 
gos de desembargador e ate o Th'mite de tHnta e 
seis (36), as respectivas vacancias poderao corres^ 
ponder, se assim dispuser o Tribunal de Justiga , 
mediante baixa de espectficas Resolugoes no prazo 
de dez (10) dias, a aumento no numero dos integrajn 
tes dos Tribunals de Algada, de modo a que as va- 
gas sejam, al ternadamente, atrib^Tdas ^a ^ 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

SMSNDil m ■ 0015S 

De-se noTa redagao ao Art. 18, nos segulntes termos: 

"Art, 18-0 pessoal inativo do atual Sstado do Rio 

de Janeiro e absorviclo pelo novo Estadoj e, igualnente, o da, Gua 

nabara, se o servigo a qne estava vinculado na data da passagem 

para, a inatividade for transferido para o novo Estado} a.plicando- 

-se, no Qiie couber, a Lei Federal ns 3.7^2, de l^f de abril de 1960" 

JUSTIFICAQaO 

A emenda e tecnica. 0 art, 18, como esta no projeto, 

usa a expressao "transferido" referindo-se ao pessoal inativo. Ora, 

pessoal inativo nao se transfers, os enca-rgos sin, Isto posto, su- 

geriios a G:p^ressao "absorvido" que enuncia melhor a intengao do 

preceito. Salvo nelbor juiao. 

Canara dos Deputados, 11 de ianho de 197^- 

FEuu«:ci^ao STUDAE 

Depntado Federal. 

S"F> ■s 

W 



CAMARA DOS DEPUTADOS 
Igi 

EMENDA NO 00154 

Ao Projeto de Lei Complementar nQ 1 CN~74 

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ART. 18. 

§ unico - Nao serao revistas as aposentadorias do pessoal 

inativo dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janei ro ,!nesmo 

quando houver divergencia entre a legislagao dos dois Estados, 

posentadorias dos Servidores dos atuais Estados da Guanabara e do 

Rio de Janeiro, mesmo em havendo conflito de Leis com a Uniao dos 

dois Estados. 

Milhare ' " 'r'* "* ~ ' "las,com 

a aprovagao da emenda propost 

J U_S J_ I F I C A Q A 0 

Nao seria justo admitir-se o reexame das a 

MIRO TEIXEIRA 

MDB - GB 

GER 6.07 
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00155 ^ 
\s- Enenda ao Projeto de Lei Comp 1 ementar n9 1, 

1974, que ''disnoe sobre a criacao de Estados e Territorios". 

Ao art. 17 

Inclua-se o seguinte Paragrafo Onico: 

"Paragrafo Onico - 0 oessoal ina- 

tivo do Estado da Guanabara, cujo service a rmo 

estava vinculado na data da inatividade nao for 

transferido para o novo Estado, sera raantido no 

Punicloio do Rio de Janeiro". 

U S A C A O 

Trata-se de corrigir omissao do projeto, uma vez 

que nao se cogita da situacao dos inativos do Estado da Guanaba 

ra, cujos services a que estavan vinculados na data da inativi- 

dade nao sejam transferidos ao novo Estado. 

En relacao ao pessoal en atividade, o art. 17 , 

itens I e II, oferece as solucoes cablveis, deterninando a colo 

cacao, no piano municipal, dos inativos nao transferidos para o 

estadual. 

Desta sorte, por coerencia, inpoe-se identica so 

luqao para o pessoal inativo da Guanabara. 

A 

y 

¥ 
/I 



00156 

Emenda ao Projeto de Lei Complementar n9 1, de 

1974, que "dispoe sobre a cria^ao de Estados e TerritSrios". 

Ao art. 19 

Inclua-se o seguinte: 

"§ 49 - 0 pessoal estatutario ou 

contratado, em atividade na administragao dire 

ta e indireta dos Estados da Guanabara ou do 

Rio de Janeiro, sera mantido no servigo publico, 

apos a criagao do novo Estado, ainda que nao 

tenha adquirido estabilidade, mediante absorgao 

em fungoes compativeis com suas aptidoes voca 

cionais, vedadas quaisquer admissoes enquanto 

existirem servidores disponlveis nas condigoes 

ora previstas". 

JUS T"I F I C A g A O 

Trata-se de garantir aproveitamento compatlvel 

com os valores vocacionais dos servidores em atividade nos 

dois Estados objetos da fusao, a fim de que se nao estabele 

ga processo discrirainatorio ou divorciado dos verdadeiros 

fatores que informam o sistema de avaliagao de fungoes. 

hv 
V- ' 

/ 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

00157 
I 

EMENDA NS "" ' (j^) 

Ao Projeto de Lei n2 l/74-Crr (Complementar) 

Acrescente-se ao artigo IS, mais um paragra 

fo, soL o n2 4, com a seguinte redapao: 

" § 42 - Ficam, igualmente, asaregurados ao 

pessoal inativo transferido para o novo Es~ 

tado, os mesmos direiios e vantagens deferi 

dos ao pessoal ativo, respeitada a eq.uiVa- 

lencia ou correspondencia dos respectivos 

cargos ou fungoes". 

Justificagao 

A medida preconizada com a insergao deste § 4s oLjetiva res 

guardar os direitos dos inativos a equivalencia de seus proventos aos 

vencimentos e vantagens do pessoal ativo, atendido o principio da isono 

mia. 

E que, dispondo o artigo 19 que sera implantado, no prazo de 

que trata o artigo 11 do projeto, o piano de classificagao de cargos pa 

ra o pessoal ativo do novo Sstado, a transformsgao dos cargos entao 

existentes implicar^ na modificagao dos paradigmas atuais que sao adota 

dos para a revisao dos proventos dos aposentados, com grave e ineg^vel 

prejufzo para toda a gama dos que, apds longos anos de exerclcio de 

seus cargos, passarara a inatividade e que deixarao de ter uma atualiza- 

gao de seus proventos, especificamente, porque os cargos que exerceram 

podem ter sua nomenclatura modificada ou transformada por decorrencia 

das conveniencias da publics administragao. 

E da essencia da emenda ora apresentada a demonstragao de que 

o projeto ao cogitar do piano de classificagao de cargos do novo Esta- 

do, nao se descurou da norma insculpida no § 3 do artigo 153 da Consti 

tuigao que tutela a garantia do ato perfeito e do direito adquirido. 

Sala das Sessoes, 

ger e.o: 



SENADO FEDERAL 

LEI COMPLEMENTAR N9 11 DE 1974 

EMENDA N9 .Q 0 1 5 8 

Acrescente-se, na Secao III - Do Pessoal: 

"Art.... Pica assegurado o direito a nomea9ao dos que 

se submeteram e foraia aprovados em concursos para ingresso no 

serviqo publico; bem assim nao serao sustados os concursos ja 

em realizagao, que produzirao plenamente seus efeitos legais". 

JUSTIFICACAO 

Nao seria justo se frustrasse a expectativa de direito 

que se constituiu em favor dos concursados ou daqueles que se 

estao submetendo a concurs© publico. No caso dos primeiros, a 

rigor, deve-se falar, mesmo, de direito adquirido; no dos que 

ja se habilitaram a concurs© e ja estao prestando as provas, 

parece-nos desumano impedir que prossigam nos seus esforqos e 

atinjam a seus legxtimos objetivos, 

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1974 

SENADOR DANTON JOBIM ^ v>v 

GEB — 1.06 
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EMENDA AO PRD3ET0 DE LEI i\I2 1, de 1974 - CN 

(h 

ENTRE OS ATUAIS ARTIGOS 19 e 20 

Artigo »••• - Ficam oficializados todos os Cartorios e Qficios 

da Oustiga do Estado resultants da fusao. 

OUSTIFICAQAO 

Trata-se de materia ja decidida pelo Supremo Tri 

bunal Federal, em relagao ao Estado da Guanabara, na Represen- 

tagao ns 895, 

0 sistema deue ser estendido a todo o Estado re- 

sultants da fusao, sob pena de frustrar-se aquela decisao judi- 

ciaria e a Lei ja em uigor. 

Entendeu o Supremo Tribunal Federal, na sua com- 

posigao plenaria, que o Seruentuario da 3ustiga e servidor pu- 

blico, e que as custas e emolumentos de Cartorio constituem t_a 

xas, e portanto receita publica a ser recolhida aos Cofres da 

Fazenda Estadual na forma de legislagao em vigor, 

i\lao se admitiria, par outro lado, que apenas nu 

ma cidade do novo Estado prevalecesse a medida moralizadora ja 

consagrada pelo Supremo Tribunal Federal em sua elevada sabedo- 

ria. 

Brasilia, 11 d unh 

Z4U 

Dep. Se 

1974^-' 

lalio 
V- ufVU 

S £ ^ ^ ^ u 

V'* 'r 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEWENTAR 

0016G 

-1 V 

t EMENDA m 

AUTOR: DEPUTADO WALTER SILVA 

CRIA A REGIAO METROPOLITANA DO NQRTE FLUMINENSE 

De-se a Setpao IV do Projeto a seguinte redagao: 

DAS REGIOES METROPOLITANAS DO RIO DE JANEIRO. 

Art. 20 - Ficam estabelecidas, na forma do artlgo 164 da 

Const!tuigao as Regioes Metropolitanas do Gran- 

de Rio e do Norte Fluminense. 

Paragrafo primeiro: — A Regiao Metropolitana do Grande 

Rio constitui—se dos seguintes municipios: Rio 

de Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, 

Itaguai, Mage, Marica, Nilopolis, Noua Iguagu, 

Paracambl, Petropolis, Sao Gongalo e Sao Joao 

do Meriti. 

Paragrafo segundo: — A Regiao Metropolitana do Norte Flu- 

minense constitui-se dos seguintes municipios: 

Campos, Macae, Sao Joao da Barra, Bom Jesus do 

Itabapoana, Sao Fidelis, Itaperuna, Natividade, 

Porciuncula, Lage do Muriae, Miracema, Padua, 

Itaocara, Casimiro de Abreu, Trajano de Moraes 

e Santa Maria Madalena. 

Art. 21 - Aplica—se as Regioes Metropolitanas do Rio de 

Janeiro o disposto nos artigos 2^, 3^ 4^ 65, 

e 75 da Lei Complementar n® 14, de 8 de junho 

de 1973. 

i,unb<5 Sala da de is 
Walter Silua <3ER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

JUSTIFICATIVA 
rjL 

0 IMorte do Estado do Rio, conforme reiteradas denua 

cias feitas por nos da tribuna da Camara dos Deputados, e conforme e do amplo 

conhecimento da Napao, atraves de sucessivas reportagens da Imprensa, sofre urn 

brutal processo de esvasiamento economico e social, ditado por uma politicacfe 

concentrapao da economia que terminou por estrangular a espinha dorsal dessa 

mesma economia, toda ela baseada no cultivo da cana de agucar e de sua trans— 
v 

formagao em agucar, alcool e outros derivados. A venda sucessivas de varias 

Usinas de agucar, com suas quotas, para outros Estados - no caso especialmen- 

te para Sao Paulo, criaram cidades fantasmas, com os sequitos de fantasma^ ps£ 

soas desempregadas, despejadas nas estradas e nas ruas, com suas families, o- 

brigadas a emigrar, em urn espetaculo contristador, que a insensibilidade das 

autoridades federals ate aqui se mostrou indiferente. 

So o Municipio de Campos, o maior e mais importai>- 

te, sob o ponto de vista demografico e economico, registra hoje mais de 40ID0 

desempregados. D exodo rural e urbano dos Municipios que compreendem o cha- 

mado Norte Fluminense foi denunciada ate mesmo pelas estatisticas do IBGE, ho 

je Fundagao IBGE, registrando-se tambem o fato inusitado de ter havido nesses 

ultimos 10 anos, uma diminuigao enormede populagao, gente que veio exatamente 

engrosser a populagao do chamado Grande Rio, expulsa que foi de seu habitat 

pela falta de emprego e de condigoes gerais de vida. 

_ ^ r«J + 
A so criagao da area Metropolitana do Grande Rio nao 

ira resolver o problema, se nao for estancada na fonte o fulcro desse exodo , 

com as suas sequelas por demais conhecidas. Dai a nossa emenda ao projeto, 

criando tambem a Area ou Regiao Metropolitana do Norte Fluminense, compreen- 

dendo as Municipios que enumera e que compoe o quadro de desolagao a que nos 

referimos. A materia se insere e se ajusta ao Capitulo, ou Segao preconizada 

no Projeto, dentro do disposto 20 e 21 do mesmo, aplicando-se-lhe tambem o 

disposto nos artigos seguintes, o de n? 22 e 23. 

A aprovagao da emenda possibilitara a recuperagao cfe 

daquela importante Regiao do Estado do Rio, ate hoje relegada a urn abandono 

GER 6.07 
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que podB ser classificado de criminoso, elidindo assim □ receio de muitos de 

que a reintegragao da Guanabara ao Estado do Rio possa agravar a situagao do 

Norts Fluminsnss. 

Com a aprovagao dsssa Emenda, o Governo fedsral es 

pancarias essas justas duuidas e daria uma dsmonstragao publica de que a reu 

niao dos Estados nao e feita contra nenhuma regiao, mas, em uerdade, em fa- 

vor de todas elas, como imperativo de integragao regional e nacional. 

/ ^ 
Sala da Comissaq/ Mista, em 4 de jutiho de 1974 

Ddpu Iter Silva — 

o .\^0 

GER 6.07 
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HCHADO 

SENADO FEDERAL 

PROJETO OE LEI DO CONGRESSO NRCIONAL 

N.0 ^....-~.~...I2I4. - CI'l  ^ 
IISIT"AGE'; NS 46, 1X3 1974 - oil 

Uonsacen 1 n 3^1, de 1974, na Preside.icia da Hepu-blica) 

EMENTA;..ri:A97gg nft|}rft f ffrl^cn.0 de P 

j NOTA 

Fim do prazo; 

Na Comissao: OC. 

No Congresso: / j 
?y. \ 



**04 SENAD0 federal 

CCASA "Xr-' 6RGA0 

jT/grll 
3 

   IDE 
l -. TIPO - 

SITIFICACAO DA MAT 
— NOMEHO   

OC?/ 

ER1A   
r— ANO — 

^/J 

  -DATA 
— DIA - 

DA ACAO 
— MGS - 

#6 

— ANO — 

FUNCtONARlO 

^ cs#Ay/c1 / /■?- 9^" 

^xT/^/P /q:&4> Aesp^n . 

O* £t Z^/sZofov. 

v.l ITo . r/t///.;v /p ^ 

,@. SENADO FEDERAL 
|f-- F6LHA DE TRAMITAQAO 

IDENTIFICACiO OA MATERIA 
*— CASA —w 

 J 

AHGAO 

SSA 

- TIPO 

PUT 

NOME30 

001 

ANO — 

JfcL 

- 'DATA DA A?AO 
— DIA -r— MES - 

S5 06 

ANO — 

74 
-fy 
fUKcionario 

19>00- TJsam da palavra m sua disoussao os Srs. Itep« Jair l^rtIns, C6lio l<larques 

Fermndes, Jeronimo Santana, Nina Hibeiro, Antonio Fontes, J«G» de Arailio Jorge. 

Peizoto Filho, Wilmar Ballaalxol e Floritn CoutinLo.   

Esgotado o tempo regiaental da seasao e bavendo oradores inscritos , o Sr> Presi- 

defate convooa sessao do Gongresso }fe.cional a realizar-se amariLataa 9 horaa, desf*^ 

IDENTinCACAO DA MATERIA 
CCASA —v 

_cnJ 

• 6RGAO 

sai 

- TIPO - 

PUT 

NOMERO 

001 

ANO — 
- DATA DA AC AO 

DIA "T" MES 

06 

ANO — 

2k. 1/ FUNCIONARIO 

19,00 — tinada d continuacao da- discus sac« 

Pesp. 1 SOW 

CCASA —V/— 6RGA0  » 

c^JLfi±J 

,  iDENTIFICACAO DA MATERIA 
— TIPO —I  NOMERO 

P/'V 0o\ 

ANO — 

'-K 

- DATA DA ACAO 
DIA -r~ MES 

0 6 

ANO 

iA FUNCIONARIO 

QvC- 1| T. i-, •'Li JAsUa ps. Pn./—r^i 'htl—i 

t^A 1^' nH ^ ^ V ^ TC''i' ,1 C/ & A,) QjZ r ijA r// ^ l?trUi "7",- *■<-<■ 

^ A*h/i -1>^ -Ty.-r. ^/t^u ..-VJ.r 

Af ^ -t- I ' F2-CAAa L 1 .1 C L- T f 

C XltKp. AO J?   / f L. I < r-fc 1 . (Vy) 



EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 1/74 

EMENDA NO 
00G33 

Ao § 59 do art. 39. 

Suprima-se. 

JUSTIFICATIVA 

t princTpio consagrado que "ninguem e obrigado a 

fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtu- 

de de lei", 

0 encaminhamento de uma Mensagem assinala, ape- 

nas, o InTcio da tramitagao do projeto na esfera le - 

gislativa e, portanto, nao tern forga de lei.Se o dis- 

positivo encerra uma iniciativa oportuna e de intere_s 

se ptiblico, mormente quando, como no caso, se preten- 

de evitar encargos novos ao Estado que surge, nao es- 

ta ele conforme a boa hermeneutica jurTdica., 

Dispoe o governo de meios adequados para o cabal 

cumprimento de sua decisao, que nao o inserido no pro^ 

jeto. E como todo mundo sabe dessa verdade, maior ra^ 

zao para a supressao do dispositivo, que nao comporta 

dialetica jurTdica para a sua sobrevivend a. 
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EMENDA N9 

h 

u 

00034 

Ao Projeto de Lei Comple- 
mentar n9 1/74-CN. 

De-se ao § 59 do Art. 39 a seguinte redagao: 

"§ 59 - A partir da vigencia de lei comple 
mentar criando novo Estado e ate que o 
mesmo seja instalado e vedado, aos Esta 
dos que Ihe derera origem, admitir pessoal 
ou alterar as disposigoes legais que os 
regem." 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

cv 

LAERTE VIEIRA 

JUSTIFICA£AO 

inadmissivel que "encaminhamento" de mensagem 

ao Congresso produza efeitos juridicos. Mesmo tendo cert£ 

za de sua aprovagao, e um grosseiro erro juridico. 

Tambem nio se incluem nas atribuigoes do Senado 

Federal aprovar operagoes de credito interne, feitas pelos 

Estados, no uso do direito de administragao propria. 0 item 

IV, do Art. 42 da Constituigao, nao pode ser ampliado com 

restrigdes as unidades federativas, as quais se confere "to 

dos os poderes que, explicita ou implicitamente, nao Ihes 

sejam vedados" pela Carta Federal. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

n -i- v 
VIEIRA'v'-c os LAERTE 

to; 
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SENADO FEDERAL 
00035 

EMENDA AO PRQkJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 I, DE 19^^ 

No artigo 39, paragrafo 59, onde 

se Xe; 

A partir da data do encarainhamento, ao Congresso 

Nacional, da mensagem relativa a lei complemen - 

tar, a que se refere este artigo e ate a criagao 

do novo Estado... 

Leia-se: 

A partir da publicagao desta lei... 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^Q 

Respeitando, embora, as razoes de interesse publi- 

co que terao inspirado a atual redagao do paragrafo 59 do 

artigo 39, observe que so leis vigentes podem gerar obriga- 

goes - e, nao, projetos em tramitagao. 

Quern o diz, alias, nao sou eu, mas, a propria Cons 

tituigao do Pais, no seu art. 153, paragrafo 29 : Ninguem 1 

sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao 

em virtude da lei. 

Ora, no caso ainda nao existe lei, 

Pondero ainda que, a prevalecer a restrigao em re- 

ferenda, ficariam os governos dos dois Estado impedidos de 

praticar determinados atos necessaries ao interesse da adird 

nistragao e a satisfagao de algumas justas e inadiaveis rei 

o \ 
kA < 1 I ^ O' 
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SENADO FEDERAL 2. 

vindicaqioes do funcionalismo deles dependente. 

A administragao publica, em qualquer nivel, tem ' 

uma dinamica propria, na faixa privativa de sua competencia; 

qualquer limitagao a ela compromete sua capacidade de a9ao 

e e, por isso mesmo, no meu entender, conflitante com o in- 

teresse publico. 

Sala da§ Comissoes, em/fa ^ ^ 

Senador VASCONCBbOS T^JRRES- 



CAMARA DOS DEPUTADOS 
«P 

Eraenda 00036 

De-se a seguinte redagao ao paragrafo 59 do arti^ 

go 39 : 

" Logo apo-6 &<ifL zntamlnhada ao CongAe.i-6 0 ^a.cZo_ 

nal a man^agem fialatlva a Le-i ComplzmQ.ntaA.,o 

da Re.publj.c.a zxpzdlh.a lni>tnu.$o 

aaaatzladoftai) ao& GoozfLnadonat, do E-itado do 

R/CO e da Guanabafia no itntldo dz que, ate o 

falnat de a eat mandatoA, nao adm-itam peAAoaZ 

nem altenem dtApoAtq-oeA legatA que OA Kegtm, 

atfieAaentando, atnda, qvce a aqaiAlgao dz em- 

pfLZAttmoA tntzmoA dzve Aabm&tz>L~Ae aoA tie - 

qu-iAttoA exlgtdoA paaa a obte.ng.do de. zmpsLZA" 

ttmoA zxteanoA, noA tesimoA do ttzm If do an.~ 

ttgo 41 da ConAtttutgdo Eedzaat." 

JustlfIcacao 

A redagao proposta e muito menos agressiva que 

a do projeto de Lei Complementar. Ja que nao ha outro remedio,pro 

cura atenuar um pouco a medida inconstitucional e o terrivel pre- 

cedente. Ao inves de proibiqao fala era instrupoes acauteladoras, a 

fim de cme a proposicao nao entre ostensivamente em vigor antes da 

data de sua ptiblicapao. 

Trata-se de peaueno remendo. Ad augusta per au - 

gusta, porquanto ostenta melhores aparencias pelos mesmos caminhos 

estreitos. 

A disposipao governamental, constante deste para 

grafo, e valida, patrlotica, embora injurxdica. Reconhece-se que 

a fusao visa ao interesse nacional, e decisao corretiva, e renova 

cao da mentalidade polltico-administrativa, e, em slntese, exigen 

1 '«• J t** 
iA. N , 
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2. 

cia do bem comum. Deve ser situada mxm piano superior de grandeza, 

a altura de suas potencialidades criadoras. 

Pena que as vias fossen traqadas em sigilo, pois 

ideias confinadas nao oferecem boas alternativas e prejudicam a 

ossatura do criterio estabelecldo. fiudiatur et altera pars e prin 

clpio universal de jurisprudencia. mister sejam ouvidas ambas 

as partes interessadas numa causa. 

De qualquer forma, ai fica a pobre emenda, de re 

duzldo alento. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974 

Brigido Tinoco 

sU ^ ^ ,,x nK. 
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EMENDA NO 00037 Ix ' 

Ao Projeto de Lei Complementar 1 CN/74 

0 paragrafo 59 do atual artigo 39 passa a ter a seguinte redagao: 

§ 59 DO ATUAL ARTIGO 39 

PARAGRAFO  - A partir da data do encaminhamento, ao Congresso 

Nacional da Mensagem relativa a Lei Complementar 

a que se refere este artigo, e ate a criagao do novo Estado, res- 

salvada a tramitagao das Mensagens ja enviadas, e vedado, aos £s 

tados que Ihe deram origem, admitir pessoal , ou alterar as dispo- 

sigoes legais que o regem, ficando a obtengao de qualquer empres- 

timo interno tambim sujeita ao requisito estabelecido, no item IV 

do art. 42 da Constituigao, para emprestimos externos. 

jus xj _LJL c a g A o 

0 proposito do § 59 do art. 39 do Projeto 

e obstar o encaminhamento, apos a remessa do Projeto da Lei Com- 

plementar, de qualquer Mensagem que porventura possa dificultar 

ou comprometer a criagao do novo Estado. 

1 claro entretanto que essa suposigao nao 

deve preva1ecer para as Mensagens ja enviadas, e cuja tramitagao 

ja esteja em curso. 

Nao ha razao para causar embarago as Men- 

sagens ordinarias que visam atender aos reclames normals da Admi 

nistragao, e cuja iniciativa certamente nao podera estar sob a 

suposigao do patrocTnio de interesses subalternos, a vista da da^ 

ta em que foram enviadas, antecipando-se a remessa do Projeto. 

Ademais o Governador Provisorio sempre po 

dera revogar, na ocasiao propria, a Lei que porventura tenha co 

mo inconveniente ou inoportuna. 



OAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA K?_00038 J U 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1CN-7U 

0 Paragrafo 5? do artigo 39 passa a ter a seguinte redagao: 

Paragrafo 59 - A partir da data do encaminhamento, ao Con 

gresso Nacional, de mensagem relativa a Lei ComDlementan a que 

se refere este Artigo e ate a criaqao do novo Estado, e vedado , 

aos Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as 

disposiqoes legais que o regem, ressalvado o disposto no Ato Com 

plementar 52, ficando a obtenqao de qualquer emprestimo interno- 

tambem sujeito ao requisite estabelecido, no item IV do Artigo - 

H2 da Constituiqao, para emprestimos externos. 

justificaqAo 

A atual redaqao do § 59 do Artigo 39 provocara, 

se aprovada, numerosos e irreparaveis danos as administraqoes <±s 

Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, dada a impossibilidade 

de manejo de pessoal, indispensavel a continuidade de serviqos - 

como: assistencia medica, obras de saneamento, limpeza urbana,se 

guranqa, educagao, etc. 

t sabido que a administraqao de urn Estado exige 

que se preencham os claros resultantes da expansao de alguns se- 

tores e, tambem, da rotatividade verificada comumente nos qua 

dros de pessoal contratado. 

0 texto do Ato Complementar n9 52, parte inte - 

grante do elenco das leis revolucionarias, elimina qualquer pos- 

sibllidade de abuso,sem, todavia, bloquear o desempenho da maqui 

na administrativa. 

HIRO TEIXEIRA 

MDB - BG ■ R 
sv 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

0003S 
EMENDA N? 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 

0 § 5? do Artigo 39 pass a a ter a seguinte redagao: 

Art. 39   

§ 59 - A partir da data do encaminhamento ao Congres- 

so Nacional da Mensagem relativa a Lei Complementar a que se 

refere este artigo, e ate a criacao do novo Estado, e vedado 

aos Estados que Ihe deram origem admitir pessoal, ressalva - 

das as nomeaqoes em decorrencia de concurso publico, ou alte 

rar as disposiqoes legais relativas a pessoal, ficando a ob- 

tenqao de qualquer emprestimo interno tambem sujeita .... 

JUSTIFICAQAO 

A presente emenda substitutiva ao § 59 do 

Art. 39 do projeto tem por objetivo ressalvar, no que diz rs 

peito a vedaqao de admissao de pessoal, as nomeaqoes decor - 

rentes de concurs© publico, em andamento ou ainda em vigor, 

na data do encaminhamento da mensagem da Lei Complementar ao 

Congresso Nacional. 

Com efeito, o nao preenchimento das vagas e 

xistentes nos quadros de pessoal acarreta serios transtomos 

a administraqao publica, em virtude da deficiencia dos recur 

sos humanos indispensaveis ao bom funcionamento dos serviqos. 

Tratando-se de cargos cujo provimento depen 

de de concurs© publico, por dispositive constitucional (Const 

Fed. art. 97, §19), o fato de estar o concurso em andamento, 

ou ainda vigente, demonstra, sem duvida, a necessidade, para 

V)V. .-.M' .r.ts 



CAMARA DOS DEPUTADOS -2- 

o servigo publico, de serem preenchidas as lacunas existentes. 

Foi inspirado nessas relevantes razoes de ordem publica que o 

Ato Complementar n? 52, de 2 de maio de 1969 , ao vedar a nomea 

funqao do quadro permanente CA.C. n? 52, art.1?, § 19. n,II),a 

fastando, assim, qualquer obstaculo ao exercicio das atividacfes 

publicas essenciais. Tambem o Ato Complementar n9 41, de 22 de 

janeiro de 1969 , continha a mesma ressalva, quanto as nomea 

goes decorrentes de concurso, no art. 19, § 19, n. II. 

Justifica-se , pois , aemenda ora proposta, pa- 

ra ressalvar o preenchimento das vagas existentes , mediante no 

meagao de candidates aprovados em consurso publico, no proprio 

interesse do novo Estado a ser criado. 

gao, contratagao ou admissao de funcionario, expressamente ex- 

cetuou da proibigao a nomeagao, por concurso, para cargo ou 

ai i) ^ ^ 
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00040 

Enenda ao Projeto de Lei Conpleinentar n1? 1, de 

1974, que "disnoe sobre a criacao de Estados e TerrV-torios". 

Ao art. 39, ^5? 

Onde se le: 

"A partir da data do Gncaiuinhamen 

to, ao Congresso Macional, da mensagen relativa 

a Lei Connlenentar a que so refere este artigo" 

Leia-se; 

MA partir da vigeucia da Lei Con- 

olementar a que se refere este artigo ..." 

JUSTIFICACAO 

A emenda visa a colocar a materia nos sens verda 

deiros contornos juridicos, vez que o sinnles encaminhanento do 

nensacren nao pode constituir—so eia ato legislative, para redu— 

sir, arnoliar ou alterar cornnotencias juridicanor.te protegidas. 

A rotroatividade estahelecida no dispositive, a 

rigor, constitui-se en delegaqao const!tucionalnente proibida, 

pois defere ao Presidente da Republica o poder de deterninar a 

eficacia da Lei, no tenpo, nediante intervencao subnetida ao 

seu exclusivo arhitrio, A lei pode ser retroativa, nao se nega, 

nas deve tase-lo expressanentc, indicando a sua eficacia ex 

tune. :7o caso sob exane, poron, a eficacia retroativa da lei e 
.. ,> . R 

v ^ V 0 ' ' 
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delegada ao "residente da gepublica, a quem incunbe, na especie, 

a decisao sobre a data do oncaninhanGnto das nonsa^Gns sobro 

leis. 0 dispositive e, oois, inconstitacional g retratario a or- 

dem juridica. 

<€^S'tr 

SENADOFEDKRAL 
RfclAK'A m COMISSOES 

sebvko,. L.I ^ A«Ty/a/ 
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00041 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NP X/74 ( DO PO- 

DER EXECUTIVO ) , QUE " DIEPPE SOBRE A CRIAQAO DE EST/^- 

DOS E TERRITORIOS 

i 

Do Sr. ALCIR PIMENTA 

- Ao § 59, do art. 39, do Projeto de 

Lei Complementar n9 1/74, seja dada a seguinte redagao : 

" § 59 - A partir da data do encaminhamento 

ao Congresso Nacional da Mensagem relati- 

va a Lei Complementar a que se refere es- 

te artigo, e ate a criacao do novo Estado, 

e vedado, aos Estados que Ihe darao ori 

gem, admitir pessoal, ressalvados os ca- 

ses previstos no Art. 19 e paragrafo sub- 

seqtiente do Ato Complementar n9 52, de 2 

de maio de 1^69, proibindo-se, tambem,qual 

quer alteraqao nas disposiqoes legais que 

regem a nova Unidade Federativa, ficando 

a obtencao de todo emprestimo interne su- 

jeita ao requisite estabelecido no item 

IV, do art. 42, da Constituiqao, para em- 

^ O v R 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

prestimos internos. 

Sala das Sessoes, em 12 de junho de 1974 

do ALC R PIMENTA Deput 

JUSTIFIC A Q K 0 

Apesar de as liderangas do Governo no Congresso, terem 

cuidado apressadamente de dar explicagoes acerca da inaplicablli^ 

dade do § 59, do art. 39, aos atuais Estados da Guanabara e Rio 

de Janeiro, o fato e que a questao nao esta suficientemente es- 

clarecida, sobretudo em face da indisfarsavel dubiedade de reda- 

qao do referido dispositive. 

Assim e que, tanto na Guanabara quanto no Estado do 

Rio de Janeiro, logo surgiu e ganhou corpo a incerteza no seio 

das respectivas administraqoes atuais e, muito particularmente , 

entre os cidadaos ja aprovados em concursos publicos regularmen- 

te realizados ( v., por exemplo, os defensores publicos recente- 

mente concursados ), que passaram a manifestar justificaveis a- 

preensoes quanto a perspectiva de nomeaqao ou mesmo quanto a va- 

lidade jurldica dessa ncmeaqao. ^ \^ 
vva>V;h:- 

. vV ^Vl V^ ,9 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

3. 

£ de supor-se que o objetivo primordial do dispositlvo 

seja evitar que nomeacoes de ultima hora venham a prejudicar o 

processo de fusao, onerando demasiadamente os cofres publicos da 

nova unidade. 

Mas, esse objetivo, por mais defensavel que seja, nao 

pode sobrepor-se aos legltimos interesses dos Estados abrangldos 

pela fusao, nem tampouco ao direito de todos aqueles regularmen- 

te concursados. Haja vista que, da leitura do Ato Complementar 

n9 52, de 2 de maio de 1969, que da nova redacao ao Ato Comple- 

mentar n9 41, de 22 de janeiro de 1969, se depreende o claro pro 

posito governamental de evitar prejulzos ou obstaculos ao curso 

regular das atividades publicas essenciais, razao pela qual o 

Art. 19 do Ato Complementar n9 41, de 22 de janeiro de 1969, pa£ 

sou a vigorar com a seguinte redacao : 

Art, 19 - Pica vedada a nomeaqao, contrataqao ou admis^ 

sao de fuincionario ou servidor da administraqao direta ou autar- 

quica dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive das 

Secretaries e serviqos auxiliares dos Poderes Legislative e Judi^ 

clario e dos Tribunals de Contas, a partir da publicaqao deste A 

to. 

§ 19 - Excetuam-se dessa proibiqao : 

I - A nomeaqao para cargo em comissao ou a designaqao 

para funqao gratificada, criados por lei; 

II - A nomeaqao, por concurso, para cargo ou fungao do 

quadro permanente ; 

III - A contrataqao ou admissao de pessoal para serviqos 

essenciais nos setores da saude, ensino e pesquisa, 

avnM . S)r'' 
pin r 

IOl 
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4. 

asslm cono do pessoal auxiliar estritamente necessa 

rio a execucao desses services; 

IV - a contratacao ou admissao de pessoal para services 

de engenharia, obras e outros de natureza industri- 

al, assim como para servlgos bragais; 

V - A Contratagao ou admissao de pessoal para preenchi- 

mento de claros resultantes de exoneragao, demissao 

ou dispensa; 

VI - A renovacao de contratos. 

§ 29 - A nomeagao, contratagao ou admissao em desacordo 

A nossa emenda visa justamente a aperfeigoar o texto do 

projeto para, compatibilizando-o com as declaradas intengoes go- 

vernamentais, evitar qualquer posslbilidade de duvida. 

com o disposto neste Ato e nula de pleno direito 

e acarreta a demissao da autoridade e do funcio- 

nario que a autorizou ou realizou ". 

Sala das 

GER 6.07 
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PRD3ET0 DE LEI COHPLEMENTflR MO 1, DE 197A. 

Emenda n? 000^ Sao paragrafo 52 do art. 35 ) 

 A partlr do encaminhamento, ao Congresso Nacio- 

nal, da Mensagem relatiua a esta lei, ate a criagao do novo Estado, 

fica prorrogada por igual prazo a ualidade dos concursos para admis - 

sao de pessoal. 

Sala das Sessoes, 12 de junho de 197A. 

Deputado PEDRO EARIfl 

OUSTIFICATIUA 

A uigorar o paragrafo 55 do art. 33 os concursa- 

dos nao poderao ser prejudicados, pois a proibigao de nouas admissoes 

os indue no periodo citado, Nao seria justo "quebrar" o periodo de 

v/alidade sen a devida compensagao de prazo. 



00043 

Emenda ao Paragrafo 59 do Art. 39 do Projeto de 

Lei Complementar n. X de 1974-CN. 

De-se ao paragrafo 59 a seguinte redagao;- 

§ 59 - A partir da data do encaminhamento ao Congresso 

Nacional da mensagem re-lativa a Lei Complementar 

a que se refere este artigo e ate a criaqao do novo Esta- 

do e vedado aos Estados que Ihe deram origem, admitir pes- 

soal^ ou alterar disposigoes legais referentes a seu regi- 

me jurldico, provimento de cargos publicos, estabilidade 

e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transfe- 

rencia de militares para a inatividade, ficando a obten - 

gao de qualquer emprestimo interno tambem sujeita ao re- 

quisite estabelecido, no Item IV do artigo 42 da Constitui- 

gao para emprestimo exte"1""^ 

de ser bem expresso o referido dispositivo a fim de evi- 

tar duvidas quanto ao seu real objetivo. A especificagao 

do que e vedado evita interpretagoes outras sobre o sen- 

tido da lei. A redagao do paragrafo 59 quando dispoe".... 

' Y A 2 iot/ Z J> 

JUS TIFICATIVA 

Justiflca-se a emenda pela necessidade 

GER 4.07 
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admltir pessoal ou alterar as disposigoes legais gue o regem ..." 

pretends, salvo melhor juizo, evitar que nesse interregno citado 

se proraova vim processo de admissao que venha comprometer a 

estrutura administrativa do novo Estado ou mesmo que se legisle 

alterando o regime jurldico dos servidores de forma nao convenien- 

te ao gue se tenha planejado para a nova situagao. Entretanto 

interpretagoes tern sido feitas no que tange ao citado dispositi- 

ve no sentido de que ele atinge tambem qualquer transformagao 

de cargos ou mesmo criagao atraves de lei,evidentemente. Enten- 

dendo que na realidade nao tern tal extensao a proibigao ora ana- 

lisada apresentamos a emenda em aprego a. ftm de que nao se pre- 

judique o desenvolvimento de pianos de classificagao ja inicia- 

dos e o proprio funcionamento dos orgaos administrativos do Es- 

tado . 

CER 6.07 
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Ao Projeto de Lei Complementar n2 1, de 1 974 (CN) 

Da nova redagao ao § 59 do inciso VII, do art. 39 : 

§ 59 - A Lei Complementar a que se refere este artigo ve 

dara, com efeito retroativo a data que nela vier 

a ser fixada, aos Estados que derem origem ao no 

vo Estado e ate a criagao deste, a admissao de 

pessoal e alteragoes na legislagao sobre pessoal, 

ficando a obtengao de qualquer emprestimo interno 

sujeita ao requisite estabelecido no item IV do 

art. 42 da Constituigao Federal para emprestimos 

externos. 

SALA DAS COMISS0ES, EK 12 de junho de 1 974. 

DEPUTADO1 VIaGT ROSADO 
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~ .-v ,, ^ 
PROJiTO DE LFI COHPLEMTAH l/fu^ . 

00045 '* 

FKZ-;. DA (S-ubst: t"utit?a) 

"cubstltua-se, no texto do § 5Q do ant. 3Q a exrres© 

«ao "adir.itir pessoal on alterar ss disposicoes leg&is cne o 

regeE1' pels exprsssao "admit lr pessoal, res ss Ivs das as nome- 

acoes em decorrencis de concnrso pn1 licOj on sltera.r ss dis- 

posicoes legais rels tivas a pessoal". 

Justiflcscao 

A presente Eajsnda tern por objetlvo ressalver. no 

que diz respeito a vedapao de admissao de pessoal, as nome- 

agoes decorrentes de concnrso putlico, em andamento on ainda 

em vigor, na data do encarinharerdo da Monsagem da Lei Com- 

plerr.entar ao Congresso Kacional. 

Com efeito, o nao pr e en chime ntc das vsgas existences 

nos onadros de pessoal acarreta series transtornos a admims- 

tre^ac pnblica, em virtnde da deficieneia dos reenrsos hnmsnos 

indispensaveis ao bom funcloaamento dos serviqos, 

Tratando-se de cargos cnio provimento depends de 

concnrso pnblico, por dispositive ccnstitucional (Constitnl- 

qoc Federal, art. 97, § 1£), o fato de estar c concnrso em an- 

dsmentc, on ainds vigente, demonstra, setrj dnvida, a necesslda- 

de, para o servigo pnblico, ds serein preenchidas as laennas 

exist writes, Foi inspirado nessas relevances razoes de ordem 

pnblica qne o Ato Complementar nc 5F, de F de maio de 19^9? 

ao vedar a nomeagao, contratagao on admissao de "uncionnnos, 

expresssmente excetuon da proibigao a nomeagao por concnrso, pa 

GER 6.07 
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re carfo ou funcao do qusdro permanent® CA,C. 5?. srt.l^, 

§ 1^, n8 II)? afastanco, as sin, qiiElcuer obstaculo a.o exer- 

c'cio r'8.s atjvidi-des p'ublicas sssenclais, Tambem o /-to Com- 

plerr.^ntar ne ijl, de 22. de Janeiro de 1969, eontinhs a mesra- 

resoilva, qtisnto as nomeaqoes decorrentes de concurso, no 

art. 12, §12, n2 II. 

Jnstifica-se, pels, a emenda ora proposta, para 

ressalvar o preenbhimento das vagas existentes, mediante no- 

meaqao de candidates aprovedos em ccncrrso publico, no pro- 

prio interes-e do novo Cstado. 

Brasilia, 11 de jmho "e 197k 

utado Jose Bonifacio Meto neo 

S E N A D O F K I") I- R A L 
SUIt^l'^ Kh i A. 
SKRVK (,>> J/, 

A J)K ^ k •/ Ji'SWES 
UAWSfrUitS MLViAS, 

PLN N' 

102 

GER 6.07 



EMENDA N? 

I 

Ao Pro|eto-de-lei complementar n? 

1/74 - C.N. 

Acrescente-se, adequadamente, ao § 5? do art. 3? 

a seguinte expressao: "... salvo os ja habilitados em concurso pu 

blico de provas e trt-ulos"... 

§ 5? - A partir da data do encaminhamento do Con 

gresso Nacional, da mensagem relative a Lei com- 

plementar a que se refere este artigo e ate a 

criaqao do novo Estado, e vedado, aos Estados ' 

cue Ihe deram origem, admitir pessoal, salvo os 

"s   ^ 
 ^a habilitados em concurso publico de provas e ' 

/ 
^titulos, ou alterar as disposiqoes legais que o 

regem, ficando a obtenqao de qualquer emprestimo 

interno tambem sujeita ao requisite estabelecido 

no item IV do artigo 42 da Constituiqao, para em 

prestimos externos. 

J_y_S_T_I_F_I_C_A_C_A.O 

0 aspecto de cunho moralizador preceituado no § 

5? do pro"}eto nao se coaduna com os imprescritiveis e inalienaveis 

direitos dos que prestaram concurso publico de provas e titulos. 

Com efeito, os concursados na forma do parametro 

preceituado no artigo 97 e paragrafo 1? da Constituiqao Federal in 



-2- 

corporado ao direito constitucional lefiislado dos Estados em obe- 

diencia ao art. 200, ficam, com a emenda, resguardados da prete 

ricao que o projeto, sem duvida, involuntariamente, atinge. 

Mao e, pois, sem razao, que a imprensa tern noti 

ciado o desaoontamento dos concursados em vias de merecedor apro- 

veitamento, -ja em pauta. 

Sala das ComissoeE, em 

dor 07 IKES TEIXEIRA. 
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h 

L 

PRCOETO DE LEI COMPLEMENTAR 1 de 1 974 

EMENDA HQ 0004? 

Transfira-se para □ Capitulo II, onde co_u 

ber, □ § 59 do artigo 32, que passara a ter a seguinte redagao,e 

se constituira no seguinte artigo: 

"Art... - A partir da data de aprouagao da 

presente Lei Complementar, e ate a criagao do nouo Estado, e ue- 

dado aos Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou alte - 

rar disposigoes legais que o regem, ficando a obtengao de qual - 

quer emprestimo externo tambem sujeita ao requisite estabelecido 

no Item IU do artigo 42 da Constituigao, para emprestimos exter- 

nos.' 

SALA Df 

de Araujo _orge) 
tV  

JUSTIFICACflO 

^ materia vinculada diretamente ao problema 
f # ***** £ 0*3 

especifico da fusao, de que trata □ Capitulo II. l\Iao se justifica 

a sua permanencia no Capitulo I, nem que se mantenha a atual reda- 

gao que, como disse urn nobre colega em plenario: "trata-se de uma 

uerdadeira heresia juridica uma lei entrar em vigor a partir da 

data do seu encaminhamento ao Congresso", antes mesmo de ser dis - 

cutida e votada. 

> 

C.G Araujo Jorge 

— u u 

* sv^VA 

St® 

& 

GER 6.07 



SEN ADO FEDERAL 
00048 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1974 
'IK ^ 1A « 

Acrescente~se ao paragrafo 59 do 

artigo 39, o seguinte inciso: 

I - 0 impedimento nao incide sobre as mensagens en 

caminhadas pelos Executives dos dois Estados , 

referentes a assuntos de pessoal, inclusive ' 

contratagao de professores, de engenheiros, e 

de trabalhadores, cuja tramitagao nessas Ca - 

sas tenha sido iniciada ate vinte e quatro{24) 

horas antes do envio ao Congresso Nacional, do 

projeto base desta lei. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

justificaqAq 

Esta emenda e uma alternative a outra que a- 

presentei, estabelecendo que a proibigao contida no paragra 

fo 59 do artigo 39 so vigoraria a partir da publica9ao da 

lei, 

Se a outra emenda nao for aceita, em nome das 

mesmas razoes que enumerei para justifica-la, sugiro a pre- 

sente formula que, embora de um modo liraitado, atenuara os 

efeitos negatives da medida estabelecida, no piano real dos 

fatos. 

GEH — I 06 

Sala da^- Sessoes, era/# ^ ff/y 

Aw,—SF- ,r r S Srlim
>L i'r' -r-Aifc 

Senador VASCONCELO^rORR^S-   serv^o^ ut cocoes . 
waeawtwPLN N ' 

f6. nz 
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00049 
CMEKDA 1^. 

Ao projeto de Lei Conplenentar n2 1- CN-?^ 

Acrescenta inciso bo § 5Q do Art.32 

Art 3Q, 

§ 5£ 

I - A proibi^io e que se refere este 

par'gr fo n~o ^tinge o p ga.Mento do i-dicien 1 de insalubrid: de, 

T_u:-;ndo devido. 

JU5TIgIG--JC~0 

As itivid des c.nsider^das insalubres soo 

definldrs pelo ?'inisterio do Tr-balho.Ha edrjlnlstrsgao publics , 

inaueros s~o os servidores que labut-n em atividades insalubres e que, 

qutndo do enc?ninhe.nentc dr? uendagem ?o Congresso Kscional,estr. - 

vans en vias de receber tal adicj/onal,r3zao pela qusl se faz neces- 

saria a aprov&Q^o da enenda» 

Miro Teixeira 

- GB 

u ^ 
VJ t? 0 ■ , . 

3-5V o ■ v __ , 

sbu.-:^ H' 
IIIIIH" 

S-^ 

llj. i-' 

GER S.07 



SENADO FEDERAL 

LEI COMPLEMENTAR N9 11 DE 1974 (CN) 

00050 

EMENDA N9 .♦. 

Excetuam-se das admissoes proibidas pelo paragrafo 59 

do Artigo 39 do Projeto: 

§ ... - As admissoes de diplomados universitarios que 

se tenham inscritos em curso de eraergencia para a habilitagao 

de magisterio de 29 grau em disciplinas profissionalizantes, 

desde que; a) - os cursos tenham sido iniciados anteriormente 

a data do envio da mensagem; 

b) - os inscritos ja estejam fazendo estagio nas es- 

colas da rede; 

c) - sejam indispensaveis ao ensino profissionalizan 

te. 

r') 

JUSTIFICAQAO 

A emenda se justifica por si mesma. fi aflitiva a ca- 

rencia de pessoal docente devidamente habilitado em disciplinas 

pro f i s s ionali z ante s. 

Criaram-se nos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro 

cursos de emergencia, a exemplo do que se faz em todo o pais, 

a fim de preparar professores e auxiliares de ensino para o 

SF -st ■> po r K O '■ u A L 

pfyif 
nil> i it rij'V ' ^ 

pe,. Hi 



SENADO FEDERAL 

exercicio do magisterio de 29 grauf necessaries a plena execugao 

da reforraa de ensino. Seria tun contra-senso desperdigar os es- 

forgos ja realizados ate agora nesse sentido deixando de aprove^ 

tar os portadores de diploma de nlvel superior que se inscreve- 

ram nos cursos a que alude a presente emenda. 

Sala das Coraissoes, 12 de junho de 1974 

SENADOR DANTON JOBIM 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

00051 /Z ^ E M E i\l D A 

Emenda nS ao Projeto de Lei Complementar que "Dispoe sobre 

a criagao de Estados e Territorios". 

Moriifica e acrescenta paragrafo ao art. 35: 

"§ 55 - fl partir do encaminhairiento ao Congresso Nacio 

nal da mensagem relatiua a Lei Complennentar a que se 

refere este artigo, e ate a criagao do novo Estado, e 

vedado, aos Estados que Ihe deram origem, admitir pes_ 

soal ou alterar as disposigoes que o regem, fioando « 

ressalvados os direitos de concursados, bem como prop- 

roqados os prazos de walidade dos respectivos concur- 

sos. 

§ 65 - |\|a periodo referido no paragrafo 55, a obten - 

gao de qualquer emprestimo interno fica sujeita ao 

requisito estabelecido para emprestimos externos, no i 

tern 1\] do art. 42 da Constituigao". 

3USTIFICACAD 

0 desdobramento do paragrafo e em favor da boa 

tecnica legislatiwa. 

0 acrescimo ao § 55 da ressalva do direito dos 

concursados e mera questao de justiga. 

Sal a da^_^Sessoes / / w i da^Se 

^ "2- 

em 
> 

Deputado OSXELLI MARTIWELLI 6.07 



SENADO FEDERAL 
F6LHA DE TRAMITA?AO 

IDENTIFICAC^O DA MATERIA 
CASA —6RGAO  » - TIPO —i  NOMERO  ]~ AND y 

1 £A/lk^£^?lr>W clqA I ^ 

DATA DA AC AO 
mes ANO T- — DIA 

ull FUNCIONARIO 

- ,:/ •- -vl 

r- CASA 

G> 

SA —v — 6RGAO   

U. 1 il 

IDENTIFICAQAO DA MATERIA 
- TIPO nomero 

PlN . cod 

ANO 
■DATA DA AQAO 

□ IA -p MES - 

6>J 
X, 

'funcionario 

' • s - '' •' / ^ ^^ V , . 

T " 

/2G 

'i''- WHM. TaSL ■-y y/-...-x f ^ ^y ^ . "Lr/y-zs-^' 

0r\('m dk. 

/ 
sr 

IDENTIFICA5AO DA MATERIA 
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.-y ./ J / , / - /  /' 

DATA DA AQAO 

FUNCIONARIO 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

■00052 

EMENDA A MBNSAGEM N2 1+6/7^ 

DO PODER EXECUTIVO ( CONGHESSO 

NAGIONAL) 

Acrescente-se ao Art® 3fi) o seguinte Paragrafo: 

Paragrafo 62 - Nao se aplicara aos aprovados em concurso publi- 

co de provas e titulos, na forma estabelecida nas 

respectivas Constitui^oes, as restrigoes contidas 

no paragrafo deste artigo, 

JUSTIFICATIYA 

0 disposttivo do ProJeto-de-Lei Complementar,tem, 

nao resta duvida, alto sentido moralizador# Injusto, porem, em 

prejuizo mesmo da administragao, por ele sejam alcangadas pessoas 

concursadas para preenchimento de cargos vagos, seja na esfera do 

Executive, seja na do Judiciario, seja na do Legislativo, de cada 

Estadoo Para citar urn exemplo, que no momento nos ocorre, mencio- 

namos o concurs©, ja em fase final de prova de titulos, realizado 

no Ministerio Publico da Guanabara, para preenchimento de cargos 

de Promotor, concurs© cu^a iSeal^iagao demandou longa espera, pe£ 

tinacia e esforgo, eis que se prolongou por varies meses, com as 

suas provas escritas, orais, ultimando-se, no momento, com a pr£> 

va de titulos, 

Depois de todo esse caminho percorrido, nao seria 

^usto ficassem, agora, os candidates aprovados impedidos de serem 

nomeados, 
0 que acima de descreve talvez eat®§0£ocorrendo 

com outros concursos possivelmente levados a efeito, Daf nossa e- 

menda, que se caracteriza por uma intengao de se fazer justiga,co 

mo se nos afigura de real interesse para a Adminlstragao dos dois 

Bstados, « ^ 
Sala da Qomissao, 5 

V 

lio si r' 

CER 4.07 
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EMENDA W2 00054 

Ao Projeto de Lei Complemetrbar 1 C!N-74 

Acrescente-se ao art. 3^ o seguinte paragrafo; 

§ - A exigencia estabelecida pelo anterior 

paragrafo 5e deste artigo para a obtengao de emprestimo interuo 

nao se apliea aoa emprestimos ja em tramitagao em sociedades de 

economia mista na data do encaminhamento do projeto desta Lei Com 

plementar ao Congresso Nacional. 

JUSTIPICAgAO 

Os Estados sempre que recorrem as Sociedades de 

economia mista para obtenpao de emprestimos, fazem-no para reali- 

zar obras urgentes. Hao se justifica, assim, que os dois Estados 

devam esperar ate agosto para apresentar ao Senado o pedido de au 

torizaqao para realiza-los. S conveniente que os emprestimos em 

tramitaqao sejam concluidos, dado o sea carater ujgente. 

MIRO TEIXEIEA 
I-OB - SB 
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SENADO FEDERAL 00053 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N91, 

DE 1974, QUE "DISPOE SOBRE A CRIAgAO ES 

TADOS E TERRIT^RIOS". J 

In 

V 

Ao Art. 3? 

Inclua-se o seguinte: 

"§ 69 - A proibigao de admitir pessoal a 

que se refere o paragrafo anterior nao se 

aplica aos candidates inscritos ou aprova- 

dos em concurso publico". 

JUSTIFICA£AO 

A emenda visa a assegurar aos concursados o direito 

de aproveitamento no servigo publico, caso a administragao se disponha a 

admitir pessoal habilitado em concurso publico. 

De fato, tal providencia se justifica, nao so a vi£ 

ta de seu conteudo de justiga, senao, tambem, porque atende a interesses 

do proprio servigo publico, que, de nenhum modo, pode prescindir, em qual 

quer tempo, de pessoal habilitado. 

Sala das Com 
\u •ci 

t:3 r St TA Ml lit SI N PIN 

'soe^, 11 de/junho de 19 74 

// 

UJMjyi 

NELSON/ CARNEIRO 

S. F. 700 



SE N A 0 V ^ 

pGlQl 

Tlnenda ao Projcto cle Lei Conpleiaentar n0 1, 

1974, cue "disooe sobre a criacao de Estados e Territorios' 

Ao art. 39 

c.c 

Inclua-se o secuinte oaracrafo: 

"§ 69 - A proibigao de adnitir, 

referida no articjo anterior, nao se anlica ao 

pessoal do Grupo ou Categoria de 'lagicterio, do 

aualguer nlvel". 

J U F I C A C A 0 

A ediicagao, cono se sabe, e dever do Estado, se- 

gundo a oreceituagao constitucional. T'ao e possivel, assin, cue 

se estaboleca a vedaoao preconizada no dispositive, em referen- 

cia as categorias do naaisterio, de qualquer grau. 

Dn verdade, a conversao, en lei, do preceito sob 

exame, produsira, no car.oo da oducaoao, uma lacuna de dificil 

superacao, caso nao seja ressalvada a situacao do pessoal de na 

gisterio. 

Pe fato, seria absurdo nao pernitir - ainda cue 

transitorianente - que as escolas tivessem professores, en 

qualquer fase ou hipotese de real necessidade. 

A enenda, oois, corrige o preceituado no art. 39, 

Z 59, mediante a inclusao de ressalva relativa ao pessoal de na- 

gisterio. 

/ S y S   T 

/WO fi-r. 

o Od /M 
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56 

EMBHDA. IJe 

.O yJ^OV 

Acrescente-se, onde coiiber, ea foraa de artigo e 

■oaragrafo, ou de paragrafos a.o Art, 3sI 

"Os concursos trablicos realizados nos Estados ob- 

jeto da fusao de q.ue trata esta lei, se ja liomologados, terao 

sua validade prorrogada ate a promulgaoao da Const!tricao do 

novo Estado do Rio de Janeiro, respeitados os de prazo ~ Lcr 

na confonv.idade dos criterios da legislaQao vigente, 

11 Fica assegurado igxialaente, por inperativo das 

necessndados do servigo publico nos respectivos Estados, o 

aproveitanento de pessoal concursado, caracterizada a existen 

cia de vagas nos quadros de pessoal e respeitada a ordem de 

classificagao nos termos da legislagao especifica". 

J11STIFIC.1CA0 

panto no Estado do Rio de Janeiro quanto no da Guanaba 

ra ha concnrsos publicos horiologados, eon prazos de validade 

em vigor, para diversas carreiras do servigo public© estadual. 

Recaiu sobre os governos das diias Unidades a proiblgao de no- 

near, nao sendo esta a oportunldade para apreciar a ledida por 

seii carater nitidamente revolucicnario. A proibigao exists e 

subsiste, 

S' ocioso, tanbem, ressaltar os cust-os de urn concurso 

publico, q.ue de todos e sabido, bem assim as razoes de sua 

realizagao q.ue sao, a rigor, as necessidades da adninistracao 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Ha dois aspectos na enenda: o obietivo, que e a necessi- 

dade da Adnirastragao; e o subjetivo, pessoal quanto social, do 

cidadao habilitado em conci-irso, apto ao exercicio do cargo ^u~ 

blico, que para ele se preparou, subneteu-se a exaxies, disputou 

no merito, passou, classificou-se, e espera. 

Hao nos parece que se possa frustrar um ou outro desses 

asi^ectos, 0 concurso publico e a porta moralizadora e a nais 

legitima de acesso ao exercicio do cargo publico, Ocorre, igual- 

mente, que o conourso cria obrigacoes para o Estado e gera expe^ 

tativas para os habilitados, e essas expectatiTas, sob varies an 

gulos, constituem direitos pessoais anparaveis, E' o caso de nao 

se poder contratar para deterrainadas funcoes quando para elas 

existed concursados para cargos equivalentes• A Justica, no parti 

cular, tesi concedido seguranga aos prejudicados. 

Constituira, certanente, uma grande frustragao inpedir- 

-se esse anroveitanento leg'timo, escoimado de favoritismo e 

de protegao politica, quando se trata de concurso. 

A lei ha de ser justa, razoavel, inpessoal, e sobretudo 

humana. Notadaoente nesse par'ticvilar, en urn pars cono o nosso, 

cujo mereado de enprego e dos mais escassos e as oportunidades 

quase senpre estreitas. 

Ganara dos Deputados,. 11 de junho de 1197*+ 

BHANG I SCO STUUVRT 

Deputado Federal 

.,-0 



paranrafo: 

00057 

" LEI CQMPLEMENTAR NO 1,(1974)' 

Acrescente-se ao artigo 39 o seguinte 

"6 6° - Excetuam-se da vedagao nrevi^ 

ta no paragrafo anterior, desde que 

nao acarrete"1 aumento de despesa, as 

nomeagoes decorrentes de concurso pu- 

blico de provas ou de provas e tTtu - 

los, concluTdon ou em fase de conclu- 

sao, na data do encaminhamento da 

mensagem da Lei Complementar, referi- 

da neste artigo". , 

JUSTIFICATIVA 

A presente emenda aditiva tem por fi- 

nalidade ressalvar, no que diz respeito a vedagao de admissao de 

pessoal, as nomeagoes decorrentes do concurso publico, concluTdo' 

ou em fase de conclusao, na data do encaminhamento ao Congresso' 

Nacional da mensagem de Lei Comnlementar que cria novos Estados. 

Com efeito, o nao preenchimento das 

vagas existentes nos quadros de pessoal acarreta serios transtor- 

nos a administragao publica, em virtude da insuficiencia dos re - 

cursos humanos indispensaveis ao bom funcionamento dos servigos. 

Tratando-se de cargos cujo provimento 

depende de concurso publico, por mandamento constitucional (Cons- 

tituigao Federal, art. 97, § 19), o fato de estar o respectivo con^ 

curso em andamento, ou ainda vigente, evidencia, sem duvida, a 

necessidade, para o servico publico, de serem preenchidas as lacjj 

nas existentes. 

Foi inspirado nessas relevantes razoes 

de ordem oublica que o Ato Complementar n0 52, de 2 de maio de 

1969, ao vedar a nomeagao, contratagao ou admissao de funciona 

rios, expressamente excetuou da proibigao a nomeagao, por concur- 

so , para cargo ou fungao do quadro permanente (art. 1°, ^ 1°. no 

II), com o objetivo de afastar qualquer obstaculo ao exercTcio das 

atividades publicas essenciais. Tambem o Ato Complementar n^ 41 , 

20 de Janeiro de 1969, continha a mesma resalva, ouando as nemea- 

goes decorrentes de concurso. 

A emenda aditiva ora proposta restrir^ 



to de despesa, isto e, aquelas para as quais haja anterior previ^ 

sao orpamentaria nos Estados originals, limitando, pois, a anipli_ 

tude que teria a pura e simples admissibi1idade das nomeagoes de 

todos os aprovados em concurso publico. Outrossim, a restrigao 

tern o efeito de compatibi 1 izar a proposta aos pre-existentes dis^ 

positives constitucionais que regem o processo legislative e que 

estabelecem a impossibilidade de, atraves emenda, inserir no prcD 

jeto de lei dispositivo que implique aumento de despesa. 

da, atende-se aos elevados propositos que nortearam o Roverno Fe 

deral na elaboragao do paragrafo SP do art. 39 do projeto. 

ora apresentada, que, sem criar onus, assegura o fundonamento ' 

adequado na maquina administrativa no perTodo de implantagao do 

novo Estado, cujos superiores interesses sao resguardados. 

Alem disso, com a restrigao ofereci- 

Justifica-se, dessa forma, a emenda 

CAtA McS (S'S'SBg r an;trln 
mi, em 12 de junho de 

1974. 

5" v/q&xprt id * /v^s^> v/r* 



minist£rio publico 

PROCURADORIA GERAL DA JUSTIQA 

[ - DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA GUANADARA, SUA 

E3TPLiTURA E LEGISLAQAO. 

y ^ * 
0 Minlsterio Publico do Estado da Guanabara e estrutju 

rado em carreira, que compreende as seguintes classes: Defensor 

Publico (inicial), Promotor Substituto, Promotor Pubticof Cura- 

dor de Just i 9a e Procurador da Justi^a (final). Observados os dj_ 

tames constitucionais apIicaveis (Const. Fed. art. 96 c/c 95/ 

|5; Const. Est. GS art. 50 rego-se pe I a Lei Federal 3.434/ 

de 20 de julho de 1958, com as altera^oes posteriores, principaj_ 

mente as contidas na Lei Estaduai n^ 2.144/ de 22 de novembro de 

1972, que ampliou o quadro, com a cria^ao de 51 cargos nas dife- 

rentes classes. 

1 I - DAS VAGAS EXI3TENTE3 NA CARRE IRA DO MINISTERIO PU 

BLICO. 

A situa^ao da carrel ra do Ministerio Publico da Guan^a 
y 

bara na presents data e a seguinte: 

n- de cargos n^ de cargos n- de cargos 

c r i ados em Ie i ocupodos yagos 

Procurador da Justica ... 29 29 0 
Curador de Justica    40 35 5 

Promotor Pub I i co    39 35 4 

Promotor Substitute  0 30 18 
Defense r Pub I i co ........ 6 32 30 

218 "761 57 

0s dados numcricos ac i ma evidenciam a ej* i stenc i a de 

57 vagas na carreira, das quais 30 na cfasse inlcial, a serem 

preenchidas por candi datos aprovados em concurso pub I ? co de pro- 

vas e t ituIos, na conformidade do que dispoe a respeito, a ^ons- 

titui^ao Federal. 

Dessas 57 vagas, 5' decorrem dos cargos criados peI a 

Lei n- 2.144/72, citada#e as outras 6 se referen a cargos do qua 

b ' 1 . m- CtiM! 't''S 

srum a « ^ . ls;GBs MIATAS/ jyi jjlii 
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' • > quadro pre-existente a esso Jei« 

I 1 I - 0\ EXI3TE'':i\ DE !) ISPC:. I LM L 1DADZ FINANCE! 

A Lei Estadual 2.144/72, ao criar os 51 novos car- 

gos jo rofsridoS/ condicionou o respect ivo prov imento a existen- 

c i a de disponibi I idade financeira, a criterio do Poder executive 

(art. 30). Durante todo o exercfcio finance!ro de 1973/ tal dis 

ponibilidade n~o ocorreu, de modo que nenhum desses cargos foi 

entao preenchido. 

Em 1974, porem, verificando a existencia de recursos 

com que fazer face ao provimento dos novos cargos, o Governador 

do Estado do Guanabara baixou, em 3 de maio p.p., o Decreto "E" 

n9 6.985, supl ementando o or(;amento da Procuradoria Gerat da J u£ 
A* ' t 

tija, mediante remanejamento de dotacjoes orq;amentar 1 as. 

\ condi 930 imposta no art i go, 30 da Lei n- 2.144/72 

foi, pois, pIenamente atendida, nada obstando ao pr^enchimento 

das vagas pela forma prevista em lei: nas classes intermedia- 

rias, atraves de promo^ao c na inicial, com a nomea^ao, mediante 

concurso. 

iv - 00 coNCunso pugiico papa ppcvk.-.ento dps cargos da 
0LAS3E IN I 01,M. 

£ mandamento da Constitui^ao Federal que o ingresso 

na carreira do fiinisterio Pub I ico dos Estados seja ^eito afcraves 

de concurso pub I i co de provas ^ t i t uIos (vonst. Fed. art. 96 c/c 

art. 95, 3 I2)- Ko caso especffico do Ministerio Pub I ico da Gu£ 

nabara, o concurso e regido atualmente pela Lei n— 2144/72, 

seus art i gos II a 16, cobendo 00 Conselho do fiinisterio Public© 

proceder ao mesmo. 

Too logo foi pub Iicada a Lei n- 2.144, no D.0. de 

23.ll.72, o Conselho do Ministerio Public© apressou-se a dar i n_i_ 

cio ao concurso, para preenchimento das vagas existentes, que 



Seoretaria do Senado Fedwal 

-SECCflB Dt PR0IQC6U) UGISUTIVO > 

oL d 

MENSAGEM N9 271 

CA_y^ * 
, c^- 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Naclonal; 

Nos termos do paragrafo 2? do artigo 

51 da Constituifjao, tenho a honra de subxneter a elevada de— 

libera9ao de Vossas Excelencxas, acompanhado de Exposi^ao 

de Motives subscrita por todos os Senhores Mxnlstros de Es- 

tado, o anexo projeto de lei complementar que "dispoe sobre 

a criagao de Estados e Territories". 

Brasilia, 3 de junho de 1 974. 

SENADO FEDERAL 

Protocolo 

Mcnsagem' 
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que erom entao ein numero do 2 (duas), e das criadas pe 1 a citada 

lei. 
* f • 

Em I 2 de fevereiro de 1973# o concurso teve inlcio 

of icialnente, com a aprovaijao do respective regulamento pe I o Con. 

selho. Publicado o regu I amento em 33«2.73/ necessario agua^r 

dar-se o prazo de 60 dias, imposto polo lei/ para abertura das 

i nscri (joes. Estas se realizaram no periodo de 27 de abri I a 00 

de ma i o de 1973/ registrando-se um total de l074 candidatos. 

Mo perfodo do junho a novembro de 1973/ o ^onselho 

aireciou os 1274 pedidos de inscribe/ designou os integrantes 

das Sancas examinadoras, apos rigorosa escolba dent re renomados 

professores e rnembros do iinisterio Publico do Estado/ e aprovou 

o programa das proves. 

\s provas escritas se realizaram no periodo de I2 a 

15 de dezembro do mesmo ano. Os examinadores cunpriram em tempo 

reduzido o encargo de corre^ao das provas escritas/ pois em ape- 

nas 60 dias foram corrigidas 3.360 provas. 

Em 14 de fevereiro de 1974 foi divutgado o resultado 

das provas escritas/ com a respectiva iJenti ica^ao. 

As provas orais tiveram inicio em 2 de maio de 1974 e 

terminaram em 7 do corrente mes de junho/ tendo sido arguidos 

150 candidates/ cada um dos qua is em 4 setores diferentes. 

Preve-se para o infcio da semana vindoura a hoinologa- 

^ao do concurso, cujos trar.iites obedeceram r i gorosamente a lei e 

ao Oegulamento oprovado peIo Conselho. 

fessalte-se que e normal, em concursos de tal gabari- 

to, o decurso de longo periodo entre a aprova^ao do ^egulamento 

e a homo I oga^ao final. Os concursos para a magistratura do csca^ 

do demoram, em media, quase 2 anos para serem ultimados, poden- 

do-se ainda citar como exemplo o ultimo concurso para ingrcsso 

no f'inisterio Publico, cujo 2cgutamcnto foi aprovado em agosto de 

.-.A 
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de 1969 e a homologo^ao se deu ern margo de 1971. 

Nesses casos, ombora sej a man I "Festa a necessidade de 
A. 

preenchimento das vagas existentes, deve-se sacrificar a urgcn- 

ci a em ppol de uma sele^ao rigorosa e apunada dos candidatos, em 

viptude das muitas pcsponsab i I I dades e dos clevados encapgos i ne^ 

pentes as fundoes que ipao desempenhap. 

Pop essas pazoes, o concupso atual, iniciado em I2 de 

"Fevepe i po de 1973/ somen'te agopa se encontpa em sua Fase final . 

V - DA S1TUACA0 ATUAL IIP MINISTEniO PUBLICO DA GUANA- 

BAPA 

Enquanto pposseguiam os tpabalhos de pealizagao do 

concupso, o numepo dc vagas aument.ou papa 57, em decoppencia de 

a I guns peclldos de exonepagao. Poptanto, topnou-se ma I s cpitica 
. . i " 

ainda a situa^ao do quadpo# ppincipa!mente no que concepne a 

classe inicial, dos Defensopes Publicos, cujo numepo Ficou pedu- 

zido a 32. Papa demonsfpap a insuficiencia afual de Defensopes 
r ' i 

Pub I i cos, basta atentap papa o fato de que o numepo de capgos 

ocupados e ppaticamente a metade do total existente na classe. 

Papa compensap a insuficiencia do quadpo, sem prejui— 
^ /• 

zo papa o sepvMjo cada urn dos Defensopes em exepcicio esta com 

encapgos dobpados, sem que disso pesulte qualquep vantagem finain 

ce i pa, 

Assim e que, de acondo com a ultima Poptapia do Ppocjj 

rodor-Genal da Justi^a da Guanabara, referente as des i QncKjoes dos 

membpos do Ministerio Pub I i co no pepiodo de mai o a^ i unho do cop- 

pente ano, vepifica~sc que: 

A) junto as 23 Vapas Cpiminais, de juizo singular,fun 

cionam apenas 6 Defensopes Pub I icos, 5 dos qua is acumulam 4 Va- 

pas cada urn; 

B) junto as 22 Vapas Give is tern exepcicio somente 2 

DeFensores, com atpibui^oes junto a I I Vapas cada um, cumulative 

mente com a Vapa de Registros Publicos; SF. N A ^0 v ^ ^ 1 

,UIiSECHKTA«!A l». 

fid.. 
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c) junto aos I20fioios do Varas de 6r?aos e Suoos- 

sSss funcionam, icualmente, 2 nafensores Publi.cos, etc. 

Esse ocuraulo de atribuiQ^es, pop absoluta necessidade 

de servi5o, oontrasta com o artigo 39 da Lei Federal n® 3.434, 

de 1958, quo dotermina qua urn Defensor PCblico funoione junto a 

coda Vara, exceto nos Tribunais do jGri, onde doveriam sen dels. 

Taiabem nas classes ouperiores do carreiro, observa-se 

o acumulo de sePviSo, exenplificando-se co™ o fato de que ha ape 

nas 4 Curadores de Justija papa oxepcepon, as Cupadorias da was- 

sas Fa i i das popante 33 Vapas Civeis, e o mesmo nGmepo (4) para o 

desempenho das lupadopias de Ausentes, cujas^vapiodas atpibui- 

,^cs fopom orandomente aumentodas, com a vicencia do novo Dod.go 

de Ppoccsso Civil. Ilos ppocessos das Vapas de Familia, onde o 

H.p. S semppo ouvido, obpigatopiamente, em coda Vapo funcionom 3 

Juizss t © apenas um ^urodofe ^ 

Perante os Tribunals de sesunda instancia do Estado e 

notoria a i nsuf i c i Snc i a de Procuradores da Justly que Funcio- 

nam na propor^ao de um n.enbro do Ministerio PGb I i co para 

maolstrados, em coda Camara. 

A rcdu^ao do numcro de Promotores, outrossim, c noci- 

va aos intopessos do peppossSo criminal, ppincipalmente no ; JO 

dit pespeito ao combate, ao use e tpSfico de entoppecentes, aos 
! r»^nc Io setores em oue se tern vivamen. 

assaltos e aos crimes de transiro, v. , — 

te interessado o Governo Federal. 

VI - COMCLUSAO 

Por todos os motives expostos,, a noneac^ao dos concur 

sados, nas vagos existentcs na classe Inicial da Carre,pa do Mi- 

nistepio pGbllco da Ouanabapa, S ppovidencia indispensoveI papa 

assegurap o desempenho oFiciente das at pi bulges. cometidas a 

|nstitu!5ao, do defesa do sociedade e fiscal da execute das 

lois. A modi da atonderS, sobretudo, aos supopiopes interesses 

do novo -stodo cuja mSquino judiciipio nSo podo sofpep solu,ao 



r.'r*: 
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soIuqqo cfe continuidade em scu Tune i onamento, na fase de implanta 
/v 

^.ao da unidadc federativa resultanto da fusao. 

, a on vp n i, ,R 
g-g'NADG I 1 ..,r)ES 
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LEI COMPLEMENTAR 3SF9 11 DE 1974 (CN) 

00058 

EMENDA N9 ... 

Acrescente-se ao artigo 39: 

§ 69 - Nao se incluira na proibi^ao constante do para- 

grafo anterior os emprestimos em tramitagao em sociedades de 

economia mista da Uniao ou dos Estados, desde gue solicitados an 

teriormente a 3 de junho de 1974 por erapresa publica ou socieda 

des de economia mista da administragao indireta do Estado. 

JUSTIFICACAO 

Varias operagoes de credito acham-se em tramitagao, 

como de rotina, em sociedades de economia mista, operagoes que 

se destinam a financier renovagao de material para servigos es - 

senciais a populagao, como esgotos, limpeza xirbana,abastecimento 

de agua e outros. Tais emprestimos foram solicitados anterior- 

mente a remessa da Mensagem da fusao e e estritamente necessario 

que tais operagoes nao sofram solugao de continuidade, o que ha- 

veria de criar o caos em setores crlticos da administragao pu- 

blica. 

Sala das Comissoes,/12 de junho de 1974 •< IC H ' Si ^ 
: ? ^ 

c 
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SENADO FEDERAL 

LEI COMPLEMENTAR N9 11 DE 1974 (CN) 

mm 
EMENDA M9 

Acrescente-se ao Artigo 39 do Projeto o seguinte para- 

grafo: 

§ ... - Excetuam-se da restriijao estabelecida no para- 

grafo anterior; 

a) a contratagao para servigos essenciais nos setores 

de seguranga, saude, ensino e transportes, assim como do pessoal 

auxiliar estritamente necessario a execugao desses servigos; 

b) a contratagao para servigos de obras e outros de 

natureza industrial, assim como para servigos bragais; 

c) a nomeagao para preenchimento de claros resultantes 

de exoneragao, demissao, dispense ou reorganizagao de servigo 

sem aumento de despesa; 

d) a admissao decorrente de concurso de provas ou de 

provas e titulos, que ja estivesse com as inscrigoes abertas em 

3 de junho de 1974. 



SENADO FEDERAL 

JUSTIFICACAO 

A emenda fala por si xnesma. As exceijoes que se pro— 

cura abrir com a presente emenda refere-se a servx90s e neces- 

sidades essenciais. Atendem nao apenas ao interesse de pes- 

soas, mas da comunidade. Sem elas, a vida do Estado poderia 

ser gravemente tumultuada. 

Sala das Comissoes, 12 de junho de 1974 

SENADOR DANTON JOBIM 

' s-:'N' ir" 

GEB — 1.06 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

oooeo 

Acrescente-se ao Artigo 3® do Pro^eto o seguinte 

pardgraf o: 

"§ 62 - Excetuam-se da restrlgao estabelecida no 

par^grafo anterior: 

a) a contrata^ao para servigcs essenciais nos S£ 

tores de seguranga, sadde, ensino e transportes, assim 

como do pessoal auxiliar estritamente necessirio h. ex^ 

cugao desses servigos; 

b) a contratagao para servigos de obras e outros 

de natureza industrial, assim como para servigos bra- 

gais; 

c) a nomeagao para preencbimento de claros resul 

tantes de excneragao, demissao, dispensa ou reorganiza- 

gao de servigo sem aumento de despesa; 

d) a admissao decorrente de concurso de provas 

ou de provas ei tftulos, que estivesse com as inscri; 

goes aberts 

MSB - &B 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N8 00061 

Ao projeto de Lei Complementar l-CN-74 

h 

u 

Acrescente-se ao Art.32 do projeto o seguinte 

par^grafo: 

§ - Hao se incluem na proiblgao do §5® des 

te artigo os erapr^stimos em tramitagao em sociedade de eco, 

nomia mista da Uniao ou do Estado,na data da remessa do / 

projeto dessa Lei aoM3ongresso ^sni^nal. 

/ Mxro Teixeira 

MDB - GB 

I A® "S . in' XM A 
l,sv. 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

(Projeto de Lei Complementar n9 1/1974-CN) 

grafo: 

EMENDA N 9 00062 
in 

(  

Acrescente-se ao art. 39 o seguinte para- 

"§ 69 Aos funcionarios publicos ja aprova 

dos e habilitados em curses seletivos realizados 

nos Estados que vierem a ser fundidos, ficara a£ 

segurado apes a fusao, o direito de readaptagao, 

a qualquer epoca, independentemente de prazo de 

validade, obedecida a ordem de classificagao nos 

respectivos curses, condicionado a existencia de 

vagas". 

JUSTIFICATIVA 

A Emenda pretende resguardar os interesses 

publicos no que diz respeito a contensao de despesas e ao po 

sicionaraento adequado do pessoal habilitado em cursos selet_i 

vos realizados pela administragao, tendentes a corrigir des- 

vios funcionais, assim como atender ao interesse dos servido 

res que se destacaram nos referidos cursos, em sua maioria 

de nivel superior. 

No que diz respeito aos servidores, ha que 

ressaltar que e entendimento dos tribunals do Pars que tal 

processo de readaptaqao mediante curso seletivo confere urn 

tal status que passa a integrar o patrimSnio funcional; urn 

direito adquirido, com caracteristicas identicas a gratifica 

gao adicional por tempo de servigo e a aposentadoria. 



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

Dispoe sobre a criagao de Estados e Terri 
torios. 

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA: 

CAPtTULO X 

Da crlagao de Estados e Terrltiorlos 

Segao I - Da crlagao de Estados 

Art. 19 - Poderao ser criados novos Esta 

dos da Uniao: 

I - pelo desmembramento de parte da area 

de um ou mais Estados; 

II - pela fusao de dois ou mais Estados; 

III - mediante a elevagao de TerritSrio Fe 

deral a condigao de Estado. 

Art. 29 - A criagao de novos Estados de 

pendera de Lei Complementar da Uniao (artigo 39 da Constitui 

gao Federal). 

SENADO FEDERAL 

Protocolo 

Mensagem 

Fls.. 

giaativo 



CAMARA DOS DEPUTADOS 2. 

0 aproveitamento de servidor qualificado , 

mediante readaptagao, e principio consagrado na Reforma Admi 

seu art. 99, § 59, verbis: 

"§ 5? — Nao se preenchera vaga nem se a- 

brira concurso na Administragao Direta ou em autar- 

quia sem que se verifique, previamente, no competen 

te centro de redistribuigao de pessoal a inexisten- 

cia de servidor a aproveitar, possuidor da necessa- 

ria qualificagao". 

nistrativa — Decreto-lei n9 200, de 1967, que dispbe, em 

Brasilia, 12 de junho de 1974. 

GER 6.07 



SENADO FEDERAL 

EMENDA N9 0'0063 

AO PROJETO DE LEI COMPLE^ENTAR N9 1/74. 

Ao art, 49 

Suprimam-se os paragrafos I9 e 29 do art, 49, dando-se-lhe 

ao "caput" a seguinte redagao: 

"Art. 49 - Durante o prazo estabelecido na Lei Comple 

mentar, nor termos do art. 39, item II, serao eleitos 

o Governador e o Vice-Governador do novo Estado". 

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucionalidade 

consistentes na nomea^ao de Governador demissivel "ad nutum". 

Uma tal nomeagao nao se compadece com a forma federativa 

de Estado, prevista na Constituigao, e configura uma verdadeira 

intervengao federal, fora dos casos taxativamente arrolados na 

Lei Magna, ferindo a autonomia estadual, consagrada, de forma 

direta e expressa, no art. 13. 

JUSTIFICAGAO 

Sala das ( ?4. 

SENADOR FRANCO MONTORO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Fro^eto de Lei Complementsr n2 l/fli 

0006& 

EI-ISl'DA (snbstitntiva) 

"Butstitua-se no texto do § ^aexpressap "o Presidente 

da Eepij.bllca deslgnar-lhe-a substitute" pela expressao "sera 

substltuido pelo Presidente da Assemblela Kstadual", 

Justificacao 

Em todos os Sstadcs, o GoTeroadcr e substituido, em 

sens irspsdlmsntos, pelo Vice-Governador, Inexistindo sste, 

vem, na ordem de precedencia, o Presidente da Assemblela 

Estsdual. 

N&o s admi-sivelj pois, cue o Govsrnador tenha um subs- 

titute por designagao federal. 

Por que tratar o novo E^tado diferentsmente? 

Brasflia, 11 de Junho de 197i|. 

// Deputado Jose Bonifacio Neto 

A 

. v 

f k 

: 

Ph 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Emendas 00065 

Modifica o artigo 49 e seus dois paragrafos, a- 

crescentando-se-lhe um terceiro : 

" k)x.t. 4? - 0 VfLe.Ai.de.nte. da VepubZica nomeaAa. 

o Go veAnado*. do EAtado dentAe cidadaoA maio^ 

AeA de 35 anoA, de Aepu.ta.Q.do iZibada e Ae- 

eonheeida compete.nc.ia, que excAceAa AuaA 

fiunqoeA ate a pAomuigaqao da ConAtituiqao, 

quando a kAAembleia cuidaAa da eteiqdo do 

GoveAnadoA e ViccGooeAnadoA, de acoAdo com 

o que deteAtninaA a ConAtituiqao pAomutgada". 

VaAag. J? - 0 GoveAnadoA nomeado acao. demiA_ 

aZvcZ ad nataw, e, em caAoA de impedimento, 

o VAeAidente da RepubZica deAignaA-Zhe- a 

a ubAtituto. 

VaAag. 2? - 0 GoveAnadoA AeAa nomeado a 3 

de ou^uO^to de i.914 e tomaAa poAAe peAante o 

MiniAtAo da JaAtiqa a 15 de maAqo de 1975. 

VaAag. 39-0 GoveAnadoA e vice-GoveAnadoA, 

eZeitoA noA teAmoA da ConAtituiqao eAtaduaZ, 

concZuiAao AeuA mandatoA a epoca doA demaiA 

GoveAnadoAeA eZeitoA a 15 de maAq.o de 1 97 5". 

Justiflcacao 

As emendas tem por objetlvo modiflcar o criterio 

do projeto acerca do Governador nomeado, diminuindo-lhe o prazo 
n V ^ ^ 

GER 6.07 
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CAMARA DOS OEPUTADOS 

2. 

das fundoes, que somente se justificam ate a data de proitmlgaqao 

da Constituigao. 

£ estranho que um Governador noineado/demxsslvel 

ad rtutuni/ englobe poderes excepcionais, como os antigos vice-reis, 

pairando multo aclma de uma Assembleia eleita pelo povo. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974. 

* i > 
44 oc* 

Brigido Tlnoco 

A/' i, a> vlV- l- PLN staVlV' 

P6> 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1 de li7A 

De-se ao Artigo 49 a seguinte redagao: 

Art.49 -Durante o prazo estabelecido na Lei 

Complementar, nos termos do artigo 

39, Item II, o Presidente da Repu- 

blica nomeara um Governador Proviso 

rio para o novo Estado, depois de 

aprovada a escolha pelo Senado Fed£ 

ral, entre cidadaos maiores de 35 a 

nos, de reputagao ilibada e que per 

tenga aos quadros do partido consi- 

derado majoritario, tomando-se por 

base a soma das representagoes nas 

duas Assembleias, a Estadual e a Fe 

deral nos dois estados. 

SALA DAS SESSOES, ll de junho de 1974. 

EMENDA N9 00066 

JUSTIFICAgAO 

Em todas as unidades da Federagao este tem sido o crite 

rio do Executive; escolher os Governadores nas hostes do Par- 

tido Majoritario. Se os dois estados ja estivessem fundidos, 

a base dos resultados do ultimo pleito realisado, este seria 

o resultado: Na Camara Federal - MDB 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS -02- 

GB, mais 7 do RJ ) - ARENA- 18 Deputados (7 da GB, mais 11 do 

RJ ) - nas Assembleias Legislativas - MDB - 47 Deputados C 30 

da GB mais 17 do RJ ) - ARENA - 40 DeputadosC 14 da GB, mais 

26 no RJ ). 

Total Geral, nos dois Estados; 

MDB - 20 mais 47 = 67 Deputados 

ARENA - 18 mais 40 = 58 Deputados 

^ GER 6.07 



cAmaradosdeputados 0ft fi7 
F'fENnA N9 U UU 0 I 

Ao Proieto de Lei CompIe*nentayf 1CN- 

Artiop A? ij <-— 

Acrescente-se d e n o i s da expre^sao re^utacao ilibada , 

seTvn'da de virgula, o sesuinte: 

" e, nos ultinos iOCanoa) deavinculados de 

cor c e s s i nnar ■'o s de servlcos "ublicos ou de 

omrre.sa rrne coze de favor decorrente de 

contrato com nessoa iur'dica de direito pu 

bli co" 

JUSTIFTCACXO 

Seria absurdo que os deputados e os senadores tives^ 

sem impedimentos maiores (Constituiqao , art.34,TT,a) do que um 

Governador, cujo nome o Genado Federal devera bomologar. A medi_ 

da, consagrada na Lei Magna , tern sentido e 1 ementarmente morali-- 

z ad or, 

MTP0 TEIVFTRA 
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00088 
EMENDA NS V v 

Ao Projeto de Lei*Complementar ne 1, de 1 974 (CN) 

Fiinde os § 19 e 29 do art. 49, nestes termos: 

Paragrafo unico: 0 Governador tomara posse perante o 

Ministro de Estado da Justice, caben 

do ao Presidente da Repu.blica,em ca 

sos de impedimento, designer-Ihe subs 

tituto. 

SALA DAS COMISSQeS, em 12 de junho de 1 974. 

Deputado vINGT ROSADO 



EMEMDA NS 00069 

Ao Projeto de Lei Compleraentar l, de 1 974 (CN) 

A ^ 

Da nova redagao ao art. 59 : 

Art. 59 - Ate o inicio da vigencia da Constituigao do Es^ 

tado, o Governador nomeado na forma do art. 49 

percebera remuneracao equivalents a de Minis- 

tro de Estado ; na forma que vier a ser fixada 

por ato do Presidents da Republica. 

SALA DAS COMISSOES, em 12 de junho de 1 974- 

Deputado VINGT EOSADO 



2. 

Art. 39 - A Lei Complementar referida no 

artlgo 29 dispora sobre: 

I - a convocagao de Assembleia Constituin 

te; 

II - a extensao e a duragao dos poderes do 

Governador, nomeado na forma do artigo 49 desta Lei Comple 

mentar; 

III - o funcionamento do Tribunal e orgaos 

da Justiga, ate que lei especial disponha sobre a organiza 

gao judiciaria, respeitadas as garantias asseguradas aos Jul 

zes pela Constituigao Federal (artigo 113); 

IV - os servigos publicos e os respectivos 

funcionarios, agentes, orgaos e representantes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deve 

res, os encargos e os bens em que o novo Estado haja de suce 

der; 

VI - as subvengoes e os auxilios de 

quer natureza a serem prestados pela Uniao, abrindo, se neces 

sario, os creditos correspondentes; 

VII - quaisquer outras materias relatives 

a organizagao provisoria dos poderes publicos do novo Esta 

do, aos seus servigos, bens e renda. 

§ 19 - No perlodo anterior a promulgagao 

da Constituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do 

artigo 49 podera expedir decretos-leis sobre todas as mate 

rias de competencia do Estado. 

§ 29 - Promulgada a Constituigao do Esta 

do, cessarao os efeitos das normas da Lei Complementar a que 

SENADO federal 

Protocoto 

Mensagem 
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EMEU DA NQ AO PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAIT 

NQ 1/74 QUE DISPOE SOBRE A CRIAQAO DE ESTADOS 

E TERRITORIOS. 

Suprima-se a expressao final: "ou quando a Unido 

hafa de nela exeautav piano de desenvolvimento eoonomiao ou so 

oial, com vecuvsos superiores, pelo menos, a um tergo do ovga - 

mento de capital do Estado atingido pela medida", no item II , 

do artigo 69 do Pvogeto, permaneoendo o mesmo apenas com a 8e_ 

guinte expressao inioial: 

"Art. 69 ~ I - pelo desmembramento, de pavte de 

Estado go. existente3 no interesse da seguranga 

naoional; " 

A expressao contida no artigo do Progeto e draco 

niana, pois pretende erigir em motive para desmembrar Estados 

exatamente a neoessidade de aguda federal, quando essas condi- 

goes excepcionais de progresso de determinadas areas e que pode_ 

riam levar ao desmembramento do seu centra regional de deci_ 

soes por estarem em condigoes de auto-governo. A origem da maio 

ria dos atuais Estados brasileiros deve-se exatamente dessa /or 

ma, constituindo-se em uma tradigdo politico a ser preservada. 

Os ultimos Estados a serem aonstituidos (Parana e Amazonas, uma 

vez que o Acre o foi pela elevagdo de Territorio a oondigdo de 

Estado) seguiram exatamente esta tradigdo, ao se verifioarem con 

digoes de desmembramento de areas de Sao Paulo e do Grdo-Pard. 

Alem do mais meras e transitorias condigoes fi~ 

nanaeiras ndo podem servir aomo regras de agdo politico, tragan 

do diretrizes extremamente rigidas podem levar d completa des- 



2. 

tvuigao ao que vesta de "fedevativo" em nossa Repuhlica. Ova, 

todos sabemos que a vefovma tvihutdvia enfeixou, na Uniao, re 

auvsosi que sdo, depots, vedistvihuidos dos Estados. Estes /£ 

oavam, na sua quase totalidade, em situagao de infeviovidade 

absoluta, /rente d Unido. 

Nestas oondtgoes, evigindo-se em vegva pava a 

cviagdo de Tevvitovios o empvego de veeuvsos supevioves a 7/3 

(urn tevgo) do ovgamento estadual de capital, caivtamos em uma 

das seguintes hipoteses: 

a) os Estados mats oaventes de auxtlios fede- 

? vais, pava desenvolvimento economioo e so 

aval, abafaviam essas neaessidades, silen ~ 

aiando sohve dificuldades existentes, a fim 

de evitav a "punigdo" veprBsentada no seu cie 

senvolvimento j 

b) o quadvo fedevativo atual sevia atonizado , 

considevando que aada vez mais os veeuvsos 

des tinados a despesas de capital sdo oviun- 

dos de tvansfevencias da Unido pava os Esta 

dos. 

Exemplificamos com o ovgamento de urn dos Esta 

dos (o do Acve), em que de um ovgamento total de Cv$   

166.000.000,00, as despesas de capital aonstituem apenas 60 

milhdes de cvuzeivos, quantia essa que faoilmente a Unido so- 

bvepuja empvegando 1/3 (um tevgo) da mesma (20 milhdes de cvu 

zeivos) em pvogvamas de desenvolvimento, na area frsica do Es_ 

tado. Note-se que desee ovgamento quase 90 milhdes de cvuzei- 

vos sdo constituidos de veeuvsos tvansfevidos da Unido, sem 

falav nos 51 milhdes a que o Govevno Federal se obvigou quan- 

do da cviagdo do Estado. 

Essa situagao se veflete em quase todos os Es 
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tados do norte, nordeste e aentro-oeste do pat-s, 

A estrutura juridioo-administrativa de nossa Re- 

publica Federativa ndo pode fiaav subordinada a uma regra mera- 

mente financeira^ que traria resultados funestos3 oonforme de- 

mons tramos. Pela importanaia dessa estrutura em nossa sobrevi - 

venaia como nagdo3 ha de ser urn aonjunto de motiragdes potiti - 

oasi eaonomicas e sociaisi que possam levar ao desmembramento 

dos Estados, aaso neaessdrio: e3 assim^ a propria expressdo -inf 

aiat (interesse da seguranga nacional) jd estabelece regra su 

perdor que atende ao interesse publioo. 

Brasilia, 22 de junho de 1 974. 

\ 

DEPUTADO VIRfCUUS CAMARA 

S E N A D O F K D K R A L 
SUBSI.X-RK1AH.A 

.MlSTAo/ _ J r* r* V W i t w 1 U 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PR0J::TC DS LEI COMPLEMEKTAR n® 1/74 

00D71 

EMEKDA ^ substitu.tlva) 

De~se ao "captrt" do art. 6t a r^dagao segnlnte: 

"Art, 6e, A crlagao de Tcrritorios Federals ocorrera 

Justlflca^ao 

A err.ends tern a mesma Justificativa de otitra nrse di- 

rigiraos ao "caput" do art, 1®, "ao ha falar em cria^ao de 

novos, E deve ser ofeservada, ns redagac, a boa tecnica legis 

lativa, 

Brasilia, 11 de jnnho de 1974 

//DepGtado Jose Bonifacio Beto 

L ^ 

SENA^0 ^ ^ 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

MENDA N. 00075 . , 

AO 

PR00ET0 DE LEI CQMPLEMENTAR N9 1, DE 1.974 

(CM) 

Art. 6 s 

Item I - 

Acrescente-se a palaura "e" no texto; 

I - pelo desmembramento   

     nela execu 

tar piano de desenvolvimento economico e/ou 

social, com recursos.^j 

OUSTIFICATIUA 

A emenda procura admitir uma ou outra hipo- 

tese do piano de desenvoluimento (economico ou social ) 

e tambem a hipotese da simultaneamente. 

Sala da Comissao, em de Ounho de 1974. 

DEPUTAm ROZENDD DE SyOUZA 

136 Pb 

GER 6.07 



EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

EMENDA NQ 00075 

Suprima-se o art. 79. 

JUSTIFICATIVA 

Se o assunto esta expliclto no art. 39 da Consti^ 

tuigao Federal, nao ha por que transporta-1o para o 

bojo da Lei. Sera redundancia Oespicienda. 



EMENDA N9 0" 0 0 l" 4 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

(CN) 

Acrescente-se um Paragrafo ao Art. 79: 

" Paragrafo (Jnico - 0 Projeto de Lei Complemen 

tar para a criagao de Territorio Federal, nos termos da alinea I do 

Art. 69 desta Lei, sera acompanhado de Parecer do Conselho de Seguran 

qa Nacional ou do Piano de Desenvolvimento Economico ou Social, local. 

JUSTIFICAgAO 

E exigencia que se impoe ante a redagao da all 

nea I do Art. 69. Se o Territorio Federal so podera ser criado naque- 

las condigoes, tem que haver comprovagao. 

Sala das Sessoes, em de junho de 1974 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJ TO DE Ld Complementar n2 I/7/4 

00075 

SKMBA (Adltiva 5 ^ 

(lh 

"Acrescente-se ao texto do art. 925"ttapnt" a expressap 

seguinte: t!uma vez manifestada o consentimsnto das popnlaco 

interessadas, mediant© plebiscito", 

Jastiflca^ao 

A emends e decorrencia de outra cue apresentamos ao 

art. I2, acrcscendo-o de um pcragrafo unieo, psra fazer de- 

pednerj tamtamj de plsbiscito a crlagao de Estado. 

Erasflia, 11 de junho de 197U 

(/ , - f c ^ 

Deputado Jose Bonifacio Heto 

,, \\ 
vv^.: 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

u \> v ^ 

sfe^'T 

E M E i\l D A 00078 
L 

Emenda n2 ao Projeto de Lei Complementar que "Dispoe sobre 

a criagao de Estados e Territorios" . 

□ art. 9Q passara a ter a seguinte redagao: 

II 
Art. 93 - Qs Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara' 

passarao a constituir um unico Estado, a partir de 15 

de margo de 1975, sob a denominagao de Estado do Rio. 

§ unico - A capital do nov/o Estado sera a cidade do Riol' 

JU5TIFICAGA0 

Trata-se de dar, ao novo Estado e a sua Ca 

pital^ os nomes pelos quais sao conhecidos, interna e e_x 

ternamente. 

Quanto a cidade, ate filmes estrangeiros a 

ela se referem simplesmente, como Rio (ex.; "Flying to 

Rio" - "Uoando para o Rio"). 

IMos dialogos populares, o que se ouve e: 

"Moro no Estado do Rio, mas trabalho no Rio", "l/ou pa_s 

sar as ferias no Rio", "Tenho um sitio no Estado do Rid,' 

s assim pop diante, referindo-se ao Estado como ESTADO' 

DO RIO e a cidade como RIO, unicamente. 

□rganizagoes inumeras e titulos sem conta' 

assim tambem procedem, de longa data, eliminando a ex 

pressao "de Oaneiro", tais como: "Grande Rio","|\|ovo Rid; 

"Riotur", "Rio Ago", "Rio Alimenticia", "Rio Peg as"/'Rip-- 

* 
eER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Impar tadora", "Rio Cafe Concerto", "Rio Chic", "Rio Cli_ 

nicas", "Rio Comercial", "Rio Engenharia", "Rio Foto" , 

"Rio Frutas", "Rio Grafica", "Expresso Rio-Grande Sao 

Paulo", "Rio Hotel", "Rio Loterico", "Rio Maquinas" , 

"Rio Marcas e Patentes", "Rio Metalurgica", "Rio Motor',' 

"Rio Publicidade", "Rio Roupas", "Rio Som", "Riobras" , 

"Riocap", "Riocar", "Riocred", "Riofer", "Rioflex","Ri£ 

metal", e tantos outros. 

las quais sao conhecides - Estado e Cidade - e que nao have- 

Trata-se, portanto, de manter as formas pjs 

ra lei que mude. 

Sala das Sessoes , em 

Deputad 

GER 6.07 



3. 

se refere este artigo com ela incompativeis, exercendo, porem, 

o Governador nomeado e seus substltutos e sucessores o Poder 

Executivo ate o termino do prazo estabelecido na aludida Lei 

Complementar. 

§ 39 - A partir da vigencia da Constitulgao 

Estadual e ate o tirmino do prazo fixado na Lei Complementar, 

o Governador podera, em casos de urgencia ou de interesse pu- 

blic© relevante, expedir decretos-leis, aos quais se aplica o 

disposto nos §§ 19 e 29 do artigo 55 da Constitui9ao, sobre: 

a) finangas publicas, inclusive normas tri 

butarias; 

b) assuntos de pessoal; 

c) assuntos de organizagao administrative. 

§ 49 - A Assembleia Constituinte, apos a 

promulgagao da Constituigao, passara a exercer as fungoes de 

Assembleia Legislative ate o termino do mandate dos respecti- 

vos deputados, inclusive para a apreciagao dos vetos opostos 

pelo Governador a projetos de lei, bem corao dos decretos-leis 

baixados, na conformidade do § 39, apos a vigencia do texto 

constitucional promulgado. 

§ 59 - A partir da data do encaminhamento, 

ao Congresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Complementar 

a que se refere este artigo e ate a criagao do novo Estado, e 

vedado, aos Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou 

alterar as disposigoes legais que o regem, ficando a obtengao 

de qualquer emprestimo interne tambem sujelta ao requisite es- 

tabelecido, no item IV do artigo 42 da Constituigao, para em- 

prestimos externos. 

SENADO federal 

Protocoio Lgsj LVQ 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMEND A KC 
00077 

- Ao Projeto de Lei Complementar nfi 

1/7U, que traqa as normas para a criagao 

de Estados e Municiplos e da outras pro- 

videnciaso 

rt 
i ^ y 

Substltul-se o Wfc^ «««««_ do Projeto pelo seguintes 

  A cidade do Petropolis sera a 

capital do Bstado do Rio de Janeiro." 

jusTiFicAgao 

Todas as raaoes e todos os motives contra-indicam * 

que a cidade do Rio de Janeiro seja a capital do novo Estado; nem 

uma so ordem de raclocxnlos se pode formular em apoio da solugao alvi- 

trada . 

Centre dinamico e opulento e, por isso mesmo, abati 

do por todos os problemas e todas as afllgoes comuns as megalopolis, a 

gloriosa cidade do Rio de Janeiro esta longe de oferecer ao Governo a, 

quele minimo de condigoes de trsnquilidade e de paz que convidam ao 



A te.ndinc-icL do Eitado mode.Ano, quz cada hofLd mals i,z. 

matdfiiat-iza, e a ■intzfL.ioKd.zaq.do da& zapitati, poAquz tudo azoniztha 

a quz atitm pfioczda, em ^unqdo mzAmo do tntzfizAA z zotzttvo. 

0 zxzmpto dz Bfia^Ztia aZ z&td, fizzundo z magnZ&Zzo, 

z todoi, oi, PodzKzi VublZzo* &do unanimzi em fizzonhzzzK quz, aqai, o 

tfiabalho Kzndz mat*, quz ai dzzZtdzi ido mat* AzKZnaA, quz ai> pfiz&_ 

AOZA dz toda ondzm f>do -6 zn-itozlmzntz mznofiz*. 

Ndo dz-izjo aZZnhaK todai fiazdzi> quz impozm, zomo 

nzzzts&Zdadz ZmpzAZota, quz a zidadz do Rio dz lanzifio ndo Azja a za 

pltaZ do novo Eitado. E ndo dz&zjo, &lnzzfiamzntz, pofiquz tZKia dz 

z&zfizvzfi uma zxtzn.6a monoqfia^ia, poi* 60 a66Zm podzfiZa abofidah. to_ 

do6 06 dnguZo6 da quz6tdo. 

TodavZa, aZgun6 motZvo6 zxi6tzm quz mzfizzzm zitaqdo 

dada a 6ua zxtfLaofidindfiZa fizZzvdnzZa. 

EZ6 aZgun6. 

A intzKiofiZzaqdo da zapitaZ ZmpZZzafiia, dz6dz Zogo, 

na ZntzfLtoftizaqdo do dz6zn\foZvZmznto. Todo o \ja6to zompZzxo tzfifiito_ 

KZaZ quz 6z vinzuZa a KzgZdo 6ZfLfLana ^Zuminzn6 z 6z bznz^ZztaKZa, be. 

nzfitziando o E6tado z o PaZ6, da pfLZ6znqa do GovzAno em am novo zzn 

tAo dz zomando z dz dzzi6dz6. 

E a admZnt6tAaqdo pubZZza z6taduaZ ndo tzAta a com 

pztZqdo diutuAna do 6zu 6ZmiZz munizipaZ, o quz 6zAd ZnzontoAndvzZ 

com a 6oZuqdo o fizAzztda no PAojzto. P taZ a ZmpoAtdnzia da z-idadz 

do Rio dz JanziAo no zontzxto do BAa6iZ quz, difiiziZmzntz, o 6zu 

PAzfizito dzixaAia dz apaAzzzA em pAimziAo pZano na vida pab£.-cca. 

PztAdpoZi6, pzZa 6ua 6ituaqdo gzogAa^iza, poA 6zu 

zZima, poA 6ua6 tAadiqdz6, pzZa 6ua ki6tdAia - poA tudo quanta 6z 

po66a dz6ZjaA dz indi6pzn6dvzZ d6 AZ6pon6abiZidadz6 dz uma zidadz 

quz 6z pAztznda 6zja a zapitaZ dz am E6tado - PztAdpoZi6 Azunz to_ 
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da* cutt dafiddtztZi,tlaxk qud a. Hdc,omdndam como a ^oZuqcio natural, po_ 

iZtZca, AocZat e zconomZca, a iolaq.do, e.nf]Zm, paia am pAobtdma qud 

ae, dzve. zvltan, e dz&dz loao. 

Ei,tzi>, zm i,Zntz&z mZnZma, oi motZvo6 quz concoAAzm pa 

n.a quz z&ta zmznda 6zja apJiovada. 

dz 1974 

VAS fEVEUAL 

SENADO FEDKRAL 
"SUBSKCRETARIA DE COMISSDES 
SERVltOS 1! 

PG KoO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PRDJETO DE LEI COMPLEREi\lTflR NS 1, DE 1974 

00678 , 
Emenda nS   ao paragrafo unico do art. 9Q 

y li 

0 paragrafo unico do art. 9Q passa a ter a 

seguinte redagao; 

Paragrafo unico - A cidade de Sao Sebas- 

tiao do Rio de Saneiro sera a capital do Estado, 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974, 

Deputado Pedro Faria 

oustificacAo 

"Abicou com os seus barcos para a enseada ao 

pe do Pao de Agucar ( portanto a salvo das surtidas do adversario), 

e ali fundou a primeira Sao Sebastiao , em 15 de margo de 1565. 

A sua cerca deu Estacio a denominagao de Q_i 

dade ("nao era mais que uma cerca de pau-a-pique e casas de palha" 

diz □ Padre Pero Rodrigues) e   em honra do Rei de Portugal e 

seu celeste patrono   cidade de Sao Sebastiao " (os grifos sao 

nossos)   Delta Larousse - Pag. 913 

Foi assim no territorio fluminense uicentino, 

que ocorreu o episodic de Willegaignon, resultando na expulsao 

dos Franceses e na fundagao da Cidade de Sao Sebastiao do Rio de 

InncM-rn (am ISAS. miRnrln pq-K r mn'nhan rip MpiT-h I'm flFnn^n na r p n n a 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Criada em 1567 como nucleo fortificado, uisando 

a posse da Ba-£a de Guanabara, algumas decadas depois a Cidade de 

Sao Sebastiao do Rio de Janeiro ja assumira noua fungao    

(o grifo e nosso)   Enciclopedia BflR5A. 

OBS. As datas 1565 e 1567 correm por conta da nLnciclopedia, 

A cidade e antiga. Sao Sebastiao do Rio de Janei 

ro foi fundada par Mem de Sa em I9 de margo de 1565, como foco de 

resistencia contra os ataques dos inuasores franceses. 

( 0 grifo e nosso) -Paginas flmarelas - AGGS - edigoes 1972/73/ 74. 

DBS. A atribuigao ao Governador Mem de Sa, corre por conta da refe 

rida publicagao. 

"0 Rio de Daneiro foi fundado em 20 de. Janeiro 

de 1565 com o nome de 

"Mui Leal e Heroica Cidade de Sao Sebastiao do 

Rio de Saheiroy" 

por Gstacio de Sa que \/enceu ao incursoes dos 

franceses....,." ( Cidades Brasileiras - fllmanaque de Selegoes de 

1968) . 

"Nossa muito Leal e Heroica Cidade de Sao Seba_s 

tiao do Rio de Saneiro" no ano da comemoragao de seu "Quarto Cente- 

nario ". - Herculano Gomes Mathias - Uiagem Pitoresca ao Uelho e ao 

Nov/o Rio. 

A cidade do Rio de Daneiro sempre o foi de Sao 

Sebastiao, seu padroeiro, santo uenerado, em particular pelos c_a 

riocas#, fluminenses e por todos os brasileiros. Mas a historia de 

sua fundagao reuela-nos que a sua denominagao e "Sao Sebastiao 

(homenagem ao Rei)- do Rio de Saneiro". Ds depoimentos autorizados, 

constantes desta justificagao clamam por esta retificagao. IMesta ci 

portunidade em que se juntam cariocas e fluminenses, por urn estado 

v jovrP-.RAL 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

maior e melhor, nada mais oportuno do que oficializar o seu uerda- 

deiro nome - SAO SOBASTI^O DO RIO DO JANEIRO - como capital da no 

uel Unidade da Federagao Brasileira. 

Par outro lado, estamos com essa Emenda procu- 

rando euitar a confusao natural que surgira entre Cidade do Rio de 

Janeiro e Estado do Rio de Janeiro. 



SENADO FEDERAL 00079 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 19(74 A. 

De-se ao paragrafo unico do art. 99, 

a seguinte redagao; 

- A cidade do Rio de Janeiro passara 

a denominar-se Rio e sera a capi - 

tal do Estado. 

( DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

JUSTIFICAC^O 

Carinhosa e floeloricamente, a cidade de Sao 

Sebastiao, hoje Rio de Janeiro, e denominada Rio, nao ja 

por seus filhos e municipios, corao por todo o povo brasi 

leiro. 

Assim e que, internacionalmente, e conhecida 

a "Cidade Maravilhosa", pois em todos os prospectos da pro 

paganda turlstica e por todos os meios de comunicaqao fala 

da, escrita e televisionada, e conhecida no mundo inteiro, 

isto desde tempos imemoriais. Reconhecemos, exemplificando, 

o filme de Carmen Miranda e Don Ameche " Uraa Noite no Rio". 

Senador VASCONCELOS-^ 
—> 

.■S?)6s 

sV.»- 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PHOJETO DE LEI COMPLEMENTAR ne l/74 

EMENDA (substitutiva) 00080 

De-se ao paragrafo dnico do art« 9C a redagao segulnte 

"Art. ^  

Paragrafo tSnico. A cidade do R^io de Janeiro ser^ a Capital 

do Estado e constitulr^ um raunicfpio dnieo, com a £rea territo- 

rial correspondente & do atual Estado da Guanabara. A criagao 

do municfoio devera ser ratificada mediante plebiscite, de 

cuja realizagao se incumbir^ o Tribunal Regional Eleitoral," 

Justifidagao 

0 Por.-'eto alude ao Municipio do Rio de Janeiro sem, entretanto, ha- 

ve-lo criado. 0 antigo Municinio Neutro foi extinto com a criagao do an- 

tigo Distrito Federal, que se transformou no atual Estado da Guanabara. 

Jamais foi criado, na drea do Estado da Guanabara, qualquer municlpio. 

Para efeitos tributaries, a Constituigao Federal de 1967 (tamblra a Smen- 

da ne 1, de 1969) previu a arrecadagao de impostos raunicioais pelos Es- 

tados onde nao houvesse muniefpio, Tal excegao visou, especialmente, ao 

caso do Estado da Guanabara, onde jamais houve municfoio apds a proclaraa- 

gao da Reptiblica. 

da no art. 14 da Constituigao Federal, que o Projeto de Lei Complementar 

nao pode alterar. 

A exigdncia do plebiscito para criagao de munic£pio vem consigna- 

Brasflia, 11 de junho de 1974 



Ao Projeto-de-Lei Complementar nS l/?^ - 

^ A. 

0 paragrafo unico do art. 9e do projeto passa a ter s 

seguinte redaQao: 

Art. 92 . .      

§ unico - As cidades do Rio de Janeiro e Niteroi passs 

rao a constituir uma unica cidade, sob a de- 

nominagao de Rio-Kiteroi, capital do novo Es 

tado. 

Art. ... substitua-se, onde copber, nos artigos 13 e 

19 desta Lei, a expressao "Cidade do Rio de 

Janeiro por cidade Rlo-Hiteroi. 

JUSTIFI C A Q K 0 

No projeto-de-lei complementar os Estados do Rio de 

Janeiro e da Guanabara passarao a constituir um unico Estado. 



Com efexto, a ,,megalopolis,, Rio de Janeiro estendendo 

tambem, por forga da Regiao Metropolitana, sen limite para o a- 

tual Estado do Rio de Janeiro, esta a merecer uma denominagao 

inteiramente adequada a fusao, por raizes historicas e sentimen 

tais| Rio-Niteroi. 

Quando Estacio de Sa desembarcou junto ao Pao-de-Acu- 

car em 156!?, com o fito de expulsar os franceses invasores, en- 

ntrou nos heroicos indios habitantes do atual territorio flu- 

miriense, destemidos aliados, Nao foi sem razao, que Villegaig - 

non nao ousou aportar na margem oriental da baia da Guanabara . 

Ali, onde mais tarde pontificaria Ararigboia, Vila Real da 

Praia Grande e posteriormente, Niteroi, de maos dadas no passa- 

do, numa efusao para o presente, a comunhao com a "Sao Sebas 

tiao do Rio de Janeiro" seria um corolario inevitavel. Ademais, 

como olvidar inafastaveis fatores como: 

- A monumental ponte Rio-Riteroi 

- As Vias Expresses, alem da BR-101 unindo as duas C£ 

pitais. 

- A Discagem Direta a Distancla no mesmo codigo. 

SE^ AD0 17E 
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Art. 49 - Durante o prazo estabelecido na 

Lei Complementar, nos termos do artigo 39, item II, o Presiden 

te da Republica nomeara o Governador do novo Estado, depols de 

aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos maio 

res de trinta e cinco anos, de reputagao ilibada. 

§19-0 Governador nomeado na forma do 

caput deste artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de im 

pedimento, o Presidente da Republica designar-lhe-a substituto, 

§29-0 Governador tomara posse perante o 

Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 59 - Ate o inlcio da vigencia da Cons^ 

tituigao do Estado, o Presidente da Republica, mediante decre 

to-lei, fixara a remuneragao do Governador e dispora sobre o 

respective pagamento, pelos cofres do Estado. 

Segao II - Da criagao de Territorios 

Art. 69 - Poderao ser criados novos Terri 

torios Federals; 

I - pelo desmembramento de parte de Estado 

ja existente, no interesse da seguranga nacional, ou quando a 

Uniao haja de nela executar piano de desenvolvimento economy 

co ou social, com recursos superiores, pelo menos, a um terqo 

do orgamento de capital do Estado atingido pela medida; 

II - pelo desmembramento de outro Territo 

rio Federal. 

Art. 79 - A criagao de Territorio Federal 

dependera de Lei Complementar da Uniao (artigo 39 da Const! 

tuigao). 

Art. 89 - Na hipotese prevista no inciso I 

do artigo 69 desta Lei, a Lei Complementar que decretar a cria 

gao de Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 

de desenvolvimento ali referido, indicando as fontes de supri 

mento dos recursos. 

SENADO federal 
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- A mesma bafa orlando as duas cidades 

- Aeroportos com trafego de aeronaves na cidade do 

Rio de Janeiro, servlndo Kiteroi, 

- As belfssimas ilhas da bafa de Guanabara, como Pa- 

queta, situada mais proxima de Niteroi. 

Nao sobejassem motives para a presents justificaQao, 

bastaria o exemplo da Capital da Hungria# Budapeste, anterior- 

mente cidades isoladas Buda e Peste, foram fundidas em mna so 

cidade, unidas pelo rio ^anubio, como Rio e Niteroi pela bafa 

de Guanabara, formando uma unidacie fisiografica inseparavel,no 

mesmo complex© urbano. \ 

a das Comissqes, em 
v » 

f 
^ ^ .y ^— o . 

ador Ozires Tsixeira 

v- 

^ xt>o f 

'.Vv- ^ W 

, -^vl 
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Fmenda 00082 

0 paragrafo unico do artigo 99 passara a paragra 

fo 29, exn face do que se propoe : 

" Patixg. 1? - Cha.maA-.6 z-ao fiZum-imnA , apoi a 

data conAtantz do capat do afittgo 99, o& na6_ 

cZdo-i no Eitado do Rio dz Janzlfio 

Justiflcacao 

Flixminenses sao os naturais do Fstado do Rio de 

Janeiro. Ainda em passado recente, assim tambem eram denominados 

os nascidos na antiga capital da Republica. " AfilnaZ dz contaA 

dizia Machado de Assis - somoA todoA {ZumlnznAZA 

A palavra fluminense provem de flumen-flumxnes , 

que significa rio, corrente de agua, regato. Herdamos do latim, 

igualmente, o substantive masculino flume ou flumen ( rio ). Nada 

mais justo que, em se tratando do Estado do Rio, seus filhos se 

denominem fluminenses. 

0 todo domina as partes. Somos, em primeiro lu- 

gar, brasileirosj em seguida, tomamos a caracteristica estadual e 

depois a municipal. 

Fluminenses, oois, serao todos os nascidos em 

territorio do Estado do Rio de Janeiro. Nao obstante, a circuns - 

tancia nao impede que os de Niterol sejam niteroienses, os de Frl^ 

burgo, frlburguenses,e os da cidade do Rio de Janeiro cariocas. 

Alias, antigamente, os Portugueses moradores nes 

sa ultima cidade e que foram apelidados cariocas pelos natives. E 

nuxneram-se tres razoes medulares ; a primeira, porque o advent! - 

cio construlra casa a beira de urn rio conhecido por carloca^a^ge 

^ 6.07 
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gunda, porque a casa do portugues era de pedra, lembrando-lhes o 

duro revestimento dos peixes carls ou acarls; terceiro, porque o 

grosso vestuario dos lusltanos trazia-lhes a memoria o indumen- 

to do referido pelxe. 

Portanto, carloca lembra a morada dos portugues^, 

ou melhor, dos peixes carls. Dai, a oca dos carls, ou cariocas. 

De qualquer forma, os naariLdos na cidade do Rio 

de Janeiro continuam cariocas, conauanto sejam flumlnenses em fa- 

ce do Estado. 

homem de qualquer regiao do Pals que habita o Rio, integra-se em 

seus costumes, confunde-se no bom-humor de sua gente, contagia-se 

em sua alegria e beleza. Carioca e, hoje, o indlvlduo global.Trans 

mudou-se em estado de espxrito, na cidade chamejante, nimbada de 

luz e de criacoes permanentes. 

Acresce que, na linguagem popular, carioca e o 

Sala das Sessoes, 10 de junho d.e 1974. 

Brxgido Tinoco 

GER 6.07 
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Ao Projeto de Lei Complementar n9 1/74. 

EMENDA N9 
00083 

(H 

Ao art. 99: 

Acreecente-se o seguinte § I9, passando o paragrafo unico 

a constituir o § 29: 

"§ I9 - A medida prevista no "caput" deste artigo s£ 

mente sera efetivada se obtiver a aprovagao das popu 

lagoes diretamente interessadas, mediante plebiscito 

a realizar-se no dia 15 de novembro do corrente ano". 

JUSTIFICACAO 

Reza o art. I9 da Constituigao que ,ro Brasil e uma Republi- 

ca Federativa, constituida, sob o regime representative, pela U- 

niao indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territo- 

rios". 

Segundo Pinto Ferreira, "o Estado federal e uma organizaqao 

formada sob a base de uma repartigao de competencias entre o gove: 

no nacional e os governos estaduais, de sorte que a Uniao tenha si 

premacia sobre os Estados-membros•e estes sejam entidades dotadas 

de autonomia co.nstitucional perante a mesma Uniao". (Pinto Ferreir< 

em Principios Gerais de Uireito Constitucional Moderno, citado po: 

Sahid Maluf, em "Curso de Direito Constitucional", 6a. ed. S Fault 

Sugestoes Literarias, 1972, vol 29, pag, 56). 

I! fora de duvida que a Federagao implica em que as entidade: 

intra-estatais - no caso brasileiro os Estados-membros - sejam do- 

tadas de autonomia nao meramente administrativa, mas tambem polit_ 

ca. 

0 art. 89 da Constituiqao explicita a competencia da Uniao. 

0 art. 10 define os casos de intervengao nos Estados da Federagao 

0 art. 13 trata dos Estados e Municipios, rezando o seu "caput" 

que "os Estados organizar-se-ao e reger-se-ao pelas constituigoes 

e leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estab£ 

lecidos nesta Constituiqao, os seguintes...". 

Ora, e evidente que a criagao de novo Estado a partir de Es 

tados preexistentes acarreta a extingao, por fusao, desses mesmos 

Estados. Quebra-se, portanto, nao apenas a autonomia, mas atinge- 
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£aga por via de lei complementar sem consulta as popula^oes inte- 

ressadas? 

Se e verdade que a Constituigao, em seu art. 39, nao se re- 

fere explicitamente a obrigatoriedade de plebiscite, tal necessi- 

dade de'corre da propria sistematica constitucional e de principio? 

expresses come o da forma federativa de Estado e o da autonomia e5 

tadual, que- e uma gaaantia expressa de nossa Federagao. 

Por conseguinte, para que nao se fira a autonomia dos Esta- 

dos atingidos, torna-se necessaria a consulta plebiscitaria as po 

pulagoes diretamente interessadas. 

A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de flagrar 

te inconstitucionalidade, visto que nele se preve e se decreta a 

fusao sem consulta as popula^oes dos Estados envolvidos, o que cor 

figura verdadeira intervengao, fora dos casos previstos taxativa- 

-mente na Constituigao. 

>/ ' 

Sala das Sessoe: ,1974 . unho de em 

ly 

SENADOR FRANCO MONTORO 

i 

GER 1.06 
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Nao e, portanto, de estranhar quando se afirma que o 

KDB e a ARSIti nascem do mesmo enbrlao, irnaos geneos de uma uni 

ca plaaeenta, cora destines antagonlcos emergentes, xm de ser gover- 

no e outro de ser oposlgao, para o exercacio de funcoes inerentes 

ao regine representatlvo e deno«fratico, mas ambos fieis e alinhados 

ao conpronisso con a RevoluQao. 

Foraia fundadores dos dois partidos todos os parlanen 

tares integrantes do Gongresso Nacional a epoca, Todos deserapeniiaram 

o seu papel e fizeran a sua opQao* Muitos sao conpanheiros nossos na 

atual nilitancia politica e parlanentar, Outros, nao. 

A enenda pretende dar aos dois Partidos, na sua visao 

historica dos aconteciraentos e da sua fornagao, a oportunidade de 

lembrar e trazer a vida publica do novo Estado a nascer cidadaos que, 

fluninenses ou cariocas, poden sonar e contribuir firr.ienente, por sua 

capacidade e experiencia, na estruturagao do nascente Estado do Rio 

de Janeiro. 

Os deputados as Assembleias Estaduais a serera eleitos 

a de novenbro de 197^- nos atuais estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara reunir-se-ao em Constituinte. E1 tarefa de grande responsa- 

bilidade politica, historica e sociologica, 

Alguns excelentes nomes ha que talvez escapem ao alto 

discernimento dos diretorios regionais na §uanabara e no Estado do 

Rio de Janeiro e nuito honrariam a futura representaQao estadual da 

nova e florescente Unidade. Homes que nao se anparara na condiQao nata, 

que gozanos, como titulares de mandates, tanto nas assembleias quanto 

na Canara Federal. Pessoas que emprestaram aos dois partidos relevan- 

tes servigos e nesse caso deTam ser lembradas pelo colegin nais cate- 

gorizado e alto da ARENA e do MDB, no caso, os sens diretorios hacio- 

SESAB0 
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE, '1974- 

Inclua-se paragrafo ao artigo 99, 

passando o atual paragrafo unico 

a artigo 19, com a seguinte reda- 

gaos 

{ DO SENADOR VASCONCELOS TORRES ) 

§29-0 patronimico aplicavel aos habitantes do 

novo Estado sera; fluminense. 

JUSTIFICACSO 

0 assunto merece, a meu ver, as honras de uma 

disposi9ao normative exatamente no ponto do projeto em que 

a desejamos colocar. 

Acho que facilitara o entendimento das coisas, 

a partir da instalaqao do novo Estado, o uso corrente da pa 

lavra fluminense, para designer os habitantes e os assuntos 

do novo Estado. Restaura-se, desse modo, uma antiga e muito 

grata tradigao, evitando-se posslvel e provavel confusao. 

Transcrevo aqui, a proposito, texto publicado 

no "Diario de Brasilia", de 4 de junho proximo passado, na 

seqao Decaloqo, que nos fala de uma profecia de Machado de 

Assis; 

" Machado, em 1896, numa cronica assinada com 

o pseudonimo 11 Doutor Semana " e fazendo a resenha de urn 
SENADO F E 1) I' R A L 
sui^w rki AKIA DE CUM.^OES 
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discurso no "Velho Senado" previu tudo: o aterro da praia 

de Botafogo, a construgao da Ponte Rio-Niteroi e# princi- 

palmente, a fusao da cidade que deixaria de ser capital 1 

cedendo a condi^so a Birasxlia/ que coitietjava a ser demarca 

da pela Missao Cruls, no Planalto { onde hoje estamos ) , 

mas que se chamaria Guanabara. 

lezas do Rio as serras de Petropolis e Teresopolis. " 

Machado previu a adoqao do patronlmico fluminense 

"pois somos todos fluminenses, escreveu e associou as be- 

Sala das Comissoes, em ■)-<Q A Slfy 

Senador Vi 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1 de\1974 

EMENDA N9 

e\ 197 

O 
i. i * 

00085 

Substxtuam-se pelos segui'ntes, o artigo 10 e 

seus paragrafos: 

Art.10 - A Assembleia Constituinte do novo 

Estado sera formada pelos deputados 

eleitos a 15 de Novembro de 1974 

nos estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara que, para todos os efei- 

tos, constituirao colegios eleito- 

rais distintos. 

§ I9 - Os Estados que formarao o novo Esta 

do do Rio de Janeiro deverao eleger 

um numero maior de representantesas 

suas Assembleias Legislativas, por 

que corrigido esse numero, na forma 

da legislagao eleitoral vigente. 

§ 29 - Cabera ao Diretorio Nacional de ca- 

da partido a escolha dos candidates 

a eleiqao para as Assembleias Legi_s 

lativas Estaduais. 

§ 39 - Os representantes federals eleitos, 

sob a legenda do partido, Senadores 

e deputados, nao integrantes do Di- 

retorio Nacional, participarao das 

reunioes a este fim destinadas, com 

direito a voz e voto. 

§ 49 - Na escolha dos candidates, e seu re 

gistro na Justiga Eleitoral, como 

na votagao, apuragao e proclamagao 

dos resultados do pleito^.e na, Tdi- 
SEN^DO F R n i- fta L 
SUIi<KCRKrAKtA DE COML - 'ES 

MULjllHW PIjN N * 
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plomagao dos eleitos, aplicam-se as 

normas de direito que disciplinam 

as eleigoes de deputados as Assem- 

bleias Legislativas Estaduais. 

§ 59 - A Assembleia Constituinte do novo 

Estado do Rio de Janeiro se instala 

ra na capital do Estado a 15 de Mar 

go de 1975, e funcionara sob a Pre- 

sidencia do Presidente do Tribunal 

Regional Eleitoral da Guanabara ate 

a eleigao de sua Mesa Diretora, e 

tera o prazo de seis meses para e- 

laborar a Constituigao do Estado. 

SALA DAS SESSOES, ij^de junho de 1974 

J.G. DE ARAUJO JORGE 

JUSTIFICAgAO 

0 Projeto de Lei n? 1.853 de 1974 recentemente aprova 

do, que "estabelece normas para a realizagao das eleigSes de 

1974" deu aos Diretorios Regionais, no caso especifico da esco 

lha de candidates a Governador e Vice-Governador dos respecti- 

yos estados, atribuigoes antes conferidas as ConvengSes Regio 

nais. 

No caso em especle , a presente Lei Complementar que 

"dispoe sobre a criagao de estados e territories", e "Da fusao 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara" cria condigSespo 

liticas de alto significado, em nome do interesse nacional,que 

/Ldv. CER 6.07 



CAPlTULO II 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 

nabara 

Segao I - Da organlzagao dos Poderes Publicos 

Art. 99 - Os Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara passarao a constituir um unico Estado, sob a denomi- 

nagao de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 

1975. 

Paragrafo unico - A cidade do Rio de Janeiro 

sera a capital do Estado. 

Art. 10 - A Assembleia Constituinte do novo Es 

tado sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 

de margo do ano seguinte, sob a presidincia do Presidente do 

Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua 

Mesa. 

§ 19 - Para todos os efeitos de direito, os 

atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao 

colegios eleitorais distintos e terao numero de representantes 

igual ao de deputados de suas atuais Assembleias Legislatives, 

corrigido na conformidade do que dispuserem as leis em vigor. 

§ 29 - Sao aplicaveis a essa eleigao as normas 

de direito eleitoral que disciplinam a de deputados as Assem 

bleias Legislatives dos Estados. 

Art. 11 - Para os primeiros quatro anos de e- 

xistencia do novo Estado, o Presidente da Republican nomear- 

Ihe-a o Governador, atendidas as condigoes do artigo 49 desta 

Lei Complementer. 

Paragrafo unico - 0 Governador, nomeado a 3 de 

outubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de 

margo de 1975. 

SENADO federal 
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Naturalmente extrapolam as decisoes dos Diretorios Regionais. 

No Artigo 10 nao se cogita da eleigao de simples depu 

tados a Assembleias Legislativas ordinarias} mas a uma Assem- 

bleia Constituinte. Estao em jogo, evidentemente, nao apenas 

os interesses de cada estado de per si, mas os interesses da 

propria Federagao no instante em que se estrutura urn novo Esta 

do da importancia do que se constituira, com a fusao proposta. 

A verdade deste fato esta expressa na Exposigao de Motives que 

acompanha a referida Lei Complementar ao Congresso Nacional. 0 

problema esta colocado em termos nacionais, e a Uniao por isso 

chamou a si a sua solugao. Diz a justificativa em certo tre- 

cho: "0 que se visa, com a reconstituigao da provincia flumi- 

nense, reunindo as duas partes que, naturalmente a compoem, e 

de relevante interesse para o Brasil. "E mais adiante:" A ex- 

pansao da metropole (re£ere-se a cidade do Rio de Janeiro) e o 

maior progresso das areas adjacentes e das demais, que formam 

o Estado (GB), nao se constituem em justificativa unica do que 

tern por si a natureza e a Historia. Tambem a formagao de uma u 

nidade federada dotada de populagao e potencial economico sufi^ 

cientes para, juntamente com dois outros Estados, de S.Paulo e 

de Minas Gerais, constituirem a malha politica que cobrira a a 

rea de maior populagao e de maior densidade economica do paisV 

Justifica-se, pois, plenamente, seja entregue aos Di- 

retorios Nacionais a escolha dos candidates que comporao a £u- 

tura Assembleia Constituinte do novo Estado. 

Em recente Editorial "Decisao Historica" assim se mani^ 

festa, o Jornal do Brasil, prestigioso orgao da imprensa cario^ 

ca, a 4 do mes corrente: " A fusao da Guanabara-Estado do Rio 

e feita pelo Governo, antes de tudo, em nome do interesse na- 

cional" . 

fi o que tentamos destacar. Da mesma forma que o Poder 

Executive coloca na esfera nacional a nomeagao do Governador 

do novo Estado, indo mesmo a ponto de estabelecer restrigoesmo 

sentido de que os atuais dirigentes nao possam sequer "admitir 

pessoal ou alterar as disposigoes legais" que o regerao, (§ 59 

do artigo 39), por entender certamente, que o Projeto em cau- 

sa, o da fusao, nao deve se sujeitar as contingencias de deci- 

soes regionais, - os partidos politicos deverao encaminhar a 

CER 6.07 
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responsabilidade mais alta, a escolha dos candidates que vao for 

mar, nao simples Assembleias Legislativas de cada Estado, mas a 

grande Assembleia Constituinte a quern cabe tarefa da maior rele- 

vancia, qual a de estruturar politica e juridicamente, um novo e 

poderoso Estado da Federagao. 

dos que disputam o pleito, chapas que correspondam aos interes- 

ses e anseios de duas de nossas coletividades mais cultas e po- 

litisadas, como sao os colegios eleitorais do Estado do Rio de 

Janeiro, a velha Provincia, tao rica de tradiqoes politicas, da 

Guanabara, que continua sendo a capital cultural do pars. 

Trata-se, de medida do mais alto alcance que atenderaa 

uma emergencia, e , que, como se ve, tera carater especifico e 

transitorio. 

So assim, acreditamos, se poderao ter, nos dois parti- 

/Ldv. 
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PROJETO DE LEX COMPLEMENTAR N? 1 \ie 1974 

EMENDA N9 00086 

Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e 

seus paragrafos: 

Art.10 - A Assembleia Constituinte do novo 

Estado se compora de deputados elei 

tos a 15 de Novembro de 1974 pelos 

Estados do Rio de Janeiro e Guanaba 

ra que constituirao colegios eleito 

rais distintos. 

§ I9 - Os Estados que formarao o novo Esta 

do do Rio de Janeiro elegerao um nu 

mero de representantes igual ao de 

deputados de suas atuais Assemble- 

ias Legislativas, corrigido na for- 

ma de legisla^ao vigente. 

§ 29 - A escolha dos candidates a Assemble 

ia Constituinte se fara em cada um 

dos Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara pelos Diretorios Regio- 

nais dos partidos, funcionando como 

Convengao, participando dos Traba- 

Ihos, com direito a voz e voto, os 

atuais senadores, e deputados fede- 

rals, nao se admitindo o criteriodb 

voto plural. 

§ 39 - Se na escolha dos candidatos a As- 

sembleia Legislativa pelo Diretorio 

Regional, nos termos do paragrafo 

anterior, for apresentada uma chapa 

unica para disputar^Q pleito, os se 

nadores e deputados federals terao- 

GER 6.07 
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direito a indicar, pelo mertds, um 

nome de candidate para figurar ne^ 

sa chapa. 

A Assembleia Constituinte do novo 

Estado do Rio de Janeiro se insta- 

lara na capital do Estado a 15 de 

Margo de 1975, e funcionara sob a 

Presidencia do Presidente do Tribu 

nal Regional Eleitoral da Guanaba- 

ra ate a eleigao de sua Mesa Dire- 

tora, e tera seis meses para elabo 

rar a Constituigao do Estado. 

SALA DAS SESSOES, IJUde junho de 19 74 

.G. DE ARAUJO JORGE 

JUSTIFICATIVA 

As medidas propostas garantirao a lisura do pleito e o 

libertariEo de pressoes ou influencias politicas que possam criar 

discrimina^oes, ou dar sentido faccioso a organizagao das chapas 

dos candidates as Assembleias Legislativas Estaduais que, ganha- 

r^o. importancia e nova dimensao, ao se transformarem em Poder 

Constituinte. 

J.G. DE ARAUJO JORGE 

/Ldv. CER 6.07 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1 de 1974 

De-se ao artigo 10 a seguinte redagao: 

Art.10 - A Assembleia Constituinte do novo 

Estado sera eleita a 15 de Novem- 

bro de 1974 e se instalara a 15 

de Margo do ano seguinte, sob a 

Presidencia do Presidente do Tri- 

bunal Regional da Guanabara, ate 

a eleigao de sua Mesa Diretora,.. 

tendo um prazo de 6 meses para a 

elaboragao da Constituigao. 

SALA DAS SESSOES, l^de junho de 1974. 

J.G. DE ARAUJO JORGE 

JUSTIFICAgAO 

0 criterio de prazos para a elaboragao das leis vem 

sendo adotado, muito justamente, pelo Governo, no sentido de 

dinamisar os trabalhos legislativos. Sera do maior interesse, 

para o novo Estado do Rio de Janeiro poder, dentro de prazo 

razoavel, contar com sua estrutura^ao juridico- constitucio-- 

nal. Aplique-se, pois, a praxe que vem sendo seguida, ao ca- 

so em tela, para que o trabalho de elabora^0 da Constituiqao 

do novo Estado nao sofra qualquer retardamento, e os deputa- 

dos constituintes estejam alertados sobr^g suas responsabili 

dades. 

/Ldv. '.G. DE ARAUJO JORGE GER 6.07 
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EMENDA 

Ao Projeto de Lei Comple 
mentar n9 1/74-CN 

De-se ao Art. 10 e seus paragrafos a seguinte redagao: 

"Art. 10 - Os Deputados Estaduais do no 

vo Estado do Rio de Janeiro serao ele_i 

tos em 15 de novembro de 1974 e no dia 

I9 de fevereiro de 1975 tomarao posse, 

elegerao a Mesa Diretora e iniciarao 

os seus trabalhos em Assembleia Consti^ 

tuinte. 

Paragrafo unico - Promulgada a nova 

Constituigao do Estado do Rio de Janei^ 

ro, em 15 de margo de 1975, a Assem- 

bleia passara ao exercicio de suas £un 

goes legislativas." 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

-  

LAERTE VIEIRA 

JUST^FICA^AO: 

Todas as Assembleias do Brasil serao eleitas e em 
possadas nas datas supracitadas. Por que a excegao constante do 
projeto ? 

Para nao se reduzir o mandate dos eleitos no novo 
Estado se Ihes da posse na mesma data dos demais deputados, des^ 
tinando-se o tempo que medeia entre o final dos mandates dos 
atuais deputados e o inicio das fungoes legislativas do novo Es- 
tado (entre I9 de fevereiro e 15 de margo de 1975j, para a tare- 
fa constituinte que nao e senao a de fusao das Constituigoes dos 
Estados atingidos. 0 tempo e mais que suficiente para este fim. 

Aprovada a emenda, se afasta o incqnveniente da 
ausencia de representagao , ja que a eleigao se fara na data pre- 
vista. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

1 ^ \  
LAERTE VIEIRA 

GER 6.07 



EMENDA N° VVvOO 

Ao Projeto de Lei Gomplementar n2 1, de 1974 (CN) 

L 

Da nova redagao ao § 19 do art. 10. 

§ 19 - Para todos os efeitos de direito, os atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constjL 

tuirao circunscrigoes eleitorais distintas e te 

rao numsro de representantes igual ao de deputa 

dos de suas atuais Assembleias Legislativas,cor 

rigido na conformidade do gue dispuserem as LeLs 

em vigor. 

SALA DAS COMISSSes, em 12 de junho de 1974. 

Deputado Vingt Eosado 

senADO FEDE R AD 
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Ei-SKD-l ITS 0009 
tn ^ 

[f4^ 

De-se nova redagao ao § 2S d.o Art. 10 e Ihe 

acrescente tin novo paragrafo: 

2S - Sao aplicaveis a essa eleigao as nor- 

nas de dlreito eleitoral ^ue disciplinan a de depntados as Assea- 

bleias Legislativas dos Estados. obedecido o crlterio do paragrafo 

■32. 

32 - Na elaboragao das chapas de candidatos 

as Assembleias Leglslativas Estadnsds, fica deferldo aos diretorios 

nacionais dos Partidos o direito de indicar as convengoes regionais 

ate 3/? ("ura q.uinto) do nnaero de candidates fixado pela legislagao 

eleitoral para o Estado do Rio de Janeiro e o Estado da Guanabara, 

q.ue se equiparan aos consiierados natos." 

JUSTIEICAwaO 

Os antigos partidos politicos nacionaisj na 

sua jjinralidadet foram extintos pelo At© Institucional n2 2. Em se- 

gnida, por inperativo e filosofia da Revolucao} implantou-se o bipar 

tidarismo vigente corao forna reguladora do exerc'cio politico, 

Deveu-se ao saudoso e grande Presidente Hiunberto 

de Alencar Castsllo Franco nao so inplantar corao inplenentar essa no 

va estrutnra partidaria, que ele consegniu con ingentes esforgos e 

atraves raesno de gestoes pessoais, pondo nessa causa todo o presti- 

gio e autoridade de sua nagistratura aliados a fina vocagao politica 
i" V) V R A b 

de sua personalidade, §■£"S A^0A 

SCI — KU" 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

(lira quinto) da.s indicagoes, que e inn percentual disereto que eles 

terao a faculdade de exercitar on nao, a sen juizo. 

S.N.J. 

Canara dos Deputados, 11 de junho de 197^ 

BVRSI^L BAHEOSO 

Denutado Federal 

_ t- i? n v" R A ^ 
SF.N -p0 . 
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rMi- m ft ^ 

'ssitxrffi w J 

E M E N D A 00091 

Emenda nS ao Projeto de Lei Complementar que "Dispoe sobre 

a criagao de Estados e Territorios" . 

flcrescente-se ao art. 10; 

"§ 33 - Ate que seja instalada a Assembleia Constituin 

te, as Deputados Estaduais, quer do atual Estado do 

Rio de Janeiro, quer do Estado da Quanabara, eleitos' 

a 15 de nouembro de 1974, serao diplomados e empossa- 

dos, de acordo com a legislagao vigente, e exercerao' 

suas fungoes legislativas ate 14 de margo de 1975". 

3U5TIFICACAQ 

A intengao da emenda e muito clara, pois euitara solu 

gao de continuidade, quer nos trabalhos legislatiuos, 

quer nos administrativos, das Assembleias Legislativ/as 

que se juntarao para formar a Constituinte, euitando, 

outrossim, prejuizos para os Deputados Estaduais que 

vierem a ser eleitos a 15 de nouembro de 1974. 

Sala das Sessoes, em 

□ SN^LLI MART/iNELLI - Deputado 

GER 6.07 
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Designagao Comissao Mista - ARENA - Senadores Geraldo Mesquita^Renato Franco, 

Helvidio Nunes , Dinarte Mariz,Lourival BaptistayRuy Santos,Vasconcelos Torres^Fernaji 
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Prazo para apresentagao do parecer pela Comissao ate 23>06.74 
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6. 

Art. 12-0 Poder Judicxarlo continuara a 

ser exercido pelos Tribunals de Justiga, constituidos pelos 

Desembargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara e por seus Tribunals e Juizes, de acordo com a ju 

risdigao e competencia atuais, ate ser baixada a nova organ! 

zagao judiciaria. 

Segao II - Do patriinonioy dos bens^en 

das e services 

Art. 13-0 Estado do Rio de Janeiro cria 

do por esta Lei, a partir de 15 de margo de 1975, sucede no 

dom£nio, jurisdigao e competencia aos atuais Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara. 

§19-0 patrimonio, nele compreendidos 

os bens e a renda, bem como os direitos, obrigagoes, de or 

dem interna e internacional, encargos e prerrogativas dos a 

tuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transfe 

ridos ao novo Estado. 

§ 29 - Os servigos publicos estaduais, as 

sim definidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos 

com os recursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles 

destinados e com os respectivos bens moveis e imoveis. 

Art. 14 - Pertencera ao municlpio da Ci 

dade do Rio de Janeiro os bens de qualquer natureza que, por 

decreto-lei do Governador do Estado, forem declarados de do 

mlnio municipal. 

Paragrafo unico - Enquanto nao foi baixa 

do o decreto-lei a que se refere o caput deste artigo, o mu 

niclpio da Cidade do Rio de Janeiro administrara os bens, 

rendas e servigos do atual Estado da Guanabara. 

Art. 15-0 Prefeito do Rio de Janeiro se 

ra nomeado, em comissao, pelo Governador. 

§ 19 - Enquanto nao for promulgada a Cons 

tituigao do Estado e eleita a Camara de Vereadores do Munici 

SENADO FEDERAL 
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pio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao defi 

nidas em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

§ 29 - A Camara de Vereadores sera eleita, 

mediante convocagao do Tribunal Regional Eleitoral, logo apos 

a promulgagao da Constituigao do Estado, para o restante do 

prazo da correspondente legislatura. 

Segao III - Do pessoal 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual 

Estado do Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilldade 

no servigo publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 

aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera transfe 

rido para o novo Estado, na data em que este se constituir. 

Art. 17-0 pessoal em atividade, do atual 

Estado da Guanabara, que houver adquirido estabilidade no ser 

viqo publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aqui 

sigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera: 

I - transferido para o novo Estado, por 

ato do Governador, se tambem o for o servico a que estiver 

vinculado na data da publicagao desta Lei Complementar; 

II - mantido no Municxpio do Rio de Janei 

ro, nos demais casos. 

Art. 18-0 pessoal inativo do atual Esta 

do do Rio de Janeiro e transferido para o novo Estado; e, 

igualmente, o da Guanabara, se o serviqo a que estava vincula 

do na data da passagem para a inatividade, for transferido pa 

ra o novo Estado, apllcando-se, no que couber, a lei federal 

n9 3.752, de 14 de abril de 1960. 

Art. 19 - No prazo a que se refere o arti 

go 11, sera implantado novo Piano de Classificaqao de Cargos 

para o pessoal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 19 - A implantaqao do Piano sera feita 

SENADO FEDERAL 
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8. 

por orgaos, atendida uma escala de prioridades, na gual se le 

varao em conta a existencla de recursos para fazer face as 

respectivas despesas e a conveniencia de reduzir o numero de 

cargos. 

§ 29 - A transferencia ou transformagao dos 

cargos exlstentes, para o novo Piano de Classificacao de Car 

gos, processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando- 

se as necessidades e conveniencias da Administragao, apenas 

quando estlverem ocupados a data desta Lei Complementar, e se 

gundo criterios seletivos a serem estabelecidos, inclusive 

atraves de treinamento intensive e obrigatorio. 

§ 39 - A ascensao e a progressao funcio 

nais obedecerao a criterios seletivos e a um sistema de trei 

namento e qualificagao destinado a assegurar a permanente 

atualizaqao e elevaqao do nivel de eficiencia do funcionalis 

mo. 

Segao IV - Da Reglao Metropolitana do 

Rio de Janeiro 

Art. 20 - Pica estabelecida, na forma do 

artigo 164 da Constituiqao, a Regiao Metropolitana do Rio de 

Janeiro. 

Paragrafo unico - A Regiao Metropolitana 

do Rio de Janeiro constitui-se dos seguintes municipios: Rio 

de Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itagual, Mage, 

Marica, Nilopolis, Mova Iguaqu, Paracambi, Petropolis, Sao 

Gonqalo e Sao Joao de Meriti. 

Art. 21 - Aplica-se a Regiao Metropolitana 

do Rio de Janeiro o disposto nos artigos 29, 39, 49, 69 e 79 

da Lei Complementar n9 14, de 8 de junho de 1973. 

senAdo federal 
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Art. 22 - Consideram-se de interesse metro 

politano os seguintes servigos comuns aos municlplos que inte 

gram a regiao: 

I - planejamento integrado do desenvolvi 

mento economico e social; 

II - saneamento basico, notadamente abaste 

cimento de agua e rede de esgotos e servigo de limpeza publi 

ca; 

III - uso do solo metropolitano; 

IV - transportes e sistema viario; 

V ~ produgao e distribuigao de gas combus 

txvel canallzado; 

VI - aproveitamento dos recursos hldricos e 

controle da poluigao ambiental, na forma que dispuser a lei 

federal; 

VII - outros servigos incluidos na area de 

competencia do Conselho Deliberative da Regiao Metropolitana 

por lei federal. 

Art. 23 - Pica criado fundo contabil pa 

ra o desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janei 

ro, destinado a financiar os programas e projetos priorita 

rios para a Regiao. 

Paragrafo unico - 0 Fundo sera constituldo 

de; 

I - recursos de natureza orgamentaria e ex 

tra-orgamentaria, que Ihe forem destinados pelo Govern© Fede 

ral, medlante apresentagao de planejamento adequado; 

II - produto de operagoes de credito inter 

nas e externas, observada a legislagao. federal pertinente; 
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10. 

Ill - parcela dos recursos a que se refere o 

artigo 26, para destinaqao aos serviqos comuns da Reqiao Metro 

politana; 

externas. 

IV - recursos de outras fontes, internas e 

Seqao IV - Disposicoes Transitorlas 

Art. 24-0 Governador do novo Estado pode 

ra unificar e modificar os orqamentos da recexta e da despesa 

votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

para o exercxcio de 1975. 

Paragrafo unico - 0 disposto no caput deste 

artigo aplica-se aos orqamentos dos orgaos da administraqao in 

direta, inclusive aos de regime jurxdico privado. 

Art. 25 - Incorporar-se-ao ao orqamento do 

novo Estado as transferencias feitas, a qualquer titulo, pela 

Uniao, no exercxcio de 1975. 

Paragrafo unico - Quando as transferencias 

referidas no caput deste artigo nao tiverem destinaqao especx 

fica, podera o Governador do novo Estado imputa-las a suplemen 

taqao da despesa ja orqada ou dispor, em decreto-lei, sobre a 

aplicagao dos recursos respectivos. 

Art. 26 - Sem prejulzo dos recursos de natu 

reza tributaria a que tera direlto o municxpio do Rio de Janei 

ro, neles se incluindo a participagao na receita do ICM, o no 

vo Estado aplicara, obrigatoriamente, no referido municipio, 

inclusive para atender ao pagamento de obrlgaqoes e encargos 

relatives aquela area, os seguintes percentuais do ICM ali 

efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado: 

SENAI'O FiD:.RAL 

Protocolo 

Mensagem^.^^ ^ 

n 



11. 

1975  100% 

1976   90% 

1977   80% 

1978   70% 

Art. 27 - Caso a parcela correspondente aos 

municipios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no 

fundo municipal de participagao no ICM do novo Estado, venha a 

sofrer redugao em relagao ao sen valor no ano de 1974, a Uniio 

complementara aquele valor em montante que Ihe assegure um 

crescimento anual, a preqos constantes, de pelo menos 5 (cinco 

por cento), pelo perlodo de cinco anos. 

Art. 28 - Ate que o novo Estado disponha a 

respeito, serao mantidas a divisao e a organizaqao municipais 

do atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 29 - Serao respeitados os mandates mu 

nicipais em curso, assim legislatives como executives. 

Art. 30 - Sao mantidas as eleigoes de Deou 

tados Federals e de Senadores que se realizarao a 15 de novem 

bro de 1974. 

§ 19 - Os representantes referidos no caput 

deste artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados 

do Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicaveis 

ao tempo, inclusive no que concerne ao numero de Deputados e 

as datas inicial e final de seus mandatos. 

§29-0 numero de representantes pelo novo 

Estado a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do 

artigo 39, § 29, da Constituigao Federal, somente a partir da 

nona Legislatura do Congresso Nacional. 

§ 39 - Os atuais Senadores pelos Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, cujos mandatos termlnam a 31 de 
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janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974 Integra 

rao a representagao do novo Estado na oitava Legislatura do 

Congresso Nacional, aplicando-se-lfie o disposto no artigo 41, 

§ 19, da Constituigao Federal, somente a partir da nona Legis 

latura, 

§ 49 - Para que seja observado o disposto 

no paragrafo anterior, sera de quatro anos o mandate do Sena 

dor que, na eleiqao de 15 de novembro de 1974, obtiver menor 

percentagem de votos sobre o total do respectivo colegio elei 

toral. 

Art. 31 - Apos o dia 3 de outubro de 1974 e 

ate 15 de margo de 1975, o Ministro de Estado da Justiga pode 

ra requisitar, sem prejulzo de direitos e vantagens, servido 

res dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que ficarao 

a disposigao do Governador nomeado a 3 de outubro. 

Art, 32 - As providencias necessarias a ins 

talagao da Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, 

serao tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga, 

Art. 33 - Fica o Poder Executive autorizado 

a abrir ao Ministerio da Justiga o credit© especial de 

Cr$ 5,000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 

despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, decor 

rentes de determinagoes desta Lei Complementar, ate a posse do 

Governador. 

Paragrafo Onico - A abertura do credito au 

torizado neste artigo sera compensada mediante anulagao de do 

tagoes constantes do Orgamento para o corrente exercxcio, de 

que trata a Lei n9 5,964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 34 - Esta Lei Complementar entra em vi 

gor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em 

contrario. 

SENADO federal 
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0f.n9 396/SAP-74 

Em 3 de junho de 1974. 

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario: 

Tenho a honra de encaminhar a essa Secre- 

taria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repu- 

blica, acompanhada de Exposii^ao de Motivos subscrita por to- 

dos os Senhores Ministros de Estado, relativa a projeto de 

lei complementar que "dispoe sobre a criaqao de Estados e Ter 

ritorios". 

Aproveito a oportunidade para renovar a 

Vossa Excelencia protestos de elevada estima e considera^ao. 

Y DO COUTO E SIL3 GOLB, 

Ministro Chefe do Ga' lete Civil 

A Sua Excelencia o Senhor 
Senador RUY SANTOS 
MD Primeiro Secretario do Senado Federal 
BRASILIA DF SENADO FEDERAL 
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E.M. n9 113-B 

Em 31 de maio de 1974. 

Excelentlssimo Senhor Presidente da Republica 

Temos a honra de submeter a consideragao de 

Vossa Excelencia anteprojeto de Lei Compleraentar, dispondo 

sobre a criagao de Estados e Territories pela Uniao. 

2. Ademais, com obediencia as normas de ordem ge 

ral que preve, dispoe, igualmente, sobre a fusao dos Estados 

do Rio de Janeiro e da Guanabara, desde que, com a mudanqa 

da Capital Federal, cabe recompor a unidade de governo de 

que se separou, em 1834, o Municlpio Neutro, depois consti- 

tuido em Distrito Federal. 

3. Esta ultima providencia tern por base o artigo 

39 da Constituiqao, que permite, mediante Lei Complementar, 

criar Estados e Territories. 0 poder de o fazer, dado a 

Uniao, encontra explicaqao na tendencia historica da organi- 

zaqao polxtica brasileira. Essa tendencia tern retificado e 

corrigido, periodicamente, excesses que se originaram da pro 

pria extensao continental do Pals e das exigencies de levar 
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2. 

a agao de Governo a todos os recantos do territorio nacional. 

Contudo, essa mesma atividade deve ter em conta, contempora 

neamente, a inadiavel necessidade de, em certas areas, abre 

viar o tempo do desenvolvimento economlco e social, proporcio 

nando as suas populagoes os elementos humanos e materials de 

que carecem. 

4. Cabe faze-lo a Uniao, numa atividade que e ad- 

ministrativa mas e tambem civilizadora. Deve ela ser exerci- 

da de maneira dlversificada, conforme se trate de regioes de 

populaqao rarefeita, enquanto em outras as populagoes estao 

sujeitas a condiqoes ecologicas ou de estruturagao economica 

e social, que, em um e outro caso, a tornam imperiosa. 0 ob- 

jetivo derradeiro e o de, em qualquer quadrante, alcangar pa- 

ra todos os brasileiros melhor qualidade de vida, pelo uso ra 

cional do solo e de outros recursos naturals, pela uniao de 

economias complementares e a formaqao de um grande mercado na 

cional, pela ampliagao de empregos na proporqao da oferta de 

abundante e variada forqa de trabalho, pela elevaqao da renda 

e pelo aprlmoramento da culture, nos campos e nas cidades, 

5. A esses objetivos, de natureza economica e so- 

cial, associa-se o proposito de uma estruturaqao federativa 

que assegure a Na^ao desenvolvimento harmonioso e equillbrio 

politico, visando garantir a sua seguranqa interna e externa, 

e, objetivo fundamental, a integragao nacional. 0 tratamento 

a dar ao problema tera, entretanto, que se fazer acorde com 

as condigoes de area e as circunstancias de tempo. Por esse 

motivo, prevendo a disclplina geral do seu trato, a Lei Com 

piementar sugerida prove, por igual, a solugao do caso que se 

evidencia, nao so de interesse imediato, mas, na verdade, co- 

mo providencia longamente devida. Nao sao apenas os quatorze 

anos decorridos, desde 21 de abril de 1960, mas todos aqueles 

em que se privou a provincia fluminense da matriz de progres- 

so que e a cidade do Rio de Janeiro, e a esta do espago geo 
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3. 

(Constituigao de 1891, artigo 29, paragrafo unico; Constitui 

qao de 1934, artigo 49 das Disposigoes Transitorias, e Cons- 

titui9ao de 1946, artigo 49 das Disposi^oes Transitorias). 

onde se assentaram as primeiras feitorias, o ponto de acesso 

natural a essa faixa de nosso territSrio seria, no entanto, 

a bala de Guanabara. Porto franco e seguro, podia servir de 

base e ponto de partida, como o foi tambem Santos, para gal- 

gar a serra gue Ihe fecha o horizonte e iniciar o devassamen 

to do planalto. 

7. 0 gue se visa, com a reconstituigao da provin 

cia fluminense, reunindo as duas partes gue, naturalmente, a 

compoem, e de relevante interesse para o Brasil. Para o Es- 

tado, i a reconstituigao de seu territSrio, gue passa a in 

cluir, precisamente, o gue serviu de base a sua formagao; pa 

ra a cidade do Rio de Janeiro, e restabelecer-lhe a posigao 

natural e historica de motor, inicialmente, da ocupagao, e, 

nesta fase, do desenvolvimento da velha provlncia; para a 

sua economia, e a fusao, era uma unica area polltica, de zo 

nas agrlcolas, de aglomerados urbanos, de centres indus- 

trials, financeiros e de servigos. Ainda do ponto de vista 

economico e tambem social, sera, enfim, posslvel organizar- 

se a area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, hoje ar 

tificialmente seccionada por fronteiras estaduais. 

8. A expansao da metropole e o maior progress© 

das areas adjacentes e das demais, gue formam o todo do Esta 

do, nao se constituem, porem, em justificativa unica do gue 

tem por si a natureza e a Historia. Tambem a formagao de 

uma unidade federada dotada de populagao e potencial economi 

co suficientes para, juntamente com os dois outros Estados 

de Sao Paulo e Minas Gerais, constituirem a malha polltica 

gue cobrira a area de maior populagao e de maior densidadt 

6 Abordada, inicialmente, na area de Cabo Frio 



economica do Pals. Durante o curso de toda a nossa HistSria, 

tem ela representado um papel, ao mesmo tempo, de expansao e 

agregagao, aglutinando em torno de si, por forga mesma de nos 

sas caracteristicas fisiograficas, todas as deraais areas do 

imenso territSrio. 

9. A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial 

de transforma9ao e de progresso gue gera, mais um fator para 

que o intense processo de mudanga e modernizagao de nosso 

Pals se faga sem atingir as suas caracteristicas basicas e a 

sua inconfundlvel fisionomia nacional. 

10. 0 ante-projeto preferiu, no entanto, nao dar a 

fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro solugao i- 

solada. Foi o problema genericamente examinado, alem de refe 

rencia ao caso especlfico, do ponto de vista constitucional e 

do que devia ser, jurldica e administrativamente, o processo 

de introduzir alteragoes, quando isso se fizer necessario, no 

nosso quadro territorial. Para isso, o ante-projeto, em seu 

artigo 19, adota, como formas de criagao de Estados, na forma 

do artigo 39 da Constituigao, 

territorio brasileiro um universe fechado e exclusive e, ain- 

da, estando todo o seu espago flsico politicamente dividido 

entre Estados autonoraos e TerritSrios Federals, dependentes 

da Uniao, alem do Distrito Federal, s5 pela divisao ou asso 

ciagao dagueles, ou pela elevagao dos ultimos, se po 

dem criar novos Estados. Para isso, o artigo 39 fa 

culta a Uniao, na mesma lei complementar de sua cria- 

gao, exercer os poderes transitorios indispensaveis pa 

ra dar-lhes existencla e vlda, entre eles o de 

- o desmembramento, 

- a fusao e 

- a admissao de territSrio 

11 Nelas se compreendem todos os casos. Sendo o 

senado federal 



nomear o Governador, na fase de adaptagao bem corao a faculda 

de a este tambim transitoriamente concedida, de edltar tex 

tos legislativos sobre todas as materias de competencia esta 

dual e de prover a organizagao dos poderes publicos locals e 

de seus servigos. Respeitando a autonomia dos novos Esta 

dos, no entanto, ainda a mesma lei complementar dispora, ne- 

cessariamente, sobre a convocagao da Assembleia Const! 

tuinte, a gue incumblra a sua organizagao em carater defini- 

tivo (artigo 10). 

12. O poder concedido ao Presidente da Republica, 

no perxodo de transigao, de nomear o seu Governador, encon 

tra justificativa pratica no indisfargavel comprometiraento 

da Uniao de viabilizar a nova unidade federada. De outra 

parte, a restrita experiencia brasileira no tocante a cria 

gao de Estados constitui subsxdio a reforgar a opgao da no 

meagao do Governador pelo Presidente da Republica: assim se 

procedeu, por exemplo, quando da criagao do atual Estado da 

Guanabara. 

13. Decorre, ainda mais, de que nao incumbe a 

Uniao apenas auxiliar ou subvencionar o custeio dos servigos 

publicos e da administragao, mas investir em areas suscetl 

veis de dinamizar o desenvolvimento local, dando a economia 

estadual condigSes para, por si so, proporcionar os meios pa 

ra a sua manutengao e progress©. Dessa maneira se acode, i- 

gualmente, a aspiragao do povo de melhor emprego e maior ren 

da, o que obviamente exige um prazo mlnimo para a maturagao 

das providencias que se tomarem. Por isso mesrao, tanto o in 

ciso VI do artigo 39, quanto o inciso I do artigo 69, se re- 

ferem expressamente a assistencia federal, tornando explici- 

to, porem, que, no caso de area estadual que se converta em 

Territorio, obriga-se o Governo Federal a executar piano de 

desenvolvimento no qual empenhara, pelo menos, soma equiva / 

lente a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido - 

pela medida. 
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14 Cremos justificados os termos do ante-projeto 

de Lei Coinplementar, E expostas as super lores razoes de or 

dera polltica, com raizes na HistSria e base na situagao pre- 

sente, que justificam a fusao dos Estados do Rio de Janeiro 

e da Guanabara. Cabe, agora, evidenciar que a medida a ser 

proposta ao Congresso Nacional tem por inspiraqao, antes de 

tudo, o interesse nacional. E objetiva, no mesmo passo, ge 

rar reals beneflcios tanto para a populaqao carioca como pa 

ra a fluminense, pela transformaqao substancial, a prazo re- 

la tivamente curto, do quadro economico e social da area a 

ser integrada. Chegou o Governo a convicgao da convenien 

cia, viabilidade e oportunidade da medida, apos demorada con 

sideragao de todos os seus aspectos economicos, administrati 

vos, socials e pollticos, com base em estudos que, atualiza- 

dos recentemente, remontam a anterior administraqao. 

15. 0 novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando 

a unidade de areas interdependentes, vira promover a Integra 

qao geoeconomica formada pelos dois Estados que se reunem, e 

permitira a efetivaqao de um potencial de desenvolvimento su 

perior a soma das partes componentes. A fusao, conseguinte- 

mente, nao e de sentido negative — superar, pela maior di^ 

mensao, deficiencias basicas que as atuais unidades federa- 

das nao pusessem veneer — e sim nitidamente positive — in 

tegrar, criando um nucleo de desenvolvimento capaz de cres- 

cer mais rapidamente e dotado de perspectivas mais amplas do 

que cada uma separadamente. Na visao geopolltica, a federa- 

qao brasileira se torna bem mais equilibrada, economica e po 

liticamente, numa diversificaqao necessaria e que impoe a es^ 

truturaqao progressiva de novos grandes polos de desenvolvi- 

mento em todas as suas Regioes, de forma consistente com a 

preservaqao do dinamismo do crescimento economico nacional. 

16. A dimensao economica do novo Estado e indica- 

da pelo quadro anexo, que mostra a posiqao relativa da Guana 

bara e do atual Estado do Rio de Janeiro tornados conjuntamen 

te, em comparaqao com Sao Paulo e Minas Gerais, de fo; 
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7. 

estimada, no ano de 1973. fi importante salientar que a nova 

unidade, em relaqao ao total do Pals, representara cerca de 

9,7% da populaqao, 15% do Produto Interno Bruto (PIB), 13% 

do produto industrial, 19% do produto do setor servigos, 24% 

do valor dos dep5sitos bancarios e 10% da receita orgamenta- 

ria. A sua posigao, desde logo, sera de lideranga no guadro 

nacional, juntamente com Sao Paulo, com uma renda per capita 

correspondente a 150% da media do Pals. 

17• Acresce que a soma da participagao daquelas 

unidades e simples ponto de partida, para o dimensionamento e 

conomico do novo Estado, pois a fusao proposta permitira a 

efetivagao de um potencial acima do que a Guanabara e o atual 

Estado do Rio de Janeiro, separadamente, poderiam realizar. 

Dai se infere que, alem de consultar o interesse nacional, a 

integragao das duas areas devera tambem resultar em maiores 

benefxcios, economicos e socials, para a populagao de cada um 

dos atuals Estados. 

18• Aquele potencial mais amplo decorre, principal 

mente, de certas conseguencias que cumpre salientar: 

Primeiro, a integragao da Guanabara na sua re 

giao geoeconomica permitira aos dois Estados realizarem suas 

vocagoes economicas naturals. De um lado, uma politica Indus 

trial unificada dara impulso a industrializagao ao longo do 

Vale do Paraiba, confundindo-se com o dinamico setor Indus 

trial do atual Estado do Rio de Janeiro, para encontrar-se 

com o vetor de expansao proveniente de Sao Paulo, sem prejui- 

zo dos nucleos industrials novos da Guanabara, como o de San- 

ta Cruz. A rede de servigos da Guanabara, que hoje responde 

por cerca de 80% de sua renda interna, sera importante elemen 

to de apoio desse nucleo industrial fortalecido, certamente o 

segundo do Pais. De outro lado, reorientado no sentido de 

atender ao segundo maior mercado consumidor do Paxs — o da 

Regiao Metropolitana do Grande Rio — o setor agrxcola do 

atual Estado do Rio de Janeiro ira modernizar a sua estrutura 
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e encontrara estimulos para expandir-se, inclusive, em dire- 

gao a areas novas, de grande fertilidade, corao a do Vale do 

Sao Joao. 

Grande Rio tornar-se-a viavel, o que podera modificar drasti 

camente a situagao da infra-estrutura de servigos basicos do 

segundo maior conglomerado urbano do Pais. 0 fato de estar 

compreendido em dois Estados significou, na pratica, a exclu 

sao do Grande Rio da Lei Complementar n<? 14, de 8 de junho 

de 1973, que estabeleceu, no Pals, oito regioes metropolita- 

nas. £ que, no modelo adotado, a agao executiva nas regioes 

metropolitanas cabe principalmente aos Estados, ficando a 

Uniao na fungao de supervisao e de apoio financeiro e tecni- 

co. A dificuldade de definir o esquema de diregao de uma re 

giao em que dois Estados se colocam em pe de igualdade frus- 

trou, entao e ate agora, os esforgos de formulagao da legis- 

lagao correspondente. Superados, com a fusao, os obstaculos 

a efetivagao da medida, o presents projeto de Lei Complemen- 

tar estabelece, na forma do artigo 164 da Constituigao, a Re 

giao Metropolitana do Rio de Janeiro, compreendendo os muni- 

clpios do Rio de Janeiro (atual Estado da Guanabara), Nite- 

roi, Duque de Caxias, Itaboral, Itagual, Mage, Marica, Nilo- 

polis. Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo e Sao 

Joao do Meriti. 

20. Em terceiro lugar, oferecera condigoes para 

maior racionalidade da agio do Governo. Apenas para exempli 

ficar, a consolidagao de um polo industrial poderoso na Re- 

giao Metropolitana esta associada a investimentos em uma in 

fra-estrutura economica e social que, nao raro, devera ficar 

localizada fora do territorio do Estado da Guanabara. A solu 

gao dos problemas de abastecimento da cidade do Rio de Janei 

ro, por sua vez, depends de investimentos em produgao e co 

mercializagao agrlcola em toda a area geoeconomica, grand-^ 

19. Em segundo lugar, a Regiao Metropolitana do 

parte hoje fora de suas fronteiras pollticas. 



9. 

21. Flnalmente, os recursos financeiros/ tecnicos 

e, sobretudo, hximanos, disponxveis na cidade do Rio de Janei 

rxdicos ou fiscais, para serein aplicados, preferentemente, 

dentro do prSprio Estado de que sera, ja entao, tambem a Ca- 

pital de direito e em cujos destines tera remarcada influen- 

cia. Nao se deve subestimar o efeito psicologico da fusao 

dos dois Estados, que evidentemente levara algum tempo a ma- 

nifestar-se, mas que sera tao certo quanto o foi a transfor- 

magao do antigo Distrito Federal em Guanabara, de cidade e 

Capital da Republica em Estado, despertando, era seus habitan 

tes, o mesmo sentimento de destino comum que se encontra nas 

deraais unidades da Federagao. 

22. Na forma consubstanciada no projeto de Lei 

Coraplementar, a fusao sera efetivada de maneira gradual, com 

a necessaria flexibilidade quer quanto as atividades economi 

cas, quer quanto a operagao do setor publico. Para isso, es 

tabeleceu-se fase de implantagao correspondente a um perlodo 

de Governo, ou seja, quatro anos, ao fim dos quais se espera 

esteja completada a fusao dos dois Estados. Em particular, 

nesse estagio de transigao, foi considerada com interesse a 

situagao da receita e despesa publica na Guanabara. Passan- 

do a cidade do Rio de Janeiro a condigao de Municlpio, as re 

ceitas de natureza estadual de que hoje dispoe (80% do ICM, 

quotas do Fundo Rodoviario, Fundo de Eletrificagao, Fundo de 

Participagao dos Estados) transferem-se ao novo Estado e, 

teoricamente, poderiam ser aplicadas era todo o territorio 

deste. 

23. A fim de evitar, a curto prazo, uma reorienta 

gao excessivamente rapida de dispendios publicos entre areas 

do novo Estado, estabeleceu-se a vinculagao ao territorio da 

Guanabara de parcela decrescente, pelo prazo de quatro anos, 

dos recursos ali gerados. Assim, alem de o Municxpio da ca 

pital dispor das suas receitas tributarias (principalment 

ro, nao encontrarao obstaculos pollticos ou psicologicos, ju 

SENAnn ffhcDAi 
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sua parcela nos 20% do ICM estadual destinadas aos Munici 

pios), em sua area serao necessariamente aplicados 100% do 

ICM all arrecadado e pertencente ao EstadO/ no ano de 1975 e 

nos tres anos seguintes, respectivamente, 90%, 80% e 70%. Ao 

fim daquele prazo, o Governo estadual poderia, com mais fle- 

xibilidade, repartir a sua receita total, segundo priorida 

des economicas e socials de seu proprio piano de desenvolvi- 

mento. 

24. proposito do Governo Federal apoiar de to 

das as formas, e em particular apoiar financeiramente, o no 

vo Estado, era seu esforgo de desenvolvimento. A coopera^ao 

financeira global ao Piano de Desenvolvimento do novo Estado 

do Rio de Janeiro se manifestara atraves da destinagao de re 

cursos, desde logo, a quatro tipos de programas: 

I - ao "Piano Integrado de Desenvolvimento 

da Regiao Metropolitana", que incluira todos os seus servi 

90s basicos e para o qual ja esta prevista no projeto de Lei 

Complementar, a criagao de um Fundo de Desenvolvimento com 

as respectivas fontes de recursos; 

II - as obras e providencias que redundera em 

prevengao e controle da polui9ao, do ar ou das aguas, com es 

pecial atenqao a bala de Guanabara e as praias oceanicas, 

bem como ao rio Paraxba; 

III - as areas que forem definidas como prio- 

ritarias para o desenvolvimento econoraico, para industria e 

agriculture, inclusive regioes novas; 

IV - ao "Piano Diretor de Aproveitamento da 

Area de Contorno do Fundo da Baia de Guanabara", ja em (_, 

/ 
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elaboragao sob a coordenagao do Ministerio dos Transportes e da 

Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica. 

Renovaraos a Vossa Excelencia, Senhor Presiden 

ter nesta oportunidade, os protestos do nosso profundo respeito. 

Armando Ribeiro Falcao 
Ministro da Justiga 

Sylvi outOK Coelho da Frota 
stro do Exercito 

Ma^fio Henrique Simon sen 
Ministro da Fazenda 

i Alyfsson/Paulinelli 
Ministro da Agriculture 

K 
uixC 

Geraldo Azevedo Henning 
Ministro da Marinha 

Antonto^Fran< 
Ministro~^5— 

sc Azeredo da^ilsce. 
acoes ExLerlore 

\^\ V\ w | 
Dyrdfeu Araujo Noguelira 

Ministro dos Trans^ojrtes 

Ney Aminthas de Garros Braga 
Ministro da Educagao e Culture 

Arnaldo da Costa Prietto 
Ministro do Trabalho 

-J1 
L 

Paulo^der^Almeida Mac^adO 
Ministro da Saude 

Joelmir /Campos 6.4. Araripe Macedo 
M^iistro d^f Aeronautica 

Severo Fagui>des Gomes 
Ministro da Industria e do Comircio 

3-^I^iL-O 

Shig^aki Ueki 
Ministro das Minas e Energia 

Maurlcio Rangel Reis 
Ministro do Interior 
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/V 

Euclid.es Quandt de Oliveira 
Ministro das Comunicagoes 

solhery do Couto e 
Ministro Chefe do Gabinete 

Civil da Presidencia 
da Republica 

L 

Minis 
da 

Humberto de^Souza Mello 
Ministro Chefe do Estado-Maior 

das Forgas Armadas 

Hugo de Andrade Abreu 
ro Chefe do Gabinete Militar 
Presidencia da Republica 

/c), 
fao Baptista de Oliveiiya Figuei] 
LLnistro Chefe do Servff^o. Nacio^ 

de Informag^fes 

' C 
i '■VUV V 

Joao taulo dos Reis Velloso — 
Ministto Chefe da Secretaria 

de Planejamento 

/ 

al 
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C0NGR5S50 NACIONAL 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

NS 1, DE 1974 (ON) 

"Dispoe sobre a criagao de Estados e 
Territorios". 

EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSXO 

PRESIDENTS; Senador RUY SANTOS 

VICE—PRESIDENTE: Deputado WILMAR DALLANHOL 

RELATCR; Depuuado DJALMA MARINHO 
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Amaral Peixoto 12, 32,104,112,128,134,180,230,2 3C-A 
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Danton Jobim 50,53,59,114,116,153,23^,295,300 

Daso Coiirbra 
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Dayl de Almeida e outros 
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Florim Coutinhc 2.50,2^7,2 58 

Francisco Studart 56,153 

Franco Aontoro 13,63,83,100 

Geraldo Mesquita 57 

Heitor Dias 
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italo Firtipaldi 148 

J. G. de Araujo Jorge 
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J. G. de Araujo Jorge e outros 184 

Jair Martins 2 32 

Jeronimo Santana 236,237 

Joel Ferreira 26 

Jose Alves 
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Jose Bonifacio Neto 
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Jose Haddad e outros 
4,11,107,119,130,203,212,214 

Jose Saly 156,170 

Jose Saly e outros 262 ' 
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Juarez Bernardes 238 

Laerte Vieira 
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Leo Simoes 
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Lourival Baptista 
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Luiz Braz 
139,157,171,204 

Luiz Braz e outros 
105,110,141,209,223,224,283 

Lysaneas Maciel 192 ,218 

Marcelo Medeiros 16,149,281,286 

Marcio Pass 240,288,297 

Marcio Paes e outros 241 

Miro Teixeira 
37,38,39,49,54,60,61,67,97,135, 142, 
150,152,154,202,205,231,255,256,263, 
266.273,276..291, 302 , 303. 310. 3"^ 1 
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Parlamentares Numero de Emendas 

Nelson Carneiro 31, 03, S3 ,103 ,126 ,146 , 228 ,2 '-C ,2RS 

Nina Nibeiro 43, S3,2 33,2'46,247,26 7,269,2 70 

Osires Teixeira 46,81 

Osmar Leitao 17,147 

Osnelli Martinelli 51,76,91,161 

Parsifal Barroso 90 

Pedro Faria 42,78,162,166,265,268,274,275, 287, 
290,307 

Peixoto Filho 140,167 

Rozendo de Sorza 72,169- 

Severo Sulalio 159 

Siqueira Campos 8,2 39 

Thales Eam.alho 301 

Thales Ramalho e outros 2 54 

Tulio Vargas 312 

Vasconcelos Torres 35,48,79,84,136,172,173,174,175,176, 
177,173,179,181,182,217,235,292,293, 
294,295,296,305,306 

Vinicius Camara 70 

Vingt Rosado 24,44 ,*68, 69, 89,106,113,121,145, 187, 
190,194,200,207,248,271,289,309 

Walter Silva 9 5-, 160, 249, 2 82 

Wilson Braga 115,131,191,196,203,284 
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000001 

..,4i 
EKE NBAS AO ^tOJETO DE IEI COMPLEIG3RTAR Re 1/74 (DO PCDER EXE 

CUTIVO) , QUE '"DISPOE SOBRE A CRIAQAO DE ESTADOS E TERRIT0— 

RIOS^o- 

Do Sr« ANTONIO PONTES 

a - A Segao I, do Capftulo I, do Projeto de Lei Comply 

mentar ne 1/74, de-se a seguinte redagao : 

"Art, 12 - Poderao ser priados novos Estados da U 

nia o : 

X - pelo des.T.eir.'braiiiento de parts de area de 

urn ou mais Estados ; 

II - pela fusao de dois ou mais Estados ; 

III - mediante a elevagao de TerritSrio Fede- 

ral a condigao de EstadOo 

Art, 22-0 Territorio Federal do Amapa, com seus 

limites e denominagoes atuais, e, desde Ja, elevado h 

ar.RVli.1^ Plrf N Ij 

y 

GER 6.07 
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2 

condigao de Estado, 

ParSgrafo unico - A capital do Estado do Amapa se- 

Arte 39 - Dentro de noventa dias da data de publi- 

capao desta lei complementar, o Tribunal Superior Bleit£ 

ral marcar^ a data das eleigoes do Governador e Vice-Go- 

vernador do Estado do Amap£, dos deputados que comporao 

a Asseabl^ia Legislativa, dos deputados federals que com 

pletarao a representagao estadual na Camara dos Deputa— 

dos e dos tres senadores, deterrainando os prazos de dura 

gao dos respectivos mandates e expedindo as instrugoes - 

necesslrias realizagao do pleito. 

Art, 4s - A Assembllia Legislativa do Estado do A- 

map£ reunir-se-S dez dias ap6s a diplomagao dos eleitos, 

sob a presidencia do mais votado de seus raembros, com 

poderes constituintes. 

Art, 59 - A posse do Governador e Yice-Governador 

eleitos ser4 realizada em sessao especial da Assembllia, 

rl a cidade de Macapa, 

GER 8,07 
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no dia designado por esta para a promulgagao da Consti— 

tuigao do Estado do Amapl, 

Art. 69 - AtS a posse do Governador e do Vice-Go— 

vernador eleitos, o Estado do Amapd ficarS sob a adminis 

tragao de Governador provis6rio, nomeado pelo Presidente 

da Rep'ublica. 

Art. 7a - As dotagoes globais do orgamento da U- 

niao destimdas ao TerritSrio do AmapS e as consignadas 

em seus pianos plurianuais de investimentos, vigorantes 

^ data da sangao da presente lei complementar, serao - 

transferidas ao Estado do Amapa, 

Art. 82 - A partir da publicagao desta lei comple- 

mentar, incorporar-se-ao ao Estado do AmapS : 

I - todos os bens, servigos e pessoal ativo 

e inativo do TerritSrio do AmapS ; 

II - todos os servigos pufalicos locals exerci 

dos pela Uniao, inclusive a Justiga, o Kinisterio Publi 

GER e.G"? 
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co e a Pollcia, com os respectivos bens e pessoal ativo, 

ressalvado o direito de opgao aos integrantes da Justlga 

e MinistSrio PublicO} 

III - todos 03 bens moveis e imSveis, encar— 

gos e rendimentos - inclusive os de natureza fis- 

cal - direitos e obrigagoes, relativos aos servigos 

mantidos pela Uniao no atual TerritSrio do Amapl, 

Art» 99 - At5 que seja instalado o Tribunal Regio- 

nal Eleitoral, as fungoes deste prosseguirao sendo exer- 

cidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do 

Para . 

Art,, 10 - Noventa dias ap5s a posse do Governador 

eleito, este determinara a realizagao de concurso publi- 

co para escolha do desenho da bandeira e das armas do Es 

tado do Amapa, 

Art, 11. - Aplicam-se % criagao do Estado do Amap£ 

as demais disposigoes desta segao que nao conflitarem - 

com os artigoS anteriores. 

A/' 'fa 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Art,, 12 - A criagao de novos Estados depender^ de 

lei complementar da Uniao, 

Art,, 13 - A lei complementar referida no artigo an 

terior disport sobre : 

I - a convocagao de AssemblSia Gonstituinte; 

II - a extensao e a duragao dos poderes do 

Governador, nomeado na forma do artigo 14} 

III - o funcionamento do Tribunal e Srgaos da 

Juatiga, at$ que lei especial disponha sobre a organiza- 

gao judicilria, respeitadas as garantias asseguradas aos 

juizes pela Constituigao Pederal (art. 113); 

IV - os servigos putalicos e os respectivos - 

funcionlirios, agentes, orgaos e represententes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deveres , 

os encargos e os bens em que o novo Estado haja de suce- 

der; 

VI - as subvengoes e os auxilios de qualquer 

natureza a serem prestados pela Uniao, abrindo-se, se 

necessSrio, os cr^ditos correspondentee; 

VII - quaisquer outras materias relatives a or 

SEN.ADo«m;«i^ 

suf^s-'A R fn 'lK).<v,ussOCs AV i 

QER 0.07 
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ganizagao provisSria dos poderes publicos do novo Esta— 

do, aos sens servigos, bens e rendas. 

§ 12 _ No perlodo anterior promulgagao da 

Constituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do 

artigo 14 poder^ expcdir decretos-leis sobre todas as 

terias de competencia do Kstado, 

§ 2S - Promulgada a Constituigao do Estado, ces 

sarao os efeitos das normas da lei coraplementar a que 

se refere este artigo com ela incompativeis, exercendo , 

porlm, o Governador nomeado e seus substitutes e sucesso 

res o Poder Executivo ate o tirmino do prazo estabeleci— 

do na aludida lei coraplementar, 

§ 32 - A partlr da vigencia da Constituigao Es- 

tadual e at5 o termino do prazo fixado na lei coraplemen- 

tar, o Governador poderi, em casos de urgencia ou de in- 

teresse public© relevente, expedir decretos-leis, os 

quais submetem-se ao disposto nos §§ I2 e 2?, do artigo 

55» da Constituigao Eederal, sobre : 

a - finangas publicas, inclusive normas tri- 

but^rias; 
^ virn V U 

SEK^-IS. <>s V't- 
.lA*/ 

plMV ii n 11 a-ftUii'* 

6# 
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b - assuntos de pessoal; 

c - assuntos de organizagao administrativa. 

S 49 - A Assembllia Constitulnte, ap6s a promui 

gagao da Constituigao, passant a exercer funQoes de Assem 

blSia Legislativa at# o tSrmino do mandate dos respecti- 

vos deputados, 

§ 59 - A partir da data do encaminharaento, ao - 

Gongresso, da mensagem relativa 'b lei complementar a que 

se refer® este artigo e at^ a criagao do novo Estado, S 

vedadq, ^is unidades que Ihe derara orfgem, admitir pessoal 

ou alterar as disposigoes legais que as regem, ficando 

a obtengao de qualquer emprSstimo interno tamb^m sujeita 

ao requisite estabelecido no item IV, do art, 4-2, da 

Constituigao Federal, para emprestimos externos. 

Arto 14 - Durante o prazo estabelecido na lei com- 

plementar, nos termos do inciso IJ, do artigo 13, o Pre- 

sident e da Republica nomearS o Governador do novo Estado, 

depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre 

cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de reputagao i- 

libada, 

v^ryV'^ 

Phjl 
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§ le - 0 Governador nomeado na forma do "caput" 

deste artigo ser^i demissivel "ad nutum,, e, em casoa de - 

impedimento, o Presidente da Republica designar-lhe-S 

substitute o 

§ 29 - 0 Governador tomard posse perante o Mi- 

nistro de Estado da Justiga. 

Art. 15 - Ate o inicio da vigencia da Constituigao 

do Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto— 

-lei, fixara a remuneragao do Governador e dispora sobre 

o respectivo pagamento, pelos cofres do Estado," 

b - Renumerem-se todos os demais artigos do Pro.jeto 

de Lei Complementar n9 1/74, a partir do 62. 

Sala das Sessoes, em 

PO ES 

PbAL 
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JUSTIPICAQAO 

S amplamente conhecido que o signa- 

tSrio desta emenda tem projeto de lex complementar trajul— 

tando na Camara dos Deputados, buscando alcangar o mesmo ob3_e 

tivo aqui consigmdo0 

Dito projeto, que levou o ne 11/72 , 

qS logrou ser aprovado em todas as comissoes ticnicas da Ca- 

sa por onde tramitou, inclusive pela Comissao de Constituigao 

e Justiga, Tal circunstancia leva necesslriamente convic 

gao de que a criagao do Estado do AmapS tem grandes perspecti 

vas e possibilidades de concretizar-se, 

Entretanto, motiva a apresentagao da 

presente emenda o fato de que este outro projeto de lei com- 

plementar, ns 1/74» de autoria do Poder Executive, cuida de 

mat^ria anlloga - em cujo texto cabe perfeitamente bem 

a pretensao referida - e, ainda, a certeza de sua tramita 

gao mais rSpida, inclusive porque, principalmente, sendo apre^ 

ciado em sessao conjunta do Congresso, nao precisarl., como o 
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nosso projeto vai precisar, sujeitar-se 'k natural delonga do 

exame isolado por cada uma das Gasas do Poder T-egislativo. 

Estado do Amapl, de sorte qua tanto faz qua isso ocorra em ra 

zao de um projeto de autoria deste parlamentar ou de uma sim- 

ples emenda a projeto de autoria do Poder Executive, da mane_i 

ra aqui preconizada, 

Creio, contudo, que o fato de as co- 
A 

missoes tScnicas da Camara haverem opinado favoravelmente 

ao nosso projeto, facilitarl, em muito, a aceitagao da presen 

te emenda» 

co 

0 odjetivo - impessoal e patri6ti- 

e a transformagao do Territfirio Federal do AmapS em 

Sala das Sessoes, em 
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Emenda 00002 

Suprima-se dos artigos 19, 29, 69, bem como do 

artigo 25 e seu paragrafo unlco, o adjetivo plural novos. 

Justiflcapao 

Em algumas disposigoes do projeto de lei justify 

ca-se a aplicagao do termo. Entretanto, nas normas aqui cltadas 

sua presenqa significa excesso, demasia, superfetaqao. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974. 

1 . * 
'rflc C* \ 

Brigido Tinpco. 

6 
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00003 cAMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1, DE 1 974, QUE DISPQE SOBRE A 

CRIAQAO DE ESTADOS E TERRIT6RIOS. 

E M E N D A 

0 Projeto de Lei Coraplementar n9 I, passa a ter a 

numera^ao seguinte: 

0 artigo 9 do projeto a ser art. 19; o art. 10 do 

projeto passa a art. 29; o art. 11 fica renumerado como art.39 

e assim por diante ate o art. 21, que passa a ser art. 139. 0 

art, 23 passa a art. 14; o art. 24, fica como art. 15; o art. 

25 como art. 16; o art. 26 como art. 17; o art. 27 como artlS; 

o art. 28 como art. 19; o art. 29 como art. 20 e os arts. 30, 

31, 32, 33 e 34 passam a ser, respectivamente, arts. 21, 22 , 

23, 24 e 25. 

Art. Ficam revogadas as expressoes seguintes, 

constantes do Projeto de Lei Complementar: "Capitulo I", Da 

Criagao de Estados e Territorios"; Seqao I ~ Da criaqao de Es- 

tados; Seqao II - Da criaqao de Territorios e Capitulo II - Da 

fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara", e os arti 

gos 1 a 8 do Projeto de Lei Complementar. 

Art. A Eraenta do Projeto de Lei Complementar n9 1, 

de 1974 passa a ser; "Dispoe sobre a fusao dos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara.' 

Art. Fica revogado o art. 22 do Projeto de Lei 

Coraplementar n9 1, de 1974. 

JUSTIFICACAO 

Diante do fato consumado e da solicitaqao para ar^e 

SE> A , 
sCl^K'. •• 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 
2. 

o Projeto de Lei Complementar n9 1 de 1974 seja apreciado nos 

termos do paragxafo 29 do art. 51 da Constitui^ao, isto e/tjua- 

renta dias para delibera9ao do Congresso Nacionalr a posigao 

adequada a ser mantida por quem nao deseja ficar como mero "ca 

rimbador" de pseudos documentos de nlvel tecnico e o de mos- 

trar a confusao, a pressa e as tolices que sao mandadas as Ca- 

ses Legislatives e para serem assim mantidas. Nao se pode com- 

preender doutra forma o prazo tao limitado, restando lamentar 

que as liderangas partidarias tenham sido surpreendidas com a 

solicitagao, pois de contrario poder-se-ia julgar que os qua- 

renta dias foram antecipadamente discutidos e acordados com os 

representantes formais das bancadas da ARENA com- representagao 

no Congresso Nacional. 

Ou o Projeto de Lei Complementar surgiu como inspi- 

ragao dos mesmos tecnicos que prepararam o Codigo Penal e ou- 

tras leis que editadas em 1969, nao puderaro entrar em vigor 

diante das imperfeigoes existentes? 0 Ministerio que comanda a 

tramitagao do cSdigo Penal e a fusao e o mesmo. Qualquer con- 

gressista sabe que diante do prazo solicitado e da forma adota 

da para a realizagao do processo de fusao (Lei Complementar no 

lugar de Emenda Constitucional) pouco ou quase nada se podera 

fazer para alterar o projeto governamental. Assim, a emenda 

que apresento objetiva apenas mostrar coisas desnecessarias e 

repetigoes existentes no projeto de lei complementar que se 

submete ao Congresso nos termos do paragrafo 29 do art. 51 da 

Constituigao. Pouco adiantara uma tentative seria de discutir 

a validade deste Projeto. 

tativa de justificar a decisao tomada, nao se sabe a partir de 

que estudos; diz o que quer e nada prova. Destaco um dos seus 

trechos mais objetivos; 

"A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial de 

transformagao e de progresso que gera, mais um fator para que 

o intense processo de mudanga e modernizagao de nosso Pals se 

faga sem atingir as suas caracteristicas basicas e a sua incon 
SENADO FEDERAL 

2. A Exposigao de Motives apenas constitui uma ten- 
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fundlvel fisionomia nacional." 

3. O Capltulo I do Projeto nao passa de mera litera 

tura. Tra^ar uma serie de normas para depois dizer que o Esta- 

do ou Territorio sera criado em lei complementarf como manda a 

Constitui^ao, e so fazer uma roupagem desnecessaria sem qual- 

quer efeito de ordem pratica. 

0 Projeto de Lei Complementar e um Ato Institucio- 

nal as avessas. Modifica disposiqoes constitucionais, legisla 

antes de entrar em vigor (§ 59, art. 39) e por onde passa vai 

abrindo caminho a for9a. 

A partir deste Projeto de Lei nao estara muito dis- 

tante a hora de cria^ao de Estados por decreto-lei e a criaqao 

de territories mediante portaria (portaria do Ministerio da 

Justiga ou do Ministerio do Interior? - Manda o bom-senso - ou 

melhor, o consenso - que o territorio seja, nessa estranha hie 

rarquia, criado atraves portaria interministerial. 

Sobre o paragrafo 59 do art. 39 mais uma palavrarse 

ra que os juristas governamentais nao sabem que as nomeagoes 

estao proibidas por legislagao em vigor? 

Para que serve a assombragao contida no dispositive 

mencionado? 

Sim, porque o paragrafo 59 do artigo 39 equivale a 

dizer, "olhem governadores, nao fagam nomeagoes senao o Mpapa- 

figo" Ihes pega". Isto e muito usado no Nordeste para fazer me 

do a menino que nao atende aos pais. 

Todo o Capitulo I do Projeto e ocioso, desnecessa- 

rio. Por que nao se economiza papel, datilografo, paciencia 

dos leitores e muitas outras coisas? 

Por coerencia, proponho entao a revogagao do artigo 

22 do Projeto de Lei Complementar pois, nesse caso, e perfeita 

raente dispensavel a contribuigao dos juristas governamentais.A 

repetigao do artigo 59 da Lei Complementar n9 14, de 8 de ju- 

JS/ GER 4.07 
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nho de 1973, deve ter sido feita para que o Projeto sobre a fu 

sao ficasse gordo e bonito. 

E para que obrigar a leitura de uma lei que este 

Congresso votou sem pressa? 

Brasilia, 05 de junho de 1974 

Deputado JOSfi ALVES 

GER 4.07 
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00004 
Ertenda n0 

De-so ao ca'out do artin-o 19 a seauinte redacao; 

"Art. 19 - Os Estados ooderao ser criados:" 

U C A A O 

Proponos a supressao do adjetivo "novos", no ar 

tigo 19 do projeto, tentando, no particular, conforma-lo a 

tecnica legislativa, que nao se compadece da abundancia de 

tGrir.os, quando a lei se exige, alen da clareza e correqao, a 

virtude da concisao. 

Como esta redigido o artigo, deixa a impressao 

de que, tamben, poderiam ser criados Estados velhos. Embora 

nao se trate' de erro, ou nuga grnmatical, entendido que sao nq_ 

vos, en relaqao aos pre-existentes, aconselhavel a correcao , 

para prevenir crxticas. 

Tal reparo, entretanto, descabe, auando o adje- 

tivo aparece en outros incisos do ^rojeto - cono nos itens 

V e VII do artigo 39 - on que so supoen nedidas excepcio- 

nais ou transitorias, nSo eficases para os Estados pre-exis 

tentes, 

/. 

s? V 
■S <4'.P 

v <3 /P 
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00008 
EXSJJDA m _____ - 

AO 

PROJSTO DS LSI COMPLSMSNTAR NC 1, de 1 91h 

(CW) 

h 

Ao art® 12j do Projeto de Lei Complerrentar n2 l/7Uy acrescen- 

tsir-se os seguintes paragrafos i 

v 

c > 

N y J*' N 
"V) 

9 
• ,y, 

"AnT, 12 -     

§ 12 » ?Jao se criara neniiurr novo Estado com extensao 

inferior a 100,000 e superior a 500,000 qui- 

loir.etros quadrados, 

§ 22 _ X exceqao da fusao dos Estados do Rio de Ja- 

neiro e Guanabara, tratada nos artigos 92 a 

33 desta lei complementarj a qual taitbeiE nao se apli_ 

ca o disposto no paragrafo anterior, nao se adiritira 

a extinqao ou eliminaqao de Sstados existentes 

§ 3Q _ 0s litigios relativos a fronteiras entre os 

Estsdos que nao se achen! sub .judice na data 

desta lei serao resolvidos er. favor dos Estados de 

irenor area territorial, na forira que se dispuser ere 

regulamento, 

JUSTIFIGA£.l0 

Esta mais do que evidenciado, maxiire a esta altura 

dos acontecimentos, que a iirensidao territorial do Brasil e 

os desajustes socio-economicos dai resultantes exigeir inadiav 

C3ER s.07 
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vel recivisao politico-.adirinistratlva» 

Tanto que o Goveraoj simultaneameate com o seu obje- 

tivo mais imediato que e o da fusao dos Estados do Rio de Ja- 

neiro e Guanabara, esta culdandOj no tnesmo projeto de lei com 

plementar, de fixar as diretrizes basicas para uma proxima to 

mada de posigao quanto ao assunto do melhor enquadramento de 

outras areas, 

Mas, para que no futuro nao se crieffi unldades intra- 

estatais de avantajada ou excessivamente diminuta extensao 

territorial - o que acabaria implicando em novos problemas- 

assim como para que nao fique propiciada a possibilidade de 

ingerencia do poder central na autonomia de outros Estados , 

exceqao feita a fusao ora em debate que tern as suas peculiari 

dades e razoes hlstotico-sociais mais do que justificadas , 

creio que a lei nao pode deixar de consigner expressamente as 

disposlqoes aqui sugeridas« 

Finalmente, o § 3Q acrescentando ao art, 12 visa a 

dar solugao definitive a litigios que tutoiltuam as relaqoes 

entre varios Estados, 

Sala da Comissao Kista, em 

Deputai CUEIRA 

******* 
pG $ 

GER 6.07 
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Pro^cto del Lei Conpleur ntar n$ 1/lh 

oooos 

■EK'SMDA (substlt-utiva) 

De-se ao "cap^t" do art. a redagao sefuintet 

"Art, is, A criagao d© Estados da Uniao ocorrera:" 

Jristif icapao 

t obvio que em se trstando de criagao este. so pode ser 

referent© a novos, Desnecessaria a rednndancia, alias corrigi- 

da pelo lepislador da Emenda Constitncional 1, de 1969, no 

texto da Carta de 196? (art. 3Q)» 

De ontra part©, a redagao propcsta atende mais a tecnica 

legislativa cne a do Pro^eto. 

Brasflia, em 11 de jmho de 19TU 

/^eputado Jose Eonlfacio Meto 

h 

t? Vy K A ^ 

******** ,„„v^ 
SCl^l 
SKKVl*-11 

P 
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PORJFTO DE LEI COMPLEMENTAR .n® l/7k 

\ 
SMFI'SDA (aditiva) " 00006 

Acrescente-se ao sr t, is -am paragrafo mico com a redagao 

sefi-inte: 

Art» is  

Paragrsfo -unico. Nos casos dos incisos I e II, a cria- 

igso do Estado dependera, taiafcem, de consent! men to das po- 

pnla^oes interessadas, mddlante plebisclto'*. 

Justlflca^ao 

0 plebiscito neo e senao a presence do povo na vida polf- 

tica. Mao o proibiu a Constitnigac. 

Barbalho, o notavel constitncionalista, mesmo diar.te do 

texto da Constitui^ao de 1891, one nao o prescrevia expressanen- 

te, jnlgava-o indi3pensave1: 

"A rennlao de dels on mais Estados para consti- 

tnir nm so (incorporacao), a divisao de algnm deles, 

qner para anexa^ao de uma parte do sen tarritorio ao 

de ontro, qner para da porgao separada formar-se ma 

novo Estado, sao operagoes polfticas, qne nao so en- 

tend em com o direito dos eldadaos dos Sstados a qne 

acrescerem on de qne se desmerr.brarem partes on se re- 

do zir em a nm so, mas tambem interessam a Uniao de 

one eles sao meinbros, 

.v ^ Isso e obvia rezao para a exigencia do consenti- 

men to dela e deles, como condigao "sine cna" dessas 

   „ GER 6.07 
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2. 

operacoes. "uma consequencia de se ter ado- 

tado ■utn regime deiaocratico e federstivo." 

Assim, a consults as popnlaqoes interessadas fmcio- 

na como o suporte moral da medida. Sem ela, esta e ilegitlma. 

Brasilia, 11 de jtinho de 197^ 

Si 'W CJ J) tfA-*-1 

Deputado Jose Bonifacio Heto 

V)V" ^ 'N ^> 

GER 6.0T 
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PROJBTO DB LEI COMPLENTAR N* 1 de 197 

BNEHDA m 0O007 

Acrescento-se ao artigo !♦» os seguintes pa- 

ragrafos: 

S I9 -A criagao de estados dependera da apro 

vagao das Assemblelas Legislatlvas de 

£stado» ou dos Estados, sujeitos aos 

desiaeabrataentos, ou a fusio, referidos 

nos Itens I o II deste artigo. 

§ i# -os Tribunals Regionais Eleitorals dos 

Estados a qua so referent os Itens I e 

II, proridenciario a realitagao para a 

consulta as populagoes, nas areas des- 

Beabradas, ou sujeltas a fusio. 

ih 

SALA DAS SESSOBS, de 

de 1974. 

Junho 

J.6. de Araujo Jorge 

JUSTIFICACAO 

few 

Q]> 

v •v4 . v 

6 
pc? 

Os textos de nossas Constitulgoes republlcanas esmera 

vam-se em consagrar a forma Federative e os processos demoera 

ticos. tanto que o poder dos Estados incomporare»-se entre si, 

subdividirem-se ou desmembraram-se, dependia do voto das As- 

sembleias Legislatlvas; de plebiscitos, para se ouvlrem as po 

pulagoes Interessadas; e de aprovagao do Congresso Nacional. 

A restauragio de tais princlpios abandonados pela Carta de 

1969, parece-nos oportuna, no aomento em que o atual Governo 

se dispoe, em boa bora, diga-se de passagem, a enfrentar o 
GER -6,08 
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-02- 

problema uraa mais raclontl divisio territorial do pals* me 

Ihoraodo sua geografia polltica e adminlstrativa. 

Alias» sobre eate problemst encontra-ae no ENFA, por solicita 

^So do Relator^ am Projeto de talnha autoria, o de n* lit de 

1972, que "autoriza o Poder Bxecutivo a criar Qrupo de Traba- 

Iho para o fim especial de elaborar anteprojeto de redivisao 

geogr&fica do pafs", especificando na alfnea d, do artigo I*, 

que o Grupo de Trabalho devera "considerar coao materia de 

sua delibera^So, obrigatorlamente* os casos da redivisao geo- 

grafica da Amazonia, e da fusao dos Bstados do Rio de Janeiro 

e da Guanabara". 

Vale a referenda para se confirmar, sals urns vez, que tantas 

iniciativas do Legislativo so tem andamento e podem se concre 

tizar, quando encampadas pelo Bxecutivo. 

Eis um aspeto negativo da realidade brasileira, com a hipertjao 

£ia do Poder Executive em detrimento das atribui^des parlamen- 

tares. Pica o registro, e o protesto inocuo. 

J.G. DE ARAUJO JORGE 

/Ldv 
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EKENM NO 00009 

Ao Projeto de Lei 

Goapleaeatar nQ l/7it-CN 

De-se a reda^ao abalxe aos artigos 1Q, 2d « "caput" do 3df sa 

primindo-se o artlg© 7fi « reaunerando-se os demais artigos do 

projetes 

•GAPITULO I 

Da criacao de Estados e Territorlos 

Art, Id - A cria§ao de qotos Estados e Tej* 

ritorios depeadera de Lei Coaplementar (artigo 

3d da Constituigao Federal), 

Segae I 

Da eriacac de Estados 

Art, 2d . Poderao ser criados qotos Esta- 

doss 

I - pel© desmembrameato de parte da area 

de urn ou uaais Estados ou Territorios Federals; 

XI ~ aediante a elevagao do Terrlterio F& 

deral a condigao de Estado, 

Art, 3® - A Lei Conplementar referida ao 

artige 1® dispora sobres* 

Congresso Nacioaal, ^ de junho do 1974 

0 artigo 2® e repetido pel© artig© 7° d® pr®^ 

t© o, per uaa questa© do tecnica legislatira, tratando-se de 

LAERTE VIEIEA 

JSSTIFICA£|0 
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dlsposi^oes gerais, os dols devem ser fimdidos bo dlspesitlro 

inieial do projeto. 

Ka redagao proposta suprimiu-se a expressao 

*da Unia©w pels a referenda a H(artig® 30 da ConstituiQao F4 

deral)" nao indica outra coisa, 

Pela aesaa razao suprimiu-se "da Uniao" na ex- 

pressao ^Bstados da Uniao^j esta nao existe. 

Nos cases de criagao do Estados, per desnembra 

aento, preyiu-se a possibilidade de esse desnembraaento atia- 

gir part® de Territori®, 

Supriaiu-se a fusao de dois ou mais Estados , 

peis esta impllca en extingao, hipotese nao prevista na Cons- 

tituigao Federal e9 muito nenos, dentre os princfpies da Fe- 

deragaoe 

Congress® Nacienal, O de junho de 197ii 

LAERTE VIEIR& 

OER 6.07 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAH nS l/y^ 

00010 

EMENDA (Supresalva) 

nc Suprirna-se o feexto do art, 2S 

L 

Jtxstif^capao 

Ease preceito faz parts da Constituigao (art. 3®), 

qtie rspeti+lo? Ja e Lei Malor, ds todos sablda. 

rasflia, 11 de jtmho de 197^1 

. J. ^ 

Daputado Jose Bonifacio Neto 

\r 

. T!> \1J 

^ ^ . \ »,v -',1 jWtA?/ li( 
.vV^1' . a/* */S~\ 

jXpJkQ- 
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PROJETO DP LEI COEPLErlENTAR H? 1, da- 1974-CN 

^. De-se ao caput do art. 29 a tfogulrrfce redagao: 

"Art. 29 - A criagao de Estaclos depondera de Lei 

Complementar d.a Uniao (art. 39 da Conatituigao 

Federal) 

JUSTIFICACAO 

En abono da presente enenda invocamos as razoes 

aduzidas na justificativa aprt^entada a enenda ^9 1 ao "caput" 

do art. 1°. 

\ 

, V 
n V ^ r 

G 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LlDER DA MINORIA J 

00012 
EMENDA N9 

Ao Projeto de Lei Compleinentar n9 1 de 19' 

Altere-se a reda^ao do Paragrafo Onico do Art. II. 

Art. II - § Onico; O Governador, nomeado c 

pois de 15 de novembro de 1974, na forma deste Artigo, tomara poss 

a 15 de Margo de 1975. 

JUSTIFICAgAO 

Embora contrario a nomeagao do Governador 

gue deveria ser eleito pela Assembleia Legislativa, desejo que pe] 

menos seja nomeado depois das eleigoes para o Congresso Nacional 

para as Assembleias Legislativas. O Governador nao seria solicitac 

a intervir no pleito em face de determinados candidates e nao cria 

ria situagao que o incompatibilizasse para o desempenho de sua im 

portante missao. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974. 

Q. 

Senador AMARAL PEIXOTO 
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(10013 
EMENDA N9  

Ao Projeto de Lei Complementar n9 1/74 

Ao art. 39 - 

Acrescente-se, coroo item I, o seguinte item, remunerando-se 

os demais, em ordera crescente: 

"I - plebiscite das populagbes diretamente interessadas; 

JUSTIFICACAO 

Reza o art, I9 da Constituigao que "o Brasil e uma Republi- 

ca Federativa, constituida, sob o regime representative, pela U- 

niao indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territo- 

rios". 

Segundo Pinto Ferreira, "o Estado federal e uma organiza(;ao 

formada sob a base de uma repartigao de competencias entre o gover 

no nacional e os governos estaduais, de sorte que a Uniao tenha su 

premacia sobre os Estados-membros e estes sejam entidades dotadas 

de autonomia co.nstitucional perante a mesma Uniao". (Pinto Ferreira 

em Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno, citado por 

Sahid Maluf, em "Curso de Direito Constitucional", 6a. ed. S Paulo 

Sugestoes Literarias, 1972, vol 29, pag. 56). 

fi fora de duvida que a Federagao implica em que as entidades 

intra-estatais - no caso brasileiro os Estados-membros - sejam do- 

tadas de autonomia nao meramente administrativa, mas tambem politi_ 

ca. 

0 art. 89 da Constituigao explicita a competencia da Uniao. 

0 art. 10 define os casos de intervengao nos Estados da Federagao. 

0 art. 13 trata dos Estados e Municipios, rezando o seu "caput" 

que "os Estados organizar-se-ao e reger-se-ao pelas constituigoes 

e leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabe^ 

lecidos nesta Constituiqao, os seguintes...". 

Ora, e evidente que a criaqao de novo Estado a partir de Es_ 

tados preexistentes acarreta a extinqao, por fusao, desses mesmos 

Estados. Quebra-se, portanto, nao apenas a autonomia, mas atinge- 

ih 
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fa§a por via de lei complementar sent consulta as populagoes inte- 

ressadas? 

Se e verdade que a Constituigao, em seu art. 39, nao se re- 

fere explicitamente a obrigatoriedade de plebiscite, tal necessi- 

dade de'eorre da propria sistematica constitucional e de principios 

expresses come o da forma federativa de Estado e o da autonomia eis 

tadual, que e uma gaaantia expressa de nossa Federagao. 

Por conseguinte, para que nao se fira a autonomia dos Esta- 

dos atingidos, torna-se necessaria a consulta plebiscitaria as po 

pulagoes diretamente interessadas. 

A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de flagran 

te inconstitucionalidade, visto que nele se preve e se decreta a 

fusao sem consulta as populagoes dos Estados envolvidos, o que con 

figura verdadeira intervengao, fora dos casos previstos taxativa- 

-mente na Constituigao. 

Sala das Sessdes , em 12 de junho de 1974. 

SENADOR FRANCO MONTORO 

GER — 1.06 
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00G14 EMENDA N9 

Ao Projeto de Lei Com- 
plementar n9 I/74-CN 

1) Suprima-se o item II ,do Art. 39; 

23 De-se ao § I9 do Art. 39, a seguinte redagao: 

"§ I9 - No periodo anterior a promulgagao 

da Constituigao Estadual, 0 Governador 

podera expedir decretos-leis sobre todas 

as materias de competencia do Estado.sub 

metendo-os a posterior aprecia^ao da As- 

sembleia Legislativa." 

3) De-se ao § 29,do Art. 39, a seguinte redagao: 

"§ 29 - Promulgada a Constituigao do Esta 

do, cessarao os efeitos das normas da 

Lei CompXementar com ela incompativeis." 

4} De-se ao Art. 49, a seguinte redaeao: 

"Art. 49 - Criado novo Estado se faltarem 

mais de dois (2) anos para o termino do 

mandate dos demais Governadores, serao 

convocadas eleigoes para o preenchimento 

dos cargos de Governador e Vice-Governa 

dor, instalando-se a nova unidade no pra 

zo de quinze (15) dias contados da diplo 

ma^ao dos eleitos, que tomarao posse e 

exercerao os mandates ate o termo dos de 

mais. Faltando menos de dois (2) anos 

para as eleigoes, aguardar-se-a a reali- 

zagao das mesmas, ficando a instala^aodo 

novo Estado e posse dos eleitos para a 

data estabelecida para os demais." 
„ n T7 V V) R 

SE A D 0 , osm-.- "-''ES 



CAMARA DOS DEPUTADOS 2. 

5) Suprima-se o Art, S9 do projeto; 

6) De-se ao Art. 11 a seguinte redagao, incluindo-se em seguida 

os deraais artigos e renumerando-se os deraais: 

"Art. 11 - Para a escolha de Governador 

e Vice-Governador do Estado criado, as 

Comissoes Executivas dos Diretorios Na 

cionais dos Partidos Politicos exerce- 

rao todas as atribui^oes conferidas 

aos Diretorios Regionais e suas Comis- 

soes Executivas pela lei que regula as 

escolhas nos demais Estados. 

Art. - 0 registro dos candidates se 

ra feito perante a Assembleia Legisla- 

tiva da Guanabara, cabendo ao Tribunal 

Regional do mesmo Estado desempenhar 

as atribuigoes previstas na lei que re 

gula as demais eleigoes. 

Art. - No dia 3 de outubro de 1974 

reunir-se-io no Palacio Tiradentes . na 

Cidade do Rio de Janeiro, as Assem- 

bleias Legislativas dos Estados do Rio 

e Guanabara que, em conjunto constitui^ 

rao o colegio eleitoral e elegerao os 

Governador e Vice-Governador do novo 

Estado do Rio de Janeiro. 

Art. - Os eleitos tomarao posse pe- 

rante a Assembleia Legislativa em 15 

de margo de 1975, data na qual se ins- 

talara a nova unidade federativa." 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

\V 

l , v>v. 

LAERTE VIEIRA 

6b 6 6ER 6.07 



uG FEDERAL SENADO 
FOLK A DE TRAMITACAO 

IDENTIFICAQAO DA MATERIA DATA DA AQAO 
MtS AND — ANO — — DlA NOMERO 

001 

- TIPO 

PIN 

oRGAO 

SSA 

CAS A 

0 
26 06 74 74 ON FUNCIONARIO 

19:00 - Aprovado o substitutivo da Com, Mista, salvo o seu art, 34 e 

para. rafo unico, votado destacadamente,    

Aprovadas as Emendas n2s 172, 180 e 291, nos teimos dos desta- 

ques requeridos, para que sejam incorporadas ao texto do substitutivo. 

Rejeitados os seguintes reguerimeiitos: ns 4, sabscrito pelo (*) 

-r- CASA —V 
Q 

- 6RGX0 
SSA 

   identificaqao da materia — 
- TtPO —I  NOMERO  1— ANO 
PIN 001 74 

- DATA DA AC AO 
DlA -r— M£S 

26 06 
ANO 

74 
FUNCIONARIO 

19:00 - Sr. Laerte Vieira, de destaqxie, para rejeiqao, do paragrafo 

unico do art, 11 do substitutivo; nS 9, de autorls dos Srs, Amaral Pei- 

xoto e laerte Vieira, de destaque, para rejeigao, do art, 36 do subs- 

titutivo: ng 10, de antoria dos Srs, Amaral Peixoto e laerte vieira, 

^de destaque, para aprovagso, da emends nfi 12;eit9 11, de autoria dos (*) 

CASA 

CN 

— 6RGAO ——» 

I SSA j 

/  IDENTIF1CACAO DA MATERIA  »   DATA DA AQAO   

PIN 001 74 26 06 74 
L.  ✓ i- - ^ 

At 

FUNCIONARIO 

19:00 - Srs, A, Peixoto e laerte Vieira, de destaque, para aprovaqao, 

da Emenda ns 34, 

Ainda de autorig dos Srs. Amaral Peixoto e laerte Vieira, sao 

rejeitedos os Piequerimentos nSs 12 a 19, de destaque, para aprovaqao, 

respectivamente, para as Emendas nQs 83,100,104,126,134,138,249 a 279« ^ 

CASA 
.  DATA DA AC AO 

ANO — — DlA MES ANO 6RGA0 NOMERO 

001 
J 

26 06 74 74 SSA PIN FUNCIONARIO 

- IDENTIFICACAO DA MATERIA 
- TIPO 

19:00 - Pe autoria dos Srs. Vasconcelos Torres e Amaral Peixoto, e 

rejeitado o Requerimento n2 20, de destaque, para aprovaqao, da Emenda 

n2 36, 

Aprovado o substitutivo com os destaques propostos,ficam prejudieados 

o projeto e demais emendas. 



CAMARA DOS DEPUTADOS 3. 

JMSTIFI_CA2.AO 

0 sistema dominante tem fugido as urnas para as 

escolhas de executives. Embora no § 29 do artigo 13 a Carta 

de 17/10/69 adote a eleigao direta para Governador e Vice-Go 

vernador, no seu artigo 189 tornou indiretas as eleigoes de 

1970, e, pela Emenda n9 2, de 9/5/72, voltou a repetir o erro 

anterior, mandando escolher indiretamente os que sao diretamen 

te indicados pelo Palacio do Planalto. 

Entretanto, regra valida para todos os Estados 

da Federagao, por um grosseiro artificio, se pretende excluir 

sua aplicagao ao Estado da Guanabara e a regiao onde o MDB e 

indiscutivelmente majoritario. Nao ha razao de ordem juridica, 

polltica, social ou economica que justifique o procedimento pro 

posto. Dai a emenda apresentada, que pode e deve ser aprovada, 

salvo se o objetivo da nefanda fusao tenha sido mesmo o de es- 

magar a Oposigao e impedir-lhe seja governo em qualquer Esta- 

do. Considero, inclusive,imoral o procedimento incluido no 

proj eto. 

Congresso Nacional, 5 de junho de 1974 

LAERTE VIE IRA v 

-A. 

6. 

GER 6,07 



EMENDA N9 
00015 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 1/74 

(CN) 

Redija-se assim a allnea II do art. 39: 

" II - a nomeagao do Governador, na forma do 

art. 49 desta Lei Complexnentar, com a extensao e a duragao dos seus 

poderes. " 

JUSTIFICAQAO 

Da-se nova redagao ao dispositive, para maior 

clareza. 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

Senador LOUI&VAL BAPTISE 

v." 
1 V 1>V. ' -.X: ^ It L 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

PHOJBTO DE LEX COMPLEMES TAR I BE 1971+ - CN 

BMBHDiL Nfl 0001R 

Autor: Deputado Marcalo Madeiros 

S 0 itaa III do artigo 3a passa a tar a segulnt© reda^ao: 

III — o funcionaaento do tribunal a orgaos da Justi?a 

ate qua lei especial disponha sobre a opganizagao judiciaria, respeitado 

o» direitos, garantias e vantagens, assagurados na Constituiqao Federal 

rvaf Consti tuigoes do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara» 

JUSTIFICiiTIVA 

0 artigo 32 na III soaente alude as garantias assegnradas na Con& 
* 0 

titnigao Federal aos Juizes conponentes dos Tribunals e orgaos do Foder 

Judielario, quando ha outors direitos, outorgados nas Gonstituiqoes do 

Estado do Rio de Janeiro e da Goanabara, que taaben devea ser resguarda. 

dos • 

Sala das Sessoes en 10 de junho de 197^ 

Deputado Marcolo Medelros 

SEW^DO 

Pin v ilzt 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Projeto de Lei Complemeatar nfi 1 i^e 197^-CN 

Kmnnflrim '' 00017 

Autor; Deputado Osmar Leitao 

ARENA-BJ 

Ao art» 32, item III, de-se a redagao abaixo: 

Art. 32   

I   

I I   

III • 0 fxmcionamento do Tribunal e dos orgaos 

da Justiga, ate que lei especial disponha sobre a organizaqao judic^ 

aria, respeitadas as garaatias asseguradas pela Constitui^ao Federals 

nas Constituiqoes dos Bstados do Hio de Janeiro e da Guanabara. 

Justificativa 

0 item 32 cuida, tao somente dos Juizes, quando o seu texto 

envolve a Justi9a, os orgaos que a compoem e o apareliiamento que a de 

senvolve. Limitar-se o dispositivo, portanto, a resguardar garantias 

de uma classe, alem de discrirainatorio e injusto, e uma franca viola- 

qao dos principios que informam o projeto, e que o texto da mensagem 

governamental poe em destaque. 

A rigor, por se tratar do obvio, nem mesmo seria necessaria 

a existencia do item III, em aprego. Ja,porlm, que o Executivo deu 

enfase a materia e Ihe dispensou atengao, acbando por bem deixar e^re^ 

so o direlto em referenda, que isso se de e se faga com relagao a to~ 

dos os que tem tais garantias asseguradas constitucionalmente. 

Alias, possivelmente resultou de engano ou omissao, a restri, 

gao em causa, pois,nao se concebe que o Govern© quizesse criar situa- 

gao singular; alem do que, como consta do projeto, poderia parecerque 

em detriment© de outras situagoes juridicamente constituidas, uma c^t£ 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

constituidas, uma categoria rece"besse tratamento especial, o que, 

ate, faria supor uma posiqao constrangedora para os beneficiados. 

Ora, por todo o exposto, preferlmos acreditar que houve 

simples omissao, que ora procuramos modestamente suprir. 

Sala das Sessoes em 10 de junbo^de 197^ 

iep. Osmar 

C 

i- 

S•  ^tW f *' 



tes expressoes: 

EMENDA N9 00018 "' 

AO PROJETO DE LEI COHPLEMENTAR N? 1/74 

(CN) 

Suprima-se na alxnea IV do Art. 39 as seguin 

" e os respectivos funcionarios "... 

JUSTIFICAQAO 

Nao ha como relacionar na Lei todos os funcio 

narios. E isso nao se da na fusao. 

Sala das Sessoes, em de junho de 1974 

Senador LOUR AL BA ISTA 

- -p p p R 

N* 

f>e> 



SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 1/74 

EMENDA .NO 
00019 

Adote-se o Inciso IV do art. 39 com a seguinte re^ 

dagao: /) i  

"Art. 39 (tD  

I- 

II- 

III- 

IV -   e os re£ 

pectivos servidores  

JUSTIFICATIVA 

A expressao servldor e raais abrangente,porque 

nela se incluem os extranumerarios, os admitidos com base 

na C.L.1.,etc..♦, que, de acordo com a jurisprudencia e a 

sistematica administrativa nao sao"funcionarlos". 

Em 12 de gunho de 1974 

SENAD tfR DlA 



EMENDA N? 
00020 

L 

soes 

neas 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 1/7U 

(CN) 

Suprimam-se na alxnea VII do Art. 3? as expre£ 

" aos seus servigos, bens e renda 

JUSTIFICAgAO 

Servigos, bens e renda ja estao nas outras all 

Sala das Sessoes, em de junho de 1974. 

Senador LOUKIVA TIS 

a/- 
bV.H 

U 



CAMARA DOS DEPUTADOS L 

Emenda 00021 

Red±ja-se desse modo o naragrafo 19 do artigo 

39 0 Gove.tLncLdoJt nom&ado podzia expadZ/t dzc.n.zto6-12.16 iobfie. to_ 

dcu> a* dz compete.ncZa do Eitado 

JustlfIcapao 

A emenda e proposta em face das restripoes formu 

ladas aos paragrafos e artigos seguintes, no que tange ao Governa 

dor nomeado. 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974, 

Brigldo Tinoco 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Emenda 00022 

Redija-se assim o paragrafo 29 do artigo 3? : 

" 04 dai> noX-maA da Lex Comple.me.ntaK, a qae &e Ke 

^eae ette aKtlgo, tneompatlvel* com a Con*tttutq.ao pKomulgada 

Justlficagao 

A emenda obedece criterio a que se propoe o seu 

autor em disposigoes seguintes ; limltar o mandate do Governador 

nomeado» 

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1974, 

7 / sPta /_o 

Brigido Tinoco 

f Ui f 

GER 6.07 



pgg SEN ADO FEDERAL 
FoLHA DE TRAMITA?AO 

IDENTIFICAQAO OA MATERIA 
f— CASA —v /  6RGAO  * 

U^ll 1 

DATA DA ACAO 
wes ANO — ANO — — DA NOMERO 

OcJ 

— TIRO 

CC, 'IjO FUNClONAfllO 

( q ^ - 
aL c f-t ' >. <_< ins 'C-t-o t •- L i. i i, t / c. —   

, / 
J j 

^ T? j C-t ' jipc /iTct   

Ol fvt . 1 i mr" c X If X tV ^ /c* / 3 a 

  7  

v -0 " ^ • t Ct> /? ! . 

CASA 

CN 

—^ j— 6RGXO   

M ssA 1 

IDENTIFICACAO DA MATERIA 
- TIRO - 

PLN 

NOMERO 

001 

ANO — 

74 

.  DATA DA A5AO 
— DIA ANO — M£S 

06 74 26 funcionario 

19:00 - Anunciada a votaijao do sabsti-feutivo da Gom« Mista, que tem pre 

ferencia regimentalj sexa pre^uizo dos deslsaques enc"iiiinh.ados a Mesa^ 

usa da palavra, pela ordem, o Sr. Franco Montoro, sustentando a incono- 

titucionalidade da tramitagao da materia, requerendo, ao final, audien- 

cia da Com. de Const, e Justiga sobre a incongtitaoionalidade ar- (*) 

CASA 
CN 

■ 6HGAO 
SSA 

1 

IDENTIFICAQAO DA MATERIA 
- tiro - 

PIN 
NOMERO 
001 

• ANO — 
74 

DATA DA AOSO 
— DIA 

26 
M6S 
06 

- ANO — 
74 

FUNCIONARIO 

19:00 - gtlfda. 

Contraditando a (pzestao de ordem, usa da palavra o Sr. Cello 

~N 

Borja. 

0 Sr. Presidents, pelas razoes que expendst deixa de acoUter 

questao de ordem suscitada, havendo o Sr. Fmnco Montoro recomdo(*) 

CCASA —v/*— 6RGA0  v 

CN SSA 

,  IDENTIFICACXO OA MATERIA     DATA DA AQAO   1 ■ > 

^ _ 
FUNCIONARIO 

- TIRO - 

PIN 
— NOMERO   

001 

r- ANO — 

74 

— DIA - 
26 

— MFS - 
06 

T
 

' 
o
^
. 

< I 

"A 

19:00 — de sua decisao para o Plenario, tendo o Sr. Presidente nega— 

do provifflento ao recurso de S« Exa. pelas razoes que expoe. 

Encaminiiando a votagao do sabstitativo usam da palavra os Sr3» 

TTflmi 1 ton Xavier, Siqueira Campos, Neldon Camelro, Jose Bonifacio rlcliiixd. bull AQV-k^Xf ^ V ^ ~        .— , 

Neto, Danton Jobim.Iaerte Vieira,Amaral Peixoto e Do alma ;--nh0« 



EMENDfl AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 1/74 

EMENDA N9 UUUlQU 

Adote-se o § 29 do art. 39 com a seguinte rfedagiro: 

h 
" Art. 39    

§ 19  

§ 29    cessara 

a aplicagao das normas da Lei Complementar  

Em verdade, o que cessa, no particular, e a motivagao 

e nao os efeitos, que estes ja se produziram ou se estao pro 

duzindo com a aplicagao das normas da Lei Complementar. 

JUSTIFICATIVA 

Em 12 de junho de 1974 



EMEND A KS '^0 

Ao Projeto de Lei Ccup1ementar n5 1, de 1 974 (CN) 

in U 

Da nova redagao ao § 29, do inciso VII, do art. 39 : 

§ 29 - Promulgada a Constituigao do Estado, cessarao os 

efeitos das normas da Lei complementar a que se 

refere este artigo, exercendo, porem, o Governa- 

dor noneado e seus substitutes e sucessores, o 

Poder Executivo ate o termino do prazo estabele- 

cido na aludida Lei Complementar investido das 

atribuiqoes constantes do § 39 seguinte. 

SALA DAS COMISSOES, EM 12 de junho de 1 974. 

DEPLTADO VINGT ROSADO 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PRMSTO DS LEI COMPLEMENT AR nO l/7i| 

00025 

EMENDA (S^presslva) 

Ls~ 

"Suprima-se o texto do § 3e do art. /i 

Justificacao 

Ssse dispositivo I flarranterr.ents inconst; tucional e extra- 

vagante, 

Comega conflitando com os poderes reservados a Assemblers 

Constitrdnte, 

DepoiSj ofende a Const:tuigao Federal, qne, no sen art.55s 

nao confer0 poderes tao amplos ao Presidente da Repnblica. Mao 

pode este sxpedir decretos-lels sobre assmtos de pessoal e de 

organizagao administrativa, de rsodo assim generico. 

Por ontro lado, o decreto-lei e excepao e nao regra em 

nosso Direlto Constitucional, cuja indole contraria. 

Brasflia, 11 de jnnho ds 197^ 

/VbM/- 
6>J- 

A ^ CsX 0 

Denutado Jose Bonifacio Meto 

Sf ^ A p 0 \' uw . 

?? P<o y 

GER 6,07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 
L- 

00026 

E M E N D A N9 ao Projeto de Lei 

Complementar n- l/74 - CN 

De-se a redagao abaixo a alinea bj, suprimindo-se a 

alinea c, do § 3^ do artigo 3^ do projeto: 

[xcgfs "b) criagao de cargos pub 

fixagao de uencimen 

Congresso Nacional, 6 && junho de 1974 

/ 
/ 

JOEL FERREIRA 

/ 

A competBricia que o projeto pretende dar ao Gouerna 

dor, ja em pleno funcionamento da Assembleia Legislativa, amplia a previs- 

ta pela Const!tuigao Federal, pois netn ao Presidente da Republica, no arti 

go 55, se permite baixar decretos-leis sobre "assuntos de pessoal" indis - 

criminadamente, mas so para "criagao de cargos publicos e fixagao de venci 

mentos", X3 

A emenda tern por obje^tivo adapter o projeto a excep 

cionalidade aceita pela Const!tuigao F^der^l. 

/ / 
Congresso Nac/onal, 6 de junho de 1974. 



L 

EMENDA N? 
00027 

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

(CN) 

" Suprima-se no §4? do art. 3? as expressoes 

" inclusive " ate o final do paragrafo. " 

justificaqAo 

f atribuigao normal da Assembleia Legislati 

va o conhecer de vetos e de decretos-leis. 

Sala das Sessoes, de junho de 1974 

STBAPTTSTA 

ssoes, ae 

Senador lOUk 

noTv,o>llN« 

- ••• ... Ml 

r: 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

PHCJiTC DE LEI COMPLEMEi^iR 1/74 

00028 

5I-EHDA (Supressiva) 

i 

"Suprima-se do t^xto do § 4Q do art, 3® a expressao final: 

"beis como dos decretos-leis baixadosj na conformidade do § 3Q) 

apos a vigencia do texto constitucional promulgado", 

Jnstiflcapao 

A emenda decorr? de outra, enderegamos ao § 3e do art,3c 

snprimindo-o. Nao sao adnissfvsis os decretos-leis apos a pro- 

ffinlgs^ao da Constitui^ao. 

Brasilia, 11 de jimho de 1974 

Depntado Jose Bonifacio Neto 

-•//. VtV 

oTF,o'iS4 

s^\::^ztS vU* 

s^r: 

p<k 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

EMENDA N9 00029 

Ao Projeto de Lei Com 
plementar n9 1/74-CN 

De-se ao § 49 do Art. 39 a seguinte redagao: 

"§ 49 - A Assembleia Constituinte, apos a 

promulgagao da Constitui^ao, passara a 

exercer as fungoes de Assembleia Legisla 

tiva ate o termino do mandate dos respec 

tivos deputados, inclusive para a apre 

ciagao dos vetos opostos pelo Governador 

a projetos de lei, bem como de todos os 

decretos-leis baixados, na conformidade 

do paragrafo anterior." 

Congresso Nacional, 5 de^piinho d© 1974 

LAERT 

v 

VIEI 

^MST^F^CA^AO: 

0 Texto adotado pelo projeto deixa sem apreci 

legislativa todos os decretos-leis que forem baixados desde 

posse ate a data da vigencia da constituigao. 

Entendemos que nao se deve dar a Governadores 

bui^Ses de baixar decretos-leis. Se o Governo as deseja nao 

ve excluir tais decretos de apreciagao pelas Assembleias Leg 

tivas. 

Congresso Nacional, 5 de^Tun/io dW' 1974 

agao 

a 

atr^ 

de- 

isla 

\ 

VIEIRA LAERTE 

SENA 1>0 

1" pjiN 

\l A L 
its 

M1>TA8 / / 
Nm UW 

f<k 

GER 6.07 



SENADO FEDERAL 

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 1/74 

EMENDA NO 
00030 

De-se ao § 49 do art. 39 a seguinte redag 

"Art. 39, 
% 

§ 19 

§ 29 

§ 39 

§ 49 - A Assembleia Consti tin nte, apos a promul_ 

gagao da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assembleia 

Legislativa ate o termino do mandate dos respectivos deputados, 

com as atribuigoes que The forem deferidas". 

JUSTIFICATIVA 

Nao ha, segundo a boa tecnica legislativa, ne 

cessidade de especificar, no caso, as atribuigoes da Assembleia 

Legislativa. Estas decorrerao do que for decidido pela Assem 

bleia Constituinte. E e o que prevalecera. 

Em 12 de 

SENADO 

ho de 1974 

/ 

ceu A®0 



Erojeto de Lei Complementar n? l/m 

00031 
L- 

Suprima-se o Art., § 59 ; 

JUSTIFICAgAO 

Em qualquer dos continentes ,sob qualquer 

regime,em qualquer seculo,nunca se atribuiu ao envio de 

mensagem ao Executivo forga de lei. Pouco importa que ela 

flao se refira a pretendida fusao dos Estados do Rio de Ja 

neiro e da Guanabara. 0 texto e que nao pode figurar em 

legislaqao de qualquer povo civilizado,sem que antes se 

queimem em praga publica,ruidosamente,todos os livros de 

direito e se repudie o bom senso de governantes e governa 

dos. 0 texto nao suscita qualquer emenda. A supressao e o 

unico meio de extirpar a lei,ja inconatitucional,desse la 

mentavel dispositive,que so por si faz duvidar de que o 

texto finviado ao Congresso haja sido submetido ao exame 

de qualquer dos anunciados juristas. 

Sala das/^miiSSiOes , p de junho de 19 7U 

NELSON CARNEIRO 

ultoi 
W 



SENADO FEDERAL 
GABINETE DO LlDER DA MINORIA 

Complementar n9 1 de 19 "7 

art. 39. 

JUSTIFICAQAO 

Compreendo as razoes que teriam determinad 

a providencia inoralizadora, mas nao vejo como concilia-la com a ar 

tonomia dos Estados. 

Depois, as nomeaqoes ja estao proibidas at 

a data das elei9oes. 

Brasilia, 11 de Junho de 1974. 

Senador AMARAL PEIXOTO 

EMENDA N9 00032 

Ao Projeto de Lei 

Suprimir o Paragrafo 59 do 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

Frojeto de Lei Compleir.entar n.2 1/7S 

00092 EKLKDA 

"Acrescente-ss so art. 10 un pars erafo 3e con s re- 

dagao segiainte: 

"Art. 10  /L L~ 

§ 3°* Constittii^ao do novo Estario ser#' proirulgads 

dentro de seis meses a contsr da instalacao da Assemblela 

Constituinte^; caso isto nao ocorro, a Mesa da Asserbleia 

Constituints adot::ra cono Constifulgao Froviscria a do a- 

tiial Sstsdo do Rio de Janeiro. 

Justificagao 

0 Projeto nao flxa prazo para a promnlgacso da Cons- 

tituigao do novo Estsdo. A onissac nac pode perdnrar, de- 

vend o ser corririda . 

Brasilia, 11 de junho de 197U 

^ ^ ^ Y" 

// DSPUTADO SOSf BGNIFifCIO NETO 

& 1 

r v x) v ^ ^ 
iif- :o>v. 

Zo**** fU^8/ 

Jt fG 

GER 6.07 



CAMARA DOS DEPUTADOS 
pG^ 

PR03ET0 DE LEI iMa i DE 1974-CW 

EMENDA No 0009S 

Acrescente-se ao Artigo 109 os seguintes psragrafos: 

"§39 - 0s deputados eleitos de acordo cop o disposto no 

caput do artigo e nds paragrafos I5 e 29 totnarao posse a 19 de 

Fevereiro da 1975, perants o Tribunal Regional Eleitoral dos 

respectivos Estados. 

"§49 - A Mesa Diretora da Assembleia Constituinte dispora, 

em caratsr prov/isorio, sobre a Administragao da Secrstaria das atuais 

Assembleias Legislatiuas dos Estados da Guanatara e do Rio de Janeiro 

ficara a cargo dos respectivos Diretores-Gerais, que poderao praticar, 

nesse perrodo, todos os atos atribuidos nos respectivos Regimentos 

Internos e Regulamentos ao 19 SeCretario e a Mesa Diretora, desde que 

necessarios e inadiaveis". 

Sala das Gessoes yyll/ae Junho de 1974, 

EIRO 

JUSTIFICATIUA 

0 mandato dos atuais deputados estaduais termina a 31 de 

Janeiro de 1975 a de acordo com o disposto no Artigo 109 do Projeto, 

a Assembleia Constituinte somente se instalara a 15 de margo de 1975, 

data tambem da instalagao do novo Estado. 

x 0 § 39 acrescido pela emanda visa evitar que, no interregna 

entre o termino do mandato dos atuais deputados e a instalagao da As- 

sembleia Legislatiua, fi^uem os Estados do Rio da Janeiro e da Guana- 

bara desfalcados de Poder Legislativo, situagao que nos parece anomala 

do ponto de vista Constitucional. 

Os §§ 49 e 52, por seu turno, visam avitar que, por falta de 

Mesa Diretora e de normas disciplinadsBas, fiquem acefalas as Secreta- 

rias das atuais Assembleias Legislativas. 

GER 8.07 
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Emendas 6009& 

L 

Acrescentar mais dois paragrafos ao artigo^l 

" Pastcig. 39 ~ A c^cdade. de. N£te.A.oX z&cothzKci 

Aeu. P/te^eXto n vlc2.-Pn.<L&zlto, em e.le.lq.ao 

dlfizta, AeAAenta dla* de.pO'ii deupo^Az do 

GovzfLna.dotL nomeado, 6zndo qaz, ntaz Intzfi 

A. eg no, admlYilbtncLfLa a cldadz am Piz^z-ito In 

tzfilno, pon. e£e dz^Lgnado. 

Paiag. 49 - A. poA-S e doi zlzlto*, a quz ala 

dz o patiagfioiio cLntzilon, da.n-i,z~ci qcunzz 

dlai apo-i Aaa pftoclamaqdo pzla Jiutiqa E - 

IzltoKdl 

Justlficagao 

0 projeto nao deu a cidade de Niteroi destine po 

lltico, ao deixar de ser capital do antigo Estado do Rio. 

Perdendo essa condigao, justo e que o povo eleja 

sens governantes em pleito direto. Nao creio cue, em meio a tan - 

tas restrigoes, engendre o Governo mais uma, destruindo, e m ino- 

minavel afronta, a conseqttente autonomia da cidade, incluindo - a 

na zona de seguranga nacional. Receberia a invicta Niteroi, dian- 

te da aberragao, dt^plo castigo ; a perda do status de capital, e, 

em seguida, a capltis ilminutio de nao escolher seus dirigentes. 

Este nao e, sem duvida, o pensamento governamen- 

tal, que se fixa em altos pianos, diante da fusao. Desse modo,pro 

cedem as emendas arguldas, que cuidam de corrigir o lapso. 

Sala das Sessoes, lO^de junho de 1974. ^ 

r.ilyido xxnoco ^£7^ /Vs -m f 

in 

OT 
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00095 

EMEKDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMEHTAR N9 1/74 (DO PODER EXECU 

TIVO) , que "DISPSk SOBRE A CRIAglO DE ES^ADOS E TERRIIDRIOSi'- 

Do Sr. WALTER SILVA 

- Ao art. 11, do Pro.ieto de Lei Oom- 

plementar n9 1/74, de-se a seguinte redagao : 

"Art. 11 - Durante os primeiros quatro anos de exijs 

tencia do novo Estado, este ser^ adrainistrado por um Go- 

vernador escolhido em eleigao conjunta das atuais assem- 

Lliias legislativas da Guanabara e do Estado do Rio de 

Janeiro, medxante voto secreto. 

Paragrafo dnico - A eleigao de que trata este arW 

go realizar-se-a no dia 3 de outubro de 1974 e o el^ito 

tonard posse a 15 de mar5q^de\1975< H 

L 
Rv 3 TER SILVA 

J90 P(k 
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- 2 - 

JIISTI^ICAQAO 

0 Projato de Lex Complementar ne 1, 

de 1974, de autoria do Poder Executive e que faz-se acompa  

nhar da Sensagem n9 46/74, comete, indubitavelmente, uma si- 

rie de atentatos contra o ordenamento jurldico-constitucional 

do Paxs„ 

Sem querer aprofundar-me na anSlise 

de todas as flagrantes inconstitucionalidades, at! porque ou- 

tros membros do raeu partido ja o fizeram e continuarao a faze 

-lo durante a tramitagao da rcferlda proposigao, deter-me-ei, 

tao somente, por forga do objetivado nesta exienda, na questao 

da possibilldade de norneagao do Governador, pelo Presidente - 

da Republica, consignada no art. 11, 

Se ja nao temos eleigoes diretas pa- 

ra Governadores de Estados, em razao de um precexto transitS- 

rio, que jl se vai tornando duradouro de mais e que ninguem « 

consegue prever quando seri afastado, o pretendido no referi- 

do artigo 11, do P.L, Gompl. n9 1/1 A, alcanga as raias do a- 

SENADO FED !■ R AL 
SUB^KfRKtAKlA UK COMI .OkS 
StRv'Kos UK COMISSOBS MISTAI/ 

« n// w iii' 

fb 131 
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- 3 - 

• ; K 

berrante, do abusivo, do marcadamente anti-democrlitico, eis 

que sequer permit® aos representantes do povo nas unidades al^ 

cangadas pela fusao o direito de escolher o seu primeiro man- 

dat^rio, o homem que durante quatro anos iri gerir os desti- 

nes do novo Estado, com uma soma de poderes jamais outorgada 

a qualquer governador de EstadOa 

.Sou, por princ£pio, inteiramente con 

tfario a quaisquer eleigoes indiretas, por enxergar nelas uma 

forma soez, subrepticia, sem grandeza portanto, de distorcer 

a vontade popular e a soberania que ela deveria representar , 

maxime se os pressupostos dessas eleigoes indiretas sao mani- 

pulados de cima para baixo, como vem ocorrendo presentemente 

em nosso Pafso 

Admitiria, contudo, que o primeiro - 

Governador da unidade politico-administrativa resultante da 

fusao dos Estados da ^uanabara e Rio de Janeiro, pela excep— 

cionalidade do caso, fosse escolhido em eleigao indireta, at^ 

porque, este e o regime em que estamos vivendo. 

Mas, o que nao podemos e nao devemos 

SEttADOFRF 

J"'1* WMlKOt 

/Y 
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- 4 - 

S concordar com a nomeagao presidencial de Governador para um 

mandate inteiro de qaatro anos, de Governador que, na verdade, 

ser5 um super-governante, com poderes atS mesmo extra-consti- 

tucionais, Sim, porque se atentarmos detidamente para o tex 

to da proposigao, particularmente, para os artigos 14, 15, in 

ciso I do art, 17, 24 e § unico do art, 25, nao I outra a con 

clusao a que ciiegamos. 

tado do Rio de Janeiro poderS, por forga do que dispoem os ar 

tigos citados, dentre outras coisas : 

- baixar decretos-leis sobre todas as matirias de eompe- 

Com efeito, o Governador do novo Es~ 

tencia do Kstado, at<5 que seja pcomulgada a Constitui- 

gao ; 

- depois de encerrados os trabalhos da Constituinte, que 

se preve ocorra ati meados de 1975, poderS, ainda, ba,i 

xar decretos-leis sempre que estiver tratando de assun 

tos relatives finangas publicas - inclusive nor 

mas tributSrias - questoes de pessoal e problemas 

de organizagao administrativa ; 

GER 0.07 
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- 5 - 

- decidir, dentre o acervo de bens do atual Estado da - 

Ouanabara, quads os que caberao ao future muniefpio do 

Rio de "aneiro ; 

- dispor, durante todo o tempo do mandate, sobre a loca- 

liza9ao, no muniefpio ou no Estado, de "bens, rendas e 

servigos" que atualraente pertencem fiuanabara ; 

- unificar e remanejar os orgamentos de ambos os Estados 

para o exercicio de 1975 ; 

- alterar tambem os orgamentos de Srgaos da administra— 

gao indireta, inclusive daqueles regidos pelo direito 

priyado ; 

- transferir funcionirios da administragao da Guanabara 

para a do novo Estado ou do futuro munic£pio do Rio de 

Janeiro ; 

- preparar o ?lano de Classificagao de Cargos para o 

funcionalismo ; 

- nomear o prefeito do muniefpio do Rio de janeiro. 

G£R 6.07 
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- & - 

j?L vista dessa soma inusitada de pod^ 

res e, bem assim, ante o fato de que esse Governador nada te- 

vSl de provisfirio, senao que exercerS urn mandate complete de 

quatro anos, penso que a menos pier e menos arbitrlria das so 

lugoes seria aquela que determinasse a sua eleigao pelos re- 

presentantes do povo nos dels Estados, processo que a prSprla 

Revolugao implantou no Pals e que, nesta emergencia - que 

S emergencia, mas que nao precisa alcangar os limites do esta 

pafflrdio - quer simplesmente abolir ou cambiar por f6rmu- 

la ainda mais discricion^ia. 

Estes sao, em slntese, os motives da 

emenda que ora submeto a consideragao do Congresso, 

Sala das Sessoes, em Cell 1 

Sr. WAITER ILVA 

SENA DO F E D R 
fiUBSECRKTAIMAi DE OOM1S! 
SEKVH()S DE COMISSOES MU 

PL A/ N" 

£& m 
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Consequentemente, quando o artigo 39 da Constitui<- 

gao confere a Lei Complementar a condigao de instrumento para a 

"criagao de Estados e Territories", contem, implicitas, aquelas 

tres hipoteses, a escolha do legislador ordinario, na feitura 

da competente lei organica. Assim, qualquer atendente ao referi- 

do permissivo constitucional condicionara a hipotese exsurgente: 

fusao de dois Estados, criagao de Territorio ou Estado por desmeni 

bramento, ascengao de Territorio a Estado. 

Quase todas essas hipoteses ja ocorreram: a Cons - 

tituigao de 1 891 completou o desmembramento de uma area histori^ 

camente pertencente a Provincia do Rio de Janeiro, transformando 

a em Distrito Federal; desmembrada fora, em 1 82M-, a Comarca do 

Sao Francisco, em Pernambuco, para anexar-se a Provincia da 

Bahia, perdendo aquela mais de um tergo de sua area territorial; 

nova perda sofreu Pernambuco, com a criagao do Territorio de 

Fernando de Noronha; sofreram desmembramentos, como vimos, em 

1 9M-3, os Estados do Amazonas, do Para, de Mato Grosso, do Para- 

na e de Santa Catarina. A figura da fusao, de Territorio com Es- 

tado, ocorreria com a Constituigao de 1 9M-6, como vimos, Elevag 

gao de Territorio a Estado exemplifica-se no caso do Acre, e, 

tambem singularmente, de Municipio a Estado, no caso da Cidade 

do Rio de Janeiro, transformada em Estado da Guanabara, pela 

nLei Santiago Dantas", de 1 960, 

Convem repisar que, em nenhum desses casos, houve 

consulta plebiscitaria, nem pronunciamentos previos de Assem 

bleias Estaduais. Alias, a tradigao do Direito Publico brasilei^ 

ra e infensa aos pronunciamentos plebiscitarios, 0 unico plebis_ 

cito ocorrido, em toda a nossa historia politica, foi aquele d£S 

tinado a opgao entre presidencialismo e parlamentarismo, 

Vejamos o que tern dito as Constituigoes republica 

nas a esse proposito. 

^ 7° 
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"E verdade que, desde 1875, na Franga, se usava 

designar "loi organique", para designar as leis 

relativas a estruturagao dos orgaos verticals do 

poder publico." 

Justamente essa preocupagao de RUY BARBOSA se 

concretiza na Constituigao de 1891, de que foi o principal au- 

tor, cujo art. 34- declarava, em seu § 34, verbis: 

"Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso 

Nacional: 

34) Decretar leis organicas para a execugao com 

pleta da Constituigao." 

Para o proprio Ruy, segundo Geraldo Ataliba Cop. 

cit. p. 10) so a norma proibitiva nao permite complementagao 

constitucional. 

Igualmente a Constituigao de 1934 declarava, em 

seu art. 39, § 1?, verbis: 

"Art. 39 - Compete privativamente ao Poder Legis_ 

lativo, com a sangao do Presidente da Republica: 

1) decretar leis organicas para a complete execu 

gao da Constituigao." 

Comentando esse artigo, dizia ARAUJO CASTRO ("A 

Nova Constituigao Brasileira, Freitas Bastos, Rio, 1935,p.181): 

SE N ADOFKDRRAL 
W . ;>.-s MTciTAS/, 
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tos personalisticos, de tal forma que ditos^dispositivos, ape- 

nas para fugir a redundancia, nao referiram os nomes dos bene 

ficiarios, Reabriu-se, com esse proposito, e por quinze dias, 

o prazo da filiagao nos dois Estados, quando ainda recentemen 

te a diregao partidaria e aa bancadas do M.D.B. na Camara dos 

Deputados e no Senado pleitearam identica medida em todo o 

pais, o que Xhes foi negado sob a alegagao de nao se dever mu 

dar as regras do jogo as proximidades do pleito eleitoral. 

Ressalta assim a espantosa contradigao da legislagao eleitoral, 

a oscilar em favor do partido majoritario onde ele e minorita 

rio. 0 substitutivo, retardando a estruturagao do Judiciario, 

gera a irresponsabilidade do governador nomeado, alem de ense 

jar conflitos de competencia, de serias conseqdencias, ate que 

a Assembleia Constituinte conclua seus trabalhos. Ressalte-se 

que o mesmo comportamento dilatorio nao se teve com o future 

governador e prefeitos do Rio de Janeiro e de Niteroi , com o 

ostensivo proposito de integra-los de logo no poder. Contra 

esses e outros expedientes, o MOVIMENTO DE^OCRAtICO BRASILEI- 

RO ainda uma vez lavra seu protesto, justo quando mais urn gol^ 

pe se desfere, sem a audiencia das populagoes interessadas, a 

traves do plebiscite, contra a Republica Federativa, que se 

pretenda transformar na Republica Unitaria, que perpetuara 

uma oligarquia no poder. 

A fusao deveria ser o resultado da vontade expres- 

sa das duas unidades federativas, sem a pressa e os artificios 

que hoje a maculam, tomando-a, nao so urn rol de inconstitucio- 

nalidades, mas tambem urn instrumento politico-partidario de 

que se serve o Govern© Federal, atraves da bancada majoritaria 

GER 6.07 
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13. 

contra os legitimos direitos de expansao do MOVIMENTO DEMOCRA- 

TICO BRASILEIRO. Nao rejeita a Oposigao a ideia de se fundi - 

rem as duas unidades federativas, mas repele energicamente a 

forma. 

' 
N 

A If 

F6 
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R E QUERIMENTO VJ o 
~ cvj 

Requeiro destaque, para rejeigao, da par_ 

te final do art. 36 do Substitutiuo do Relator, onde se 

le : 

"  ficando dispensado do prazo 

a que se refere □ artigo is da Lei nS 

5.782, de 6 de Dunho de 1972." 

Sala das Sessoes, 25 de Junho de 1974 

□ SNfl^LI MARTIIMELLI 
De^rutado Federal 

421- L ' o 
GER 6,07 
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^ u fc ^ fc fO n_> o f /d^^-M-cio 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do art, 

50 do Regimento Comura, DESTAQUE do Paragrafo unlco do art.11 

do Substitutivo. ao Projeto de Lei Complementar n9 1/74-CN, 

para REJEIQAO. 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

1 
c 

LAERTE VIE IRA 
Lider do MDB 
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vl c 

\~lj~ Q c_,1 fc~TSJ m e-to T-O co ^ 3 , "3 ^ ~ 

Senhor Presidente , 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE do art. 34 e paragrafo unico 

do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n9 l/74-CN,pa 

ra REJEigAO. 

Sala das Sessoes, $6 de junho de 1974 

/ 

/fiutiuclllu? 

"PAULINO CfCERO 

p/ Lider da ARENA 

GER 6.07 



SENADO FEDERAL 

REQUERIME N T 0 O -, G , T> ^ \ H ^ 4. 

/ 

Senhor Presidente, 

Nos termos regimentals, requeiro destaque 

para V^Emenda n9 172 apresentada por mim ao Projeto de Lei 

Complementar n9 1, de 1974, que indue no paragrafo unico , 

do artigo 20, entre os municxpios que integram a Regiao Me- 

tropolitana do Rio de Janeiro, o Municxpio de Mangaratiba. 

Sala das Comissoes, 

Senador YASCONCELOS TORRES V 

^ c- d. 'J' ^ ^ AO TLl/OTtfi 
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t tnu c (3- I tw tr ro > o >0 - 

Senhor Presidente, 

T>e 4 (s 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda np 180, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CN!^tw-?> t^.7 
> 

Sala das Sessoes , 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Lider do MDB 

v 

6ER 6.07 
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•^cQofft^ ws-oro ^ i Q- 

Jt^rr^ £6 £ ^9 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE para a votagao do Art. 36 do 

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n9 l/74-CN4 ar^. 

ifi v. ^ ^ Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Lider do MDB 

^ ' f L 

fl £99 

/ 
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3 {0 , ^ 

Senhor Presidente, 

j JsyA X(> ^ 

r 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda n9 12, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CN^ ^ ^ 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

<r* _- 

LAERTE VIEIRA 
I.T/lp'-r A r\ MDR 

'jio 
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"A Constituigao nao podia descer a particularida 

des e da a faculdade que cabe ao Poder Legislati 

vo de decretar leis organicas para sua completa 

execugao," 

Em seguida, advertia: 

"Nas Constituigoes, porem, ha certas normas que 

nao precisam de medidas legislativas para serem 

executadas. Tais sao, sobretudo, as de carater 

proibitivo ou restritivo." 

Neste passo, seguia a opiniao de Ruy Barbosa. 

5, As Constituigoes de 1937 e 1946 sao omissas quan 

to as leis organicas ou complementares. 

Comentando essa lacuna, diz VICTOR MUNES LEAL 

(apud GERALDO ATALIBA, op. cit. p. 14): 

"A designagao de leis complementares nio envolve, 

porem, como e intuitivo, nenhuma hierarquia do 

ponto de vista da eficacia era relagao as outras 

leis declaradas complementares. Todas as leis, 

complementares ou nao, tem a mesma eficacia juri^ 

dica, e umas e outras se interpretam segundo as 

mesmas regras destinadas a resolver os conflitos 

de leis no tempo." 

PONTES DE MIRANDA e MEIRELES TEIXEIRA, citados 

ap v >,nn nniERAt 
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._o , 2>C VJV , 

_ s^, S-b-1, 

Senhor Presidents, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda n9 54, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CNrr^^ 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

 Li 

LAERTE VIEIRA , 
T t* ^ •v1 A 
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Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do art. 

50 do Regimento Coraum, DESTAQUE da Emenda 83, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CN, ^o.r a &v». c ao. 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Elder do MDB 

U ps 
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o2A6 .^7 jK^-yn 

( 
M J 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do art. 

50 do Regiment© Comum, DESTAQUE da Emenda n9 100, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CN. f ^-r-^ • 

Sala das Sessoes , 26 de junho de 1974 

S /c 

LAERIE VIEIRA 
Lider do MDB 

c- 

^7 
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_ ~crO 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda 104, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CN, ~ . 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Lider do MDB 

^ j 

/ 
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. X^rn Q C) (^,7-V 

• 

■^-^ojo- \^7<Ccv] £ G^O t R*. co CO \ O ^ ■ 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Bnenda nf. 126, ao Projoto 

de Lei Complementar n' 1/74-CN, 

Sala das Sess5es, 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Elder do MDB 

GER 6-07 
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u CoxLo , 3 ?. C/^ih V 
/O I 

Q.'o £ R.\ c-tot o w - 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do Art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda n9 154, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 l/74-CN?^ at?, ajwov «.«.*i 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Lider do MDB 

fU M- 
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lyi^-3 ' 

K?tO-oEH>.i^feio-ro w" J-f-, {1^4, (cu) 

Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda n9 138, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 1/74-CN, ^-ifrov < o-* 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

LAERTE VIEIRA 
Lider do MDB 
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c 

CQN&RESSO NAGIuITAL 

SERHOS PRESISEHCCE 

RequerBiaos, na forma regimental, destaque 

para aorovaQao da Emenda n2 249, a Lei Comple- 

mentar n2 l/74, .oriuixda de Projeto e Mensagem1 

do Poder ExeputiTOX c-i 

Sala das Sessoes, 26tde junlxo de 1974 

y'lretputado yV/a Siiv ar 

v—^ f 

benador Amaral Peixoto 

j 

r 

7- 
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Senhor Presidente, 

Requeiro a Vossa Excelencia, na forma do art. 

50 do Regimento Comum, DESTAQUE da Emenda n9 279, ao Projeto 

de Lei Complementar n9 l/74-CNtycsrA y e ^ 

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1974 

X -T . 
Vc-^. c 

LAERTE VIEIRA 
Lider do MDB 
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ml SENADO FEDERAL 
o , -Z 6 o^. 
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REQUERIMENTO ^'-^Q (c K) 

Senhor Presidenter 

Nos termos regimentals, requeiro destaque 

para^ Emenda n9 306 apresentada por mim ao Projeto de Lei 

Complementar n9 1, de 1974, que indue na Seq:ao IV, Disposi 

goes Transitorias, onde couber, o seguinte artigo: 

" Sao estendidos a Regiao Norte Fluminense, 

municipios de Campos, Bom Jesus do Itaba- 

poana, Laje do Muriae, Miracema, Nativida 

de de Carangola, Padua, Porciuncula, Sao 

Fidelis, Sao Joao da Barra, Itaperuna, Ma 

cae, Cambuci e Itaocara, os incentives ' 

fiscais de que trata a Lei n? 157, de 10 

de fevereiro de 1967. " 

Sala das Coraissoes, em 

Senador VASCONCI TORRES 

'A 

GEE — l.oa 
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por aquele autor (ps. 14 e 15) salientam que os dispositives 

pendentes de regulamentagao, no texto constitucional, serao oDm 

plementados por lei ordinaria, que tera, mesmo assim, caracte- 

ristica de lei complementar ou organica. 

Em conclusao, indispensavel esse tipo de comple 

mentagao, para os preceitos nao auto-aplicaveis. Tambem certo 

que a Constituigao de 1967 e que emprestou a Lei Complementar, 

prevendo-a expressamente em cada caso, a caracteristica de lei 

integrativa da Constituigao. 

- » - S . 'V 
Examinemos, agora, a materia relatxva a criaqao 

de Estados,-^ luz do nosso direito positive. 

Ao longo das Constituigoes do Pais, o problema 

da sua divisao territorial foi demarcado nas seguintes condi - 

goes : 

- A Constituigao Imperial de 25 de margo de 1824 

estatuiu, no seu Art? 2?, que o Territorio do Brasil estava di 

vidido em Provincias, na forma em que atualmente se acha, as 

quais poderao ser subdivididas como pedir o bem do Estado. 

- A Constituigao de 1891, no seu artigo 4?, exi 

gia, apenas, a aquiescencia das respectivas Assembleias Legi£ 

lativas, em duas sessoes anuais sucessivas, e aprovagao do Con 

gresso Nacional, para os Estados poderem incorporar-se entre 

si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexarem a outros 

ou formarem novos Estados. 

<iVV\T)0 FKBRTiAL 
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* CONGRESSO NACIONAL 

PARECER 

„= A*. >stm-e-/V 

DA COMISSXo MISTA, Redagao Final, sobre o Pro- 

jeto de Lei Complementar i, de 1974 (CN) , 

que "dispoe sobre a criagao de Estados e Terri 

torios". 

RELATOE: Deputado DJALMA MARINHO 

A Comissao Mista, designada para emitir pare- 

cer sobre o Projeto de Lei Complementar 1, de 1974 (CN), que 

"dispoe sobre a criagao de Estados e Territorios", oferece, em 

anexo, a Redagao Final da referida proposigao. 

Saia das Comis^Se^j, em c^e 1574. 

^ ^ PRESIDBNTE. 

~~7^RELAT0R. 
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Dispoe sobre a cria9ao de Estados 
e Territories. 

0 CONGRESSO NACIONAL decreta: 

CAPlTULO I 

Da criagao de Estados e TerritSrios 

SEQAO I 

Da Cria^ao de Estados 

Art. 19 - A criagao de Estados e Territories de 

pendera ae Lei Complementar (Art. 39 da Constituifjao Federal) . 

Art. 29 - Os Estados poderao ser criados: 

I - Pelo desmembramento de parte da area de um ou mais Es 

tados; 

II - Pela fusao de dois ou mais Estados; 

III - Mediante eleva9ao de Territorio a condi9ao de Estado. 

I - a convoca9ao de Assembleia Constituinte; 

II - a extensao e a dura9ao dos poderes do Governador, no- 

meado na forma do artigo 49 desta Lei Complementar; 

Art. 39 - A Lei Complementar dispora sobre: 

III - o funcionamento do Tribunal e Srgaos da Justi9a, ate 
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que lei especial disponha sobre a organizagao judicia- 

ria, respeitadas as garantias asseguradas aos Juizes 

pela Constituigao Federal (artigo 113); 

IV - os servigos publicos e os respectivos servidores, agen 

tes, orgaos e representantes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deveres, os encargos e 

os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI - as subvengoes e os auxilios de qualquer natureza a se- 

rem prestados pela Uniao, abrindo, se necessario, os 

creditos correspondentes; 

VII - quaisquer outras materias relatives a organizagao pro- 

visor ia dos poderes publicos de novo Estado, aos seus 

servigos, bens e renda. 

§ 19 - No perlodo anterior a promulgagao da Cons^ 

tituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 49 po 

dera expedir decretos-leis sobre todas as materias de competen 

cia do Estado. 

§ 29 - Promulgada a Constituigao do Estado, ces- 

sara a aplicagao das normas da Lei Conplementar a que se refere 

este artigo com ela incompatlveis, exercendo, porem,o Governador 

nomeado e seus substitutes e sucessores o Poder Executive ate o 

termino do prazo estabelecido na aludida Lei Complementar. 

§ 39 - A partir da vigencia da Constituigao Esta 

dual e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o Go- 

vernador podera, em casos de urgincia ou de interesse publico re 

levante, expedir decretos-leis, aos quais se aplica o disposto 

nos §§ 19 e 29 do artigo 55 da Constituigao, sobre: 



a) finan^as publicas, inclusive normas tributarias; 

b) assuntos de pessoal; 

c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 49 - A Assembleia Constituinte, apos a proraul- 

gagao da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assembleia 

Legislativa ate o termino do mandate dos respectivos deputados, 

inclusive para a apreciagao dos vetos opostos pelo Governador a 

projetos de lei, bem como dos decretos-leis baixados, na conforitu 

dade do § 39, apos a vigencia do texto constitucional promulgado. 

§ 59 - A partir da data do encaminhamento, ao Con 

gresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Complementar a que se 

refere este artigo e ate a criagao do novo Estado, e vedado, aos 

Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as dispo 

sigoes legais que o regem, ficando a obtengao de qualquer exnpres- 

timo interno tarabem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV 

do artigo 42 da Constituigao, para emprestimos externos. 

Art. 49 - Durante o prazo estabelecido na Lei Com 

plementar, nos termos do artigo 39, item II, o Presidente da Repu 

blica nomeara o Governador do novo Estado, depois de aprovada a 

escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos maiores de trinta e 

cinco anos, de reputagao ilibada. 

§ 19 - 0 Governador nomeado na forma do caput des 

te artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de impedlmento, o 

Presidente da Republica designar-lhe-a substituto. 

§ 29 - 0 Governador tomara posse perante o Minis- 

tro de Estado da Justiga. 

Art. 59 - Ate o inlcio da vigencia da Constitui 

gao do Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, 

fixara a remuneragao do Governador e dispora sobre o respective 

pagamento. 
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SEQAO II 

Da cria^ao de Territorios 

Art. 69 - Poderao ser criados Territorios Fe- 

derais: 

I - pelo desmembramento de parte de Estado ja existente, 

no interesse da seguran9a nacional, ou quando a Uniao 

haja de nela executar piano de desenvolvimento economi 

co ou social, coria recursos superiores, pelo menos, a 

am terqo do orgamento de capital do Estado atingido pe 

la medida; 

II - pelo desmembramento de outro Territorio Federal. 

Art. 79 - Na hipotese prevista no inciso I do ar 

tigo 69 desta lei, a Lei Complernentar que decretar a criaqao de 

Territorio Federal devera autorizar a execuqao do piano de desen 

volvimento all referido, indicando as fontes de suprimento dos 

recursos. 

CAPiTULO II 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEQAO I 

Da organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 89 - Os Estados do Rio de Janeiro e da Gua 
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nabara passarao a constitulr um unico Estado, sob a denominaqiao 

de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de mar90 de 1975. 

Paragrafo unico - A cidade do Rio de Janeiro se 

ra a capital do Estado. 

Art. 99 - A Assembleia Constituinte do novo Esta 

do sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 de 

mar90 do ano seguinte, sob a presldencia do Presidente do Tribu- 

nal Regional Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua Mesa. 

§ 19 - Para todos os efeitos de direito, os 

atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao cir 

cunscri9oes eleitorais distintas e terao numero de representan- 

tes igual ao de deputados de suas atuais Assembleias Legislate 

vas, corrigido na conformidade do que dispuserem as leis em vi- 

gor . 

§ 29 - Sao aplicaveis a essa eleigao as normas 

de direito eleitoral que disciplinain a de deputados as Assem- 

bleias Legislatives dos Estados. 

Art. 10 - Para os primeiros quatro anos de exis- 

tencia do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe-a o 

Governador, atendidas as condiqoes do artigo 49 desta Lei Comple 

mentar. 

Paragrafo unico - 0 Governador, nomeado a 3 de 

outubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de mar- 

90 de 1975. 

Art. 11-0 Poder Judiciario sera exercido pelo 

Tribunal de Justi9a constituido pelos Desembargadores efetivos 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribu- 

nals e Juizes. 

Paragrafo unico - 0 Governador do Estado estabe 

lecera em Decreto-lei, o numero de membros do Tribunal de Justi- 

9a e os criterios de aproveitamento dos atuais Desembargadores, 
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assegurada aos demais a disponibilidade a que alude o art. 144, 

§ 29 da Constitui^ao Federal. 

SEgAO II 

Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Serviijos 

Art. 12-0 Estado do Rio de Janeiro, criado por 

esta Lei, sucede no dominio, jurisdigao e competencia dos atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§19-0 patrimSnio, nele compreendidos os bens 

e a renda, bem como os direitos, obrigagoes ae ordem interna e 

internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos ao novo Estado. 

§ 29 - Os servigos publicos estaduais, assim de- 

finidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os re 

cursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles destinados 

com os respectivos bens moveis e imoveis. 

§ 39 - Pica o Poder Executive autorizado a trans^ 

ferir para o novo Estado, ou para os Municxpios, as propriedades 

pertencentes aos ministerios civis e militares que se tenham tor 

nado desnecessarias aos servigos desses orgaos da Uniao. 

Art. 13 - Pertencem aos municxpios das Cidades 

do Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza que, 

por decreto-lei do Governador do Estado, forem reconhecidos de 

domxnio municipal. 

§ 19 - 0 Governador do Estado criara, mediante 

decreto-lei, a estrutura administrative do municxpio da Cidade 

do Rio de Janeiro. 

§ 29 - Enquanto nao for editado o decreto-lei a 

que se refere o caput deste artigo, o municxpio da Cidade do Rio 

\—"" ) // 
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de Janeiro administrara os bens, rendas e servigos do atual Esta 

do da Guanabara. 

Art. 14 - O Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 

meado, em comissao, pelo Governador. 

Paragrafo unico - Enquanto nao for promulgada a 

Constituigao do Estado e eleita a Caraara de Vereadores do Munic^ 

pio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao defini- 

das em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

SEgAO III 

Do Pessoal 

Art. 15-0 pessoal em atividade, do atual Esta- 

do do Rio de Janeiro, gue houver adquirido estabilidade no servi 

go publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao, 

e anterior a esta Lei Complementar, sera transferido para o novo 

Estado, na data em que este se constituir. 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual Esta- 

do da Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo pu 

blico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao, e an 

terior a esta Lei Complementar, sera: 

I - transferido para o novo Estado, por ato do Governador, 

se tambem o for o servigo a que estiver vinculado na 

data da publicagao desta Lei Complementar; 

II - mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos demais ca- 

sos. 

Art. 17-0 pessoal inativo do atual Estado do 



Rio de Janeiro e transferido para o novo Estado; e, igualmente, 

o da Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na data da 

passagem para a inatividade, for transferido para o novo Estado, 

aplicando-se, no que couber, a Lei Federal n9 3.752, de 14 de 

abril de 1960. 

Art. 18 - No prazo a que se refere o art. 10, se 

ra implantado novo Piano de Classificaqao de Cargos para o pes- 

soal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 19 - A iiuplantaqao do Piano sera feita por 6r- 

gaos, atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao em 

conta a existencia de recursos para fazer face as respectivas 

despesas e conveniencias de reduzir o numero de cargos. 

§ 29 - A transferencia ou transformaqao dos car- 

gos existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos, 

processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando-se as ne- 

cessidades e conveniencias da Administragao, apenas quando esti^ 

verem ocupados a data desta Lei Complementar, e segundo crite^ 

rios seletivos a serem estabelecidos, inclusive atraves de trei- 

namento intensive e obrigatorio. 

§ 39 - A ascensao e progressao funcionais obe 

decerao a criterios seletivos e a um sistema de treinamento e 

qualificagao destinado a assegurar a permanente atualizagao e 

elevagao do nivel de eficiencia do funcionalismo. 

SEgAO IV 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 19 - Fica estabelecida, na forma do art.164 

da Constituiqao, a Regiao Metropolltana do Rio de Janeiro. 

Jp ^/f 
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Paragrafo unico - A Regiao Metropolitana do Rio 

de Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios:Rio de Janeiro, 

Niteroi, Duque de Caxias, Itaboral, Itaguai, Mage, Marica, NilS- 

polis. Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo, Sao Joao 

do Meriti e Mangaratiba. 

Art. 20 - Aplica-se a Regiao Metropolitana do 

Rio de Janeiro o disposto nos arts, 29, 39, 49, 59 e 69 da Lei 

Complementar n9 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 21 - fi criado o fundo contabil para o desen 

volviraento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado 

a financier os programas e projetos prioritarios para a Regiao. 

Paragrafo unico - 0 Fundo sera constituido de: 

I - recursos de natureza organentaria e extra-orgamenta- 

ria, que Ihe forem destinados pelo Govern© Federal, me 

diante apresentagao de planejamento adequado; 

II - produto de operagoes de credito internes e externas, 

observada a legislagao federal pertinente; 

III - parcela dos recursos a que se refere o artigo 24, para 

destinagao aos servigos comuns da Regiao Metropolitana; 

IV - recursos de outras fontes, internes e externas. 

SEgAO V 

Disposigoes TransitSrias 

Art. 22-0 Governador podera, atraves de decre- 

to-lei, modificar, unificar e reordenar os orgamentos de receita 

e de despesa votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da 

P }/f 
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- A reforms constitucional de 1926 nao aluiu o 

Art? 4? da Constituigao de 91. 

- Estatuia a Constituigao de 1934, no seu Art9 

14, "Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou 

desmembrar-se para anexar a outros, ou formar novos Estados,me 

diante aquiescencia das respectivas Assembleias Legislativas , 

em duas legislaturas sucessivas e aprovagao por lei federal". 

- A Constituigao outorgada de 10 de novembro de 

1937, no seu Art? 59, rezava: "Os Estados podem incorporar- se 

entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para anexar-se a ou- 

tros ou formar novos Estados, mediante a aquiescencia das res_ 

pectivas Assembleias Legislativas, em duas sessoes anuais con- 

secutivas e aprovagao do Parlamento Nacional". "Paragrafo uni^ 

co - A resolugao do Parlamento podera ser submetida pelo Presi 

dente da Republica ao plebiscite das populagoes interessadas". 

- Assim preceituou a Constituigao de 1945,no seu 

Art? 29: "Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir- 

se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem no- 

vos Estados, mediante voto das respectivas Assembleias Legisla 

tivas, plebiscite das populagoes diretamente interessadas e 

aprovagao do Congresso Nacional". 

- A Constituigao de 24 de janeiro de 1967,no seu 

Art? 39, diz que a criagao de novos Estados e de Territories 

depende de lei complementar. 

- A Emenda Constitucional n? 1 manteve o Art93?, 

SENA DOFKDKRAL 
Suns... ki liw 
S; ' '■ ^ 1 MioTA* /-jA 
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Guanabara para o exercicio de 1975. 

Paragrafo unico - 0 disposto no caput. deste arti 

go aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao indire- 

ta, inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 23 - Incorporar-se-ao ao orgamento do novo 

Estado as transferencias de recursos feitas, a qualquer titulo, 

pela Uniao, no exercicio de 1975. 

Paragrafo unico - Quando as transferencias refe- 

ridas no caput, deste artigo nao tiverem destinagao especifica, 

podera o Governador do novo Estado iraputa-las a suplementagao da 

despesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, sobre a aplicagao 

dos recursos respectivos. 

Art. 24 - Sen prejulzo dos recursos de natureza 

tributaria a que tera direito o municipio do Rio de Janeiro, ne- 

les se incluindo a participagao na receita do ICM, o novo Estado 

aplicara, obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive pa- 

ra atender ao pagaiuento de obrigagoes e encargos relatives aque- 

la area, os seguintes percentuais do ICM ali efetivamente arreca 

dados e pertencentes ao Estado; 

1975   100% 

1976   

1977   80% 

1978   70% 

Art. 25 - Caso a parcela correspondente aos muni 

cipios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo 

municipal de participagao no ICM do novo Estado, venha sofrer re^ 

dugao relativamente ao seu valor no ano de 1974, a Uniao comple- 

mentara aquele valor em montante que Ihe assegure um crescimento 
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anual, a pregos constantes, de pelo menos 5% (cinco por cento), 

pelo perlodo de cinco anos. 

Art, 26 - Ate que o novo Estado disponha a res- 

peito, serao mantidas a divisao e a organizagao municipals do 

atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 27 - Sao respeitados os mandates municipals 

em curso, assim legislatives como executlvos. 

Art. 28 — Sao mantidas as eleiqoes de Deputados 

Federais e de Senadores que se realizarao a 15 de novembro de 

1974. 

§ 19 - Os representantes referidos no cagut, des- 

te artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicaveis ao 

tempo, inclusive no que concerns ao numero de Deputados e as da- 

tes inicial e final de seus mandates. 

§ 29 - 0 numero de representantes do novo Estado 

a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do artigo 

39, § 29, da Constituigao Federal, somente a partir da nona Le- 

gislature do Congresso Nacional. 

§ 39 - Os atuais Senadores pelos Estados do Rio 

cie Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 de janei 

ro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974, integrarao a 

representagao do novo Estado na oitava Legislatura do Congresso 

Nacional, aplicando-se-lhe o disposto no artigo 41, § 19,da Cons 

tituigao Federal, somente a partir da decima Legislatura. 

§ 49 - Para que seja observado o disposto no pa- 

ragrafo anterior, a representagao ao Senado Federal, completar 

-se-a, na nona Legislatura, com a eleigao de dois Senadores. 

Art. 29 - As Comissoes Executives Nacionais dos 

Partidos Politicos sao autorizadas a promover a unificagao dos 

seus Diretorios Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro e 
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da Guanabara, nomeando Comissoes Executivas ProvisSrias para 

esse fira e para os previstos no artigo 59 da Lei n? 5.697, de 27 

de agosto de 1971. 

Art. 30 - Apos o dia 15 de novembro de 1974, o 

xiinisrro de Estado da Justi9a podera requisitar, sem prejuizo de 

direitos e vantagens, servidores dos Estados do Rio de Janeiro e 

da Guanabara, que ficarao a disposigao da Secretaria Geral de 

Planejamento. 

Art. 31 - fi interrompido o decurso do prazo de 

validade dos concursos ja nomologados por periodo igual ao da 

proibigao constante do artigo 39, § 59. 

Art. 32 - A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 

de Janeiro de 1977 , o Prefeito do Municipio de Niteroi sera no 

meado pelo Governador. 

Art. 33 - As providencias necessarias a instala- 

gao da Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, serao 

tomadas pelo Ministro ae Estado da Justiga. 

Art. 34 - No periodo de 19 de fevereiro ate 15 

de margo de 1975, as Assembleias Legislatives dos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara serao dirigidas, administrativamente, 

pelos atuais raembros das respectivas mesas diretoras que forem 

reeleitos. 

Art. 35 - Fica o Poder Executive autorizado 

a abrir ao Ministerio da Justiga o credito especial de 

Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 

despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, decorren 

tes de determinagoes desta Lei Coxnplementar, ate a posse do Go- 

vernador . 

Paragrafo unico - A abertura do credito autoriza 

do neste artigo sera compensada mediante anulagao de dotagoes 
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constantes do O^amento para o corrente exerclcio, de que trata 

a Lei n9 5.964, de 10 de dezeinbro de 1973. 

Art. 36 - Podera concorrer ao pleito de 15 de no 

vembro de 1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o 

eleitor que se filiar a partido politico, no prazo de 15(quinze) 

dias contados da data da publicagao desta lei, ficando dispensa- 

do do prazo a que se refere o artigo 19 da Lei n9 5.732, de 6 de 

junho de 1972. 

37 — 0 Presidente da Republica designara 

uma comissao de quatro membros, entendidos na materia dos slmbo- 

los nacionais, e representantes, respectivamente, dos Ministros 

da Educa9ao e Cultura, da Marinha, do Exercito e da Aeronautica. 

§ 19 - Essa comissao, presidida pelo representan 

te do Ministro da Educagao e Cultura, propora as alteragSes que, 

na forma da lei, devam ser feitas nos slmbolos nacionais, em con 

seqtlencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

29 — O Presidente da Republica estabelecera em 

decreto as alteraqoes referidas no paragrafo anterior. 

Art. 38 - Esta Lei Complementar entra em vigor 

na data de sua publicaqao,revogadas as disposi^oes em contrario. 

fi 72? 
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cn/ /3£l SENADO FEDERAL, EM DE JUNHO DE 1974 

ExcelentXssimo Senhor 

General-de-Exercito Ernesto Geiaal 

Presidents da Republloa Federativa do Brasil 

Tenho a honra do participar a Vossa Excelencia 

qua, o Congresso Nacloaal aprovou, nos tonaos do Substitutivo ofe 

reoido pela Coniissao Mista incurabida da emitir parecer sobre o 

Projeto do Lei Coaplementar encaoinhado atraves da Hensagem n9 

46, de 1974, no Senado, e 271, de 1974, na Presidencia da Republi 

ca, que "dispoe sobre a crlagao de Estadoa e Territorioa", 

2, Nos anexos autografos, eubmeto a sangao de Vossa 

Excelencia o texto aprovado. 

Aproveito a oportualdade para renovar a Vossa 

Excelencia os protest©s do meu mala profundo respelto. 

PAOLO TORRES 

Proaidente do Senado Federal 

GDP/ 



Dispoe sobre a crla^ao de Estados 
e Territories. 

0 CONGRESSO KACIONAL decrata: 

CAPlTUbO I 

Da cria<pio de Estados e Territories 

se^SO i 

Oa Cria^ao de Estados 

Art. 19 - A criagao de Estados e Territories de 

pendera de Lei Corapiemsntar (Art. 39 da Constitui^ao Federal). 

Art. 29 - Os Estados poderao ser criados: 

X - Pelo dwsmexnbrauaento de parte da area de uaa ou ma is Es 

tadoa; 

IX - Pela fusio de dels ou mala Estados; 

XXX - Mediante eleva^io de Territorio a condi^ao de Estado. 

I - a convooagao de Aaserableia Constituinte; 

II - a extensao e a dur«9ao doe poderes do Governador, no- 

mead o na forma do artigo 49 desta Lei complementar; 

III - o funcionaraento do Tribunal e orgaos da Justiga, ate 

Art. 39 - A Lei Cofaplementar dispora sobrei 
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que lei especial dlsponha sobre a organizagSo judicla- 

ria, respeitadas as garantias aaseguradas aos Juizes 

peia Const!tuigao Federal (artigo 113}; 

os servigoa publicos e os reepeotivos sarvidores, agen 

tes, orgaos & representantes; 

os dlreitos, as obrigagoes, os deveres, os encargos e 

os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

as subvengoes a os auxlllos de qualquer natureza a se- 

rem prestadoa pala uniao, abrindo, ss neoessario, os 

creditos correspoadentes; 

quaisquer outras materias reiatlvas a organ!zagao pro- 

visor i a dos poderes publicos de novo Estado, aos seus 

servigos, bens e renda. 

§ 19 - Ho period© anterior a proraulgagao da Cons 

tituigao Estadual, o Goveraador nomeado na forma do artigo 49 po 

dera expedir deoretos-leis sobre todas as materias de competen 

oia do Estado* 

§ 29 - Proraulgada a Conatituigao do Eatado, ces- 

aara a aplicagao das normaa da Lei Complementar a que se refers 

este artigo com ela incompatlveis, exercendo, porem,o Governador 

nmeado e sous substitutos e sucessores o Poder Executive ate o 

terraino do prazo estabelecido na aludida Lei Coraplementar, 

§ 39 - A partir da vigencia da Constituigao Esta 

dual e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o Go- 

vernador podera, em casoe de urgencia ou de interesse publico re 

levante, expedir decretos-leisf aos quais se aplica o disposto 

nos §§ 19 e 29 do artigo 55 da Constituigao, sobret 

IV - 

V - 

VI - 

VII - 
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a) finangas pub1leas, Inclusive nonaas tributarias; 

b) assuntoa de pessoal; 

c) assuntoa de organ!z39ao adminlstrativa. 

§ 49 - A Asserabloia Constituinte, apos a promui- 

gagao da Constitulgao# passara a exercar as fungoes de Assembleia 

Legislative ate o termlno do mandate dos respeotlvos deputados, 

Inclusive para a apreclagao dos vetos opostos pelo Governador a 

projetos de lei, bem como dos decrstos-lels balxados, na conform! 

dade do § 39, apos a vlgencia do texto conatitucional proamlgado. 

§ 59 - A part!r da data do encaminhamento, ao Con 

gresso Hao!onal, da mensagem relativa a Lei Complementar a gue ee 

refere este artigo e ate a oriagao do novo Estado, S vedado, aos 

Estados gue Ihe deram orlgem, admitir pessoal ou alterar as dlspo 

slgoes legais gue o regem, fieando a obtengeo de gualquer empres- 

timo interno tambem aujeita ao reguialto estabelecido, no item IV 

do artigo 42 da Constituigao, para emprestiotoa externoa. 

Art* 49 - ourante o praso estabelecido na Lei Com 

piementar, aos terrooa do artigo 39, Item II, o Fresldcnte da Repu 

blica nomearS o Governador do novo Estado, depois de aprovada a 

escolba pelo Senado Federal, dentre oldadaos malores de trinta e 

oinco anos, de reputagao ilibada. 

§19-0 Governador nomeado na forma do caput des 

te artigo sera demisslvel ad nutum; e, em casos de impedimento, o 

President® da Republlca deslgnar-lhe-a substituto. 

§29-0 Governador tomara posse perante o Mlnis- 

tro de Estado da Justiga. 

Art. 59 - Ate o inlcio da vlgencia da const!tui 

9So do Estador o Presidents da Republlca, nedlante aecrsto-lel, 

fIxara a remuneragao do Governador e dlspora sobre o respective 

pagamento. A 
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seqKo XX 

Da criafio de Territories 

Art. 69 - Podarao ser criados Territdrlos Fe- 

derals t 

Z - pelo desmembramento de parte de Estado ja ex1stenta, 

no Interesse da seguran9a nacional, ou quando a Uniao 

haja de nela oxecutar piano de desenvolvimento economl 

co ou social, com recursoa superlores, pelo menoa, a 

um ter^o do or^amento de capital do Estado atlngldo pe 

la medlda; 

XX - pelo desntembramento de outro Territorio Federal. 

tigo 69 desta lei, a Lei Complementer que decretar a crlagao de 

Territorio Federal devera autorlzar a execugao do piano de desen 

volvimonto all raferldo, indicando as fontes de suprimento dos 

recursos. 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

Art. 79 - Na hipotese prevista no inciso I do ar 

CAPlTULO II 

SEC^O I 

Da organ!zagao dos Poderes Publicos 

Art. 89 - Os Estados do Rio de Janeiro e da Gua 
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nabara pasaarao a const!tulr um unico Estado, sob a denomina^ao 

de Estado do Rio da Janeiro, a partir do 15 de margo de 1975. 

Paragrafo unico - A cidade do Rio de Janeiro se 

ra a capital do Estado. 

Art. 99 - A Asserableia Const!tuinte do novo Esta 

do sera eleita a 15 de noverabro de 1974 e se instalara a 15 de 

margo do ano seguinte, sob a presidencia do Presidente do Tribu- 

nal Regional Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua Mesa. 

§ 19 - Para todos os efeltos de dire!to, os 

atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constltuirao cir 

cunscrigoes eleitorais distintas e terao numero de representan- 

tes igual ao de depatados de suas atuais Assembleias Legielati 

vas, corrigido na conformidade do gue disposerem as leis em vi- 

gor. 

§ 29 - Sio apllcaveis a essa eleigao as nonaas 

de dlreito eleitoral gue discipllnam a de deputados as Assem- 

bleias Leg!slat!vas dos Estados. 

Art. 10 - Para os primeiros quatro anos de exis- 

tenoia do novo Estado, o Presidente da Republlca, nomear—Ihe—S o 

Governador, atendidas as condigoes do artlgo 49 desta be! Comple 

mentar. 

Paragrafo unico - o Governador, nomeado a 3 de 

outubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de mar- 

go de 1975. 

Art. 11-0 Poder Judiciarlo sera exercido pelo 

Tribunal de Justiga constituido pelos Desembargadores efetivos 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribu- 

nals e Juizes. 

Paragrafo unico - o Governador do Estado estabe 

lecera em Oecreto-lei, o numero de membros do Tribunal de Justi- 

ga e os criterlos de aproveitamento dos atuais Desembargadores, 
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extraindo o adjetivo "novos". 

Pimenta Bueno afirmou que a divisao do Imperio 

em Provincias, qual existira ao tempo em que foi promulgada 

nossa lei fundamental, assim como a atual, nao e e nem devia 

ser de ordem constitucional; nao sao Estados distintos, ou fe- 

derados, sim circunscrigoes territorials, unidades locals, ou 

parciais, de uma so e mesma Unidade geral; sao centros de vi- 

da, de ordem e de agao administrativa, partes integrantes do 

Imperio, que a Constituigao expressamente reconhece; podem,pais, 

ser subdivididas segundo exigir o bem do Estado. 0 importante 

principio de homogeneidade ou unidade nacional,que e o lago o 

mais robusto da forga e indivisibilidade do Imperio, muito lu 

crara com a boa divisao de Provincias. 

Remata o seu trabalho declarando: "Cremos, ainda 

assim, que a divisao atual e defeituosa e que pode ser, de ja, 

muito melhorada". 

Recordo que, segundo Roure, quern primeiro atacou 

o problema territorial no Brasil, de um modo positivo-claro foi 

Amaro Cavalcanti, quando disse - Anais, vol. I, pag. 161 - : 

"Agora, constituidas as Provincias e outros tantos Estados, se 

nos for licito, nesta materia, seguir a atender somente aos 

principios, fazendo abstragao inteira do fato que se impoe ine 

vitavel, o meio verdadeiramente correto seria, em aproveitando 

o ensejo dessa Constituigao patria, "proceder-se a uma nova di_ 

visao do Pais, como patrimonio comum nacional, que e, distri - 

buindo cada um dos Estados brasileiros em igual ou equivalente, 

o quanto possivel, de territorio, de populagao, de mais elemen 

SENA DO fed I<:R AL 
Suf:- p,, 

• -1 sOes /f // 
PcaJ //^ 
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assegurada aos demaia a disponibllldade a gue alude o art.* 144# 

§ 29 da Constituigio Federal. 

Do Patrimonio, doa Bens# Rendas e Servigos 

Art. 12-0 Estado do Rio de Janeiro, criado por 

esta Lei# sucede no dominio# jurisdigao e corapetencia doa atuais 

Eetados do Rio de Janeiro a da Guanabara. 

§ 19 - O patrimonio# nele compreendidos os bens 

e a renda# bera como os direitos# obrigagoes de ordem interna e 

internacioaal# encargos e prerrogativas dos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos ao aovo Estado. 

§ 29 - Os servigos publicos estaduais, assim de- 

finidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os re 

cursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles destinados e 

com os respect!vos bens moveis e Imoveis. 

§ 39 - Fica o Poder Executivo autorizado a trans 

ferir para o aovo Estado, ou para os Muniolpios, as propriedades 

pertencentes aos ministerios civis e milltares gue se tenham tor 

nado desnecessarias aos servigos desses orgaos da Uniao. 

Art. 13 - Pertencem aos municipios das Cidades 

do Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualguer natureaa gue, 

por decreto-lei do Governador do Estado, forem reconhecidos de 

dominio municipal. 

§19-0 Governador do Estado criara, medianto 

decreto-lei, a estrutura administrativa do municipio da Cidade 

do Rio de Janeiro. 

§ 29 — Enguanto nao for editado o decreto—lei a 

gue se refere o caput doste artigo, o municipio da Cidade do Rio 

SEgXo II 
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de Janeiro adminlstrari os bens, rendaa e sarvi^oa do atual Esta 

do da Guanabara» 

Art. 14 * Q Prefelto do Rio de Janeiro aera no~ 

raeado, em comicsio, polo Covernador. 

Paragrafo finico - Enquanto nao for promulgada a 

Const!tuigio do Estado e elelta a Caxnara de Var©adores do Munlcl 
MM 

pio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefelto serao defini~ 

das em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

do do Rio de Janeiro, qua bouver adquirido astabllldade no aervi 

90 publico, de aoordo com a iel aplicaval ao tempo da aquisiyao, 

a anterior a esta Lei complementar, sara transferido para o novo 

Estado, na data em qua esta sa constituir. 

do da Guanabara, quo houver adquirido estabilldade no servlgo pu 

blico, de aoordo com a lei apIlcSvei ao tempo da aqulalgao, e an 

terior a esta Lei Complementar, sara: 

1 - transferldo para o novo Estado, por ato do Governador, 

se tambem o for o cervigo a qua estiver vinculado na 

data da publicagao desta Lei complementar/ 

XX * mantldo no Munlclplo do Rio de Janeiro, nos denials ca- 

sos. 

SEgSo in 

Do Pessoal 

Art. XS - 0 pessoal em atlvldade, do atual Esta 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual Esta- 

Art. 17-0 pessoal inatlvo do atual Estado do 
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Rio de Janeiro e transferido para o novo Estado; e, igualmente, 

o da Guanabara, se o service a qua estava vinouXado na data da 

passagem para a inativldade, for transferido para o novo Estado, 

apilcando-sof no que couber, a Lei Federal no 3.752, de 14 de 

abril de I960. 

Art. 18 - No praro a quo 3© refer© o art. 10, se 

ra implantado novo Piano de Classificagio de Cargo© para o pes- 

soal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 19 - A implantagao do Piano sera falta por or- 

gaos, atendida uroa escala de prioridades, na qual ae levarao em 

conta a axistoncla de recursos para faser face as respeotivas 

despasas & convenienclas da reduzir o numero de cargos, 

§ 29 - A transferencla on transformagao doa car- 

go© existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos, 

processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando-sa as ne- 

cessidades a convenlenclas da Mministrafao, apena# quando esti 

verem ocupados S data desta Lei complementar, e segundo crite 

rios salativos a serem estabelecldos. Inclusive atraves de trei- 

namento intensivo e obrigatorlo. 

§ 39 - A ascensio e progresaao funolonals obe 

decerao a criterios saletlvos e a um sisterna de treinamento e 

qualificagio destinado a essegurar a permanente atualizagao e 

elevagio do nlvel de ©ficiencia do funcionallsmo. 

SEgXo iv 

Da Regiao Metropolitana do Rio da Janeiro 

Art. 19 - Fica estabeleclda, na forma do art.164 

da constituigio, a Regiao Hetropolitana do Rio de Janeiro, 
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ParSgrafo unico - A Regiao Metropoiitana do Rio 

de Janeiro oonstltui-se dos eeguintes Municlpiosj Rio de Janeiro, 

Nlteroi, Duque de Caxlaa, Itaboral, Itagual, Mage, MaricS, NiiS- 

polls, Nova iguagu, Paracaaibl, Petropoils, Sao Gongalo, Sao Joao 

do Merltl e Mangaratiba. 

Art* 20 — Aplica-se a Regiao Metropolltana do 

Rio de Janeiro o dlspoato noa arts. 20, 30, 49, 59 e 69 da Lei 

Complementar n9 14, de 8 de juaho de 1973. 

Art. 21 - £ orlado o fundo contab!1 para o desen 

volvlmento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destlnado 

a financier os programaa e projetos priorltarlos para a Regiao. 

Paragrafo unico - o Fundo sera const!tuldo dei 

I ~ recursos de natureza orgamentaria e extra-orgamenta— 

rta, qua ihe forem destinados peio Governo Federal, me 

diante apresentagao de planejamanto adeguado; 

II - produto de operagoes de credit© internae a externaa, 

observada a legislagao federal pertlnente; 

III - parcoia dos recursos a gue se refere o artigo 24, para 

destinagao aos servlgos comuns da Regiao Metropolitana; 

IV - recursos de outras fontes, internas e externas. 

SE^XO V 

Disposigoes Transitoriag 

Art. 22-0 Governador podera, atraves de docre- 

uodifloar, unlficar e reordanax os orgamentos de receita 

e de despesa votados pelos atuals Eetadoa do Rio de Janeiro e da 
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Guanabsra para o exerclclo de 1975. 

Paragrafo unlco - 0 disposto no caput deeta artl 

go apllca-se aos or9amento8 dos orgaos da administragao Indira- 

tfl/ inclusive aos de regime jurldico privado. 

Art. 23 - Incorporar-se-ao ao orgamento do novo 

estado as transferenclas de recurbos feitas, a qualguer tltulo, 

pela Jniao, no exerclclo d© 1975. 

Paragrafo unlco - Quando as transferencias refe- 

ridaa no oaput deste artigo nao tiverem destinagao espeolfica, 

podera o Governador do novo Estado imputa-ias a suplementagao da 

deapesa orgada ou dispor, em decreto-Xei, sobre a aplicagao 

dos recursos respectivos. 

Art. 24 ~ Sem prejulzo dos recursos de naturesa 

tributarla a que tera direito o nuniclplo do Rio de Janeiro^ na- 

les se inciuindo a participagao na recelta do ICM, o novo Eatado 

aplicara, obrigatorlament©, no referido muntclpio, inclusive pa- 

ra atender ao pagamento de obrigagoes e encargos relatives aque- 

la area, os segulntes percentuais do ICM ali efetlvamente arreca 

dados e pertencentes ao Estadot 

X975     100% 

1976   90% 

1977   80% 

1978     70% 

Art. 25 - Caso a parcola oorrespondente aos muni 

ciplos pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo 

municipal de participagao no ICM do novo Estado, venba softer re 

dugao relativanente ao sea valor no ano de 1974, a Uniao comple- 

mentara aquele valor em montante que Ihe assegure urn cresclmento 
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anual, a pre^os oonst&ntes, de polo nanos 5% (cinco por canto), 

polo parlodo da cinco anos. 

Art* 26 - Ate qoe o novo Estado disponha a rae- 

paito# serao mantldas a divisio a a organlia<jao municipals do 

atual Estado do Rio da Janeiro. 

Art. 27 ~ Sao respeitados OS mandatos municipals 

em curso, assim legislatives couo axecutlvos. 

Art. 28 - Sio mantidas as elal^oes da Daputados 

Federals a da Senadores qua se realisarao a 15 de novembro de 

1974. 

§19-08 reprasantantas raferidos no caput des- 

t© artlgo serao aleitos, separadarrvente, nos atuais Eetados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicavels ao 

tempo, inolusive no qua concern© ao numero de Daputados & as da- 

tes inicial e final de seus mandatos. 

§ 29 - O numero de representantes do novo Estado 

a Camara dos Oeputados sera fixado segimdo as normas do artigo 

39, § 29, da Const!tuigao Federal, somenta a partir da nona Le- 

gislature do Congresso Nacional. 

§ 39 - Os atuais Senadores polos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, cujos mandatos termiaam a 31 de janei 

ro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974, Integrarao a 

representagao do novo Estado na oitava Legislature do Congresso 

Nacional, aplloando-se-lhe o disposto no artigo 41, § 19,da Cons 

tituigao Federal, somente a partir da declma Legislature. 

§ 49 - Pare quo seja observado o disposto no pa- 

ragrafo anterior, a representagao ao Senado Federal, completar 

-ae-a, na nona Legislatura, com a eleigao de dole Senadores. 

Art. 29 - As ComisEoes Bxecutlvas Naoionais dos 

Partidos PolXticos sao autorisadas a promover a unlficagao dos 

seus Oiretorlos Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro e 
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da Guanabara, noraeando Comlssoes Executivas Provisorlas para 

esse flm e para os previstos no artigo 59 da Lei n9 5.697, de 27 

de agosto de 1971. 

Art. 30 - Apos o dia 15 de novembro de 1974, o 

Minlstro de Estado da Justiga podera requisltar, sera prejuiao de 

direltos e vantagens, servldores dos Estados do Rio de Janeiro e 

da Guanabara, gue ficarao a disposi^ao da Secretarla Geral de 

Planejamento. 

Art. 31 - fi interrompido o decurso do praao de 

valldade dos concursos ja hoiaologados por period© igual ao da 

proibl9ao constants do artigo 39, § 59. 

Art. 32 ~ A partlr de 15 de ntargo de 1975 ate 31 

de janeiro de 1977, o Prefeito do Maniclpio d© Niteroi sera no 

meado pel© Governador. 

Art. 33 - As providencias neoessarlas a Instala- 

gao da Assenbleia Leglslativa, com poderes constltuintes, serao 

tomadas pelo Minlstro de Estado da Justi^a. 

Art. 34 - So period© de 19 de feverelro ate 15 

de margo de 1975, as Assemblelas Legislatives dos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara serao dlrlgldas, admlnistrativamente, 

pelos atuals membros das respectlvas mesas dlretoras que forem 

reeleltos. 

Art. 35 - Pica o Poder Executlvo autorizado 

a abrlr ao Minlsterio da Justiga o credit© especial de 

Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 

despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, decorren 

tes de deterrainagoes desta Lei Compleroentar, ate a posse do Go- 

vernador . 

Paragrafo unlco - A abertura do credito autoriza 

do neste artigo sera compensada mediante anulagao de dotagoes 
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constantes do Or^auiento para o oorrente exerolcio, de qua trata 

a Lai n9 5*964, de 10 de dazeiabro da 1973, 

Art. 36 - Podera concorrer ao plelto de 15 da no 

vembro de 1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o 

aleltor que s« fillar a partido politico, no prazo de iS(quinze) 

diaa contados da data da publica5ao desta lei, ficando diapensa- 

do do prazo a qua se refere o artlgo 19 da Lei n9 5.732, de 6 de 

junho de 1972* 

Art. 37 -*0 Presidente da Republica designara 

uma comlssao de guatro laerabroa, ontendidos na matiria dos sirabo- 

ios nacioaals, e representantes, reepectivamente, dos Miaistros 

da Lducagao a Culture, da Harinha, do Exerclto e da Aeronautlca. 

§ 19 - Essa comissao, presldida pelo representan 

tc do Miaistro da Educagao « Cultura, proporS as alteragoes que, 

na forraa da lei, devam ser feitas nos slmbolos nacionais, em con 

segdencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§29-0 Presidente da Republica estabelecara era 

decreto as alteragoes referldas no paragrafo anterior. 

Art. 38 — Esta Lei coinpleinentar entra em vigor 

na aata de sua publicagao,r6Vogadas as dlsposigoes em contraxlo. 

SENADO FEDERAL, EM ^ DE JUNHO DE 1974* 

PAOLO TORRES 

Presidente do Senado Federal 

GDP/. 



Em -» de junho de X974 

Sennor Primeiro Secrotario, 

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia 

que, nest.a data t foi eacamlnhado ao Exoelentissimo Sanhor Pre- 

sidents da Republica# para oa fine constantes do art. 58, § 29, 

da const!tui^ao, o projeto de Xei complementor n9 1, de 1974, 

que "dispoe sobrs a oriagio de Estados e Territorios". 

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa 

Excelencia os protestos de minha perfeita estlioa e raais distin- 

ta consideragio. 

A Sua Excelencia o Senhor Deputado Dayl de Aliseida 

Primeiro Secretarlo da Camera dos Deputados. 

GDP/, 
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tos de riqueza que existem por todo este vasto continente 

sileiro". 

0 Ministro Oswaldo Trigueiro, no seu livro "A 

Descentralizagao Estadual" - pags. 4-8/51 - sobre a criaqao de 

novos Estados, alude que nos 50 anos do penodo republicano 

manteve-se inalterado o numero de 20 Estados. Nao obstante a 

infreqtlencia das alteraqoes dos limites internos, as Constitu^ 

goes republicanas tem sido cautelosas e preveem mutagoes terri 

toriais nos Estados originarios por meio de fusao, subdivisao 

ou desmembramento. 

Admite que o primeiro caso de modificagao terri- 

torial e o da incorporagao, que pressupoe a fusao em um novo 

Estado, de dois ou mais dos existentes. A subdivisao dar-se- a 

na hipotese inversa: a de um Estado que se decompoe em dois ou 

mais. 0 desmembramento, que se traduz na perda que um Estado 

sofre de parte do seu territorio, tanto pode ocorrer para ane- 

xagao da parte desmembrada a um Estado vizinho, como para for 

magao de nova Unidade Federativa, com a parte desmembrada de 

dois ou mais Estados (obra citada). 

Miguel Reale assinala que o adjetivo "novos" do 

texto da Constituigao da Republica, foi eliminado pela Emenda 

Constitucional n9 1, de 69, mas que o fato nao Ihe parece que 

tenha alcance puramente formal. E conclui: "nao se veja nessa 

eliminagao mero apuro lingtlistico. Quando o texto constitucio- 

nal vigente atribuiu a Uniao poder para a "criagao de Estados 

e Territorios" e nao mais para a "criagao de novos Estados e 

Territories", e inegavel que deu mais amplitude a atribuigao 
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Dispoe sobre a criacjao de Estados 
e Territorios. 

&y? A* T^f 

NACIONAL decreta: 

CAPiTULO I 

Da criagao de Estados e Territorios 

SEQAO I 

Da Criagao de Estados 

Art. 19 - A criagao de Estados e Territorios de 

pendera de Lei Complementar (Art. 39 da Constitui^ao Federal). 

Art. 29 - Os Estados poderao ser criados: 

I - Pelo desmembramento de parte da area de um ou mais Es 

tados; 

II - Pela fusao de dois ou mais Estados; 

III - Mediante elevagao de Territorio a condigao de Estado. 

Art. 39 - A Lei Complementar dispora sobre: 

I - a convocagao de Assembleia Constituinte; 

II - a extensao e a duragao dos poderes do Governador, no- 

meado na forma do artigo 49 desta Lei Complementar; 

III - o funcionamento do Tribunal e Srgaos da Justiga, ate 

V 
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que lei especial disponha sobre a organizagao judicia- 

ria, respeitadas as garantias asseguradas aos Julzes 

pela Constitui9ao Federal (artigo 113); 

- os servigos publicos e os respectivos servidores, agen 

tes, orgaos e representantes; 

- os direitos, as obrigagoes, os deveres, os encargos e 

os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

- as subvengoes e os auxilios de qualquer natureza a se- 

rem prestados pela Uniao, abrindo, se necessario, os 

creditos correspondentes; 

- quaisquer outras materias relativas a organizagao pro- 

visor ia dos poderes publicos de novo Estado, aos seus 

servigos, bens e renda. 

§ 19 - No periodo anterior a promulgagao da Cons 

tituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 49 po 

dera expedir decretos-leis sobre todas as materias de competen 

cia do Estado. 

§ 29 - Promulgada a Constituigao do Estado, ces- 

sara a aplicagio das normas da Lei Complementar a que se refere 

este artigo com ela incompativeis, exercendo, porem,o Governador 

nomeado e seus substitutes e sucessores o Poder Executive ate o 

termino do prazo estabelecido na aludida Lei Complementar. 

§ 39 - A partir da vigencia da Constituigao Esta 

dual e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o Go- 

vernador podera, em casos de urgencia ou de interesse publico re 

levante, expedir decretos—leis, aos quais se aplica o disposto 

nos cjij 19 e 29 do artigo 55 da Constituigao, sobre: 
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a) finangas publicas, inclusive normas tributarias; 

b) assuntos de pessoal; 

c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 49 - A Assembleia Constituinte, apos a promul- 

gagao da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assembleia 

Legislativa ate o termino do mandate dos respectivos deputados, 

inclusive para a apreciagao dos vetos opostos pelo Governador a 

projetos de lei, bem como dos decretos-leis baixados, na conform! 

dade do § 39, apos a vigencia do texto constitucional promulgado. 

§ 59 - A partir da data do encaminhamento, ao Con 

gresso Nacional, da mensagem relative a Lei Complementar a que se 

refere este artigo e ate a criagao do novo Estado, e vedado, aos 

Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as dispo 

sigoes legais que o regem, ficando a obtengao de qualquer empres- 

timo interne tambem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV 

do artigo 42 da Constituigao, para emprestimos externos. 

Art. 49 - Durante o prazo estabelecido na Lei Com 

piementar, nos termos do artigo 39, item II, o Presidente da Repu 

blica nomeara o Governador do novo Estado, depois de aprovada a 

escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos maiores de trinta e 

cinco anos, de reputagao ilibada. 

§ 19 - 0 Governador nomeado na forma do caput de£ 

te artigo sera demisslvel ad nutum; e, em cases de impedimento, o 

Presidente da Republica designar-lhe-a substitute. 

§ 29 - 0 Governador tomara posse perante o Minis- 

tro de Estado da Justiga. 

Art. 59 - Ate o inicio da vigencia da Constitui 

gao do Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, 

fixara a remuneragao do Governador e dispora spbre o respective 

pagamento. 



SE^AO II 

Da criatjao de Territories 

Art. 69 - Poderao ser criados Territories Fe- 

derais: 

I - pelo desmerabramento de parte de Estado ja existente, 

no interesse da seguran^a nacional, ou quando a Uniao 

haja de nela executar plane de desenvolvimento economi 

co ou social, com recursos superiores, pelo raenos, a 

um terqo do orqamento de capital do Estado atingido pe 

la medida; 

IX - pelo desmembramento de outro Territorio Federal. 

Art. 79 - Na hipotese prevista no inciso I do ar 

tigo 69 desta lei, a Lei Complementar que decretar a criagao de 

Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano de desen 

volvimento ali referido, indicando as fontes de suprimento dos 

recursos. 

CAPiTULO II 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEgAO I 

Da organizaqao dos Poderes Publicos 

Art. 89 - Os Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 
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nabara passarao a constituir urn unico Estado, sob a denominagao 

de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975. 

Paragrafo unico - A cidade do Rio de Janeiro se 

ra a capital do Estado. 

Art. 99 - A Assembleia Constituinte do novo Esta 

do sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 de 

mar90 do ano seguinte, sob a presidencia do Presidente do Tribu- 

nal Regional Eleitoral da Guanabara ate a eleit^ao de sua Mesa. 

§ 19 - Para todos os efeitos de direito, os 

atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao cir 

cunscrigoes eleitorais distintas e terao numero de representan- 

tes igual ao de deputados de suas atuais Assembleias Legislate 

vas, corrigido na conformidade do que dispuserem as leis em vi- 

gor. 

§ 29 - Sao aplicaveis a essa eleigao as normas 

de direito eleitoral que disciplinam a de deputados as Assem- 

bleias Legislativas dos Estados. 

Art. 10 - Para os primeiros quatro anos de exis- 

tencia do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe-a o 

Governador, atendidas as condigoes do artigo 49 desta Lei Comple 

mentar. 

Paragrafo unico - O Governador, nomeado a 3 de 

outubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de mar- 

go de 1975. 

Art. 11-0 Poder Judiciario sera exercido pelo 

Tribunal de Justiga constituido pelos Desembargadores efetivos 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribu- 

nals e Juizes. 

Paragrafo unico - 0 Governador do Estado estabe 

lecera em Decreto-lei, o numero de membros do Tribunal de Justi- 

ga e os criterios de aproveitamento dos atuais Desembargadores, 
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assegurada aos demais a disponibilidade a que alude o art. 144, 

§ 29 da Constituigao Federal. 

SEgAO II 

Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 12-0 Estado do Rio de Janeiro, criado por 

esta Lei, sucede no domlnio, jurisdigao e competencia dos atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§19-0 patrimonio, nele compreendidos os bens 

e a renda, bem corao os direitos, obrigagoes de ordem interna e 

internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos ao novo Estado. 

§ 29 - Os servigos publicos estaduais, assim de- 

finidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os re 

cursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles destinados e 

com os respectivos bens moveis e imoveis. 

§ 39 - Fica o Poder Executive autorizado a tran£ 

ferir para o novo Estado, ou para os Municipios, as propriedades 

pertencentes aos ministerios civis e militares que se tenham tor 

nado desnecessarias aos servigos desses orgaos da Uniao. 

Art. 13 - Pertencem aos municipios das Cidades 

do Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza que, 

por decreto-lei do Governador do Estado, forem reconhecidos de 

domlnio municipal. 

§ 19 - 0 Governador do Estado criara, mediante 

decreto-lei, a estrutura administrative do municipio da Cidade 

do Rio de Janeiro. 

§ 29 - Enquanto nao for editado o decreto-lei a 

que se refere o caput deste artigo, o municipio da Cidade do Rio 
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% 

de Janeiro administrara os bens, rendas e servigos do atual Esta 

do da Guanabara, 

Art. 14-0 Prefeito do Rio de Janeiro sera no- 

meado, em comissao, pelo Governador. 

Paragrafo unico - Enquanto nao for proraulgada a 

Constituiqao do Estado e eleita a Camara de Vereadores do Municx 

pio do Rio de Janeiro, as atribuiqoes do Prefeito serao defini- 

das em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

SEQAO III 

Do Pessoal 

Art. 15-0 pessoal em atividade, do atual Esta- 

do do Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no servi^ 

90 publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisiqao, 

e anterior a esta Lei Complementar, sera transferido para o novo 

Estado, na data em que este se constituir. 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual Esta- 

do da Guanabara, que houver adquirido estabilidade no serviqo pu 

blico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisiqao, e an 

terior a esta Lei Complementar, sera: 

I - transferido para o novo Estado, por ato do Governador, 

se tambem o for o serviqo a que estiver vinculado na 

data da publicaqao desta Lei Complementar; 

II - mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos demais ca- 

ses . 

Art. 17-0 pessoal inativo do atual Estado do 
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Rio de Janeiro e transferido para o novo Estado; e, igualmente, 

o da Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na data da 

passagem para a inatividade, for transferido para o novo Estado, 

aplicando-se, no que couber, a Lei Federal n9 3.752, de 14 de 

abril de 1960. 

Art. 18 - No prazo a que se refere o art. 10, se 

ra iraplantado novo Piano de Classificaqao de Cargos para o pes- 

soal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 19 - A implantagao do Piano sera feita por or- 

gaos, atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao em 

conta a existencia de recursos para fazer face as respectivas 

  despesas e conveniencias de reduzir o numero de cargos. 

§ 29 - A transferencia ou transformaqao dos car- 

gos existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos, 

processar-se~a gradativa e seletivamente, considerando-se as ne- 

cessidades e conveniencias da Administragao, apenas quando est_i 

verem ocupados a data desta Lei Complementar, e segundo crit£ 

rios seletivos a serem estabelecidos, inclusive atraves de trei- 

namento intensive e obrigatorio. 

§ 39 - A ascensao e progressao funcionais obe 

decerao a criterios seletivos e a um sistema de treinamento e 

qualificagao destinado a assegurar a permanente atuallzagao e 

eleva^ao do novel de eficiencia do funcionalismo. 

SEgAO IV 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 19 - Fica estabelecida, na forma do art.164 

da Constitui^ao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 
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Paragrafo unico - A Regiao Metropolitana do Rio 

de Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios;Rio de Janeiro, 

Niteroi, Dugue de Caxias, Itaborax, Itagual, Ilage, Marica, Nilo- 

polis. Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo, Sao Joao 

do Meriti e Mangaratiba. 

Art. 20 - Aplxca-se a Regiao Metropolitana do 

Rio de Janeiro o disposto nos arts. 29, 39, 49, 59 e 69 da Lei 

Coraplementar n9 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 21 - £ criado o fundo contabil para o desen 

volvimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado 

a financier os programas e projetos prioritarios para a Regiao. 

Paragrafo unico - O Fundo sera constituxdo de: 

I - recursos de natureza orgamentaria e extra-orgamenta- 

ria, que Ihe forem destinados pelo Governo Federal, me 

diante apresentagao de planejamento adequado; 

XI - produto de operagoes de credito internes e externas, 

observada a legislagao federal pertinente; 

III - parcela dos recursos a que se refere o artigo 24, para 

destinagao aos servigos comuns da Regiao Metropolitana; 

IV - recursos de outras fontes, internas e externas. 

SEQAO V 

Disposigoes Transitorias 

Art. 22-0 Governador podera, atraves de decre- 

to-lei, modiflcar, unificar e reordenar os orgamentos de receita 

e de despesa votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da 
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Guanabara para o exerclcio de 1975. 

Paragrafo unico - 0 disposto no caput deste art! 

go aplica-se aos orijamentos dos orgaos da administragao indire- 

ta, inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 23 - Incorporar-se-ao ao orgamento do novo 

Estado as transferencias de recursos feitas, a qualquer tltulo, 

pela Uniao, no exerclcio de 1975. 

Paragrafo unico - Quando as transferencias refe- 

ridas no caput deste artigo nao tiverem destinagao especrfica, 

podera o Governador do novo Estado imputa-las a suplementacjao da 

despesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, sobre a aplicagao 

dos recursos respectivos. 

Art. 24 - Sem prejulzo dos recursos de natureza 

tributaria a que tera direito o municipio do Rio de Janeiro, ne- 

les se incluindo a participagao na receita do ICM, o novo Estado 

aplicara, obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive pa- 

ra atender ao pagamento de obriga9oes e encargos relatives aque- 

la area, os seguintes percentuais do ICM aii efetivamente arreca 

dados e pertencentes ao Estado: 

1975   100% 

1976   90% 

1977   80% 

1978   70% 

Art. 25 - Caso a parcela correspondente aos muni 

cipios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo 

municipal de participagao no ICM do novo Estado, venha sofrer re 

dugao relativamente ao seu valor no ano de 1974, a CJniao comple- 

mentara aquele valor em montante que Ihe assegure um crescimento 

ft 
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conferida. Dir-se-a que "criar" e sempre engendrar algo novo, 

mas quando a Lei outorga poder tao somente para criar "novos 

Estados", fica de certa forma ressalvada a continuidade dos 

que ja existem, so se admitindo que outros se acrescentem ao 

atual quadro federative. Quando, ao contrario, ha competencia 

generica, e sem restriqoes, fica implicito o poder de criar um 

Estado, mediante a extinqao, se necessario para po-lo "in esse", 

de um ou mais Estados,como ocorre nos casos de incorporagao ou 

fusao. Donde se conclui que, por qualquer prisma que se anali- 

se o assunto suscitado pela ideia da fusao dos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, nao ha impedimento constitucional 

algum que impega, sendo licito realiza-la mediante Lei Comple— 

mentar, tal como previsto no Art? 3? da Carta Maior vigente." 

Pontes de Miranda, nos seus "Comentarios a Cons 

tituigao de 67" - tomo I, pag. 504/505 - quando examine a mate 

ria, declare- "A solugio de hoje e diferente. No Art? 3? da 

Constituigao de 67 diz-se que a criagao de novos Estados-Hem 

bros e ds'Terfitorios depende de Lei Complementar ♦ Nao se explici 

tou: 

a) se a Lei Complementar e federal: ou 

b) se sao pressupostos necessaries leis comple 

mentares de cada Estado-Membro que se incorpo 

ra (leis complementares estaduais). 

Mas a interpretagao que temos de dar e no sent^ 

do a), por que o Art. 3? esta nas Disposigoes Preliminares e ai 

nao se cogita de qualquer competencia de Estados-Membros ou de 

Territories. Por isso, o problema do federalismo, segundo 

K (■, y * HO FED KRAI* 
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anual/ a pregos constantes, de pelo menos 5% (cinco por cento), 

pelo periodo de cinco anos. 

Art. 26 - Ate que o novo Estado disponha a res- 

peito, serao xnantidas a divisao e a organizagiao municipals do 

atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 27 - Sao respeitados os mandates municipals 

em curso, assim legislatives como executivos. 

Art. 28 - Sao mantidas as eleigoes de Deputados 

Federals e de Senadores que se realizarao a 15 de novembro de 

1974. 

§ 19 - Os representantes referidos no caput des- 

te artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicaveis ao 

tempo, inclusive no que concerne ao numero de Deputados e as da- 

tes inicial e final de seus mandates, 

§ 29 - 0 numero de representantes do novo Estado 

a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do artigo 

39, § 29, da Constituigao Federal, somente a partir da nona Le- 

gislature do Congresso Nacional. 

§ 39 - Os atuais Senadores pelos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 de janei 

ro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974, integrarao a 

representagao do novo Estado na oitava Legislature do Congresso 

Nacional, aplicando-se-lhe o disposto no artigo 41, § 19,da Cons 

tituigao Federal, somente a partir da decima Legislature. 

§ 49 - Para que seja observado o disposto no pa- 

ragrafo anterior, a representagao ao Senado Federal, completar 

-se-a, na nona Legislature, com a eleigao de dois Senadores. 

Art. 29 - As Comiss5es Executives Nacionais dos 

Partidos Politicos sao autorizadas a promover a unificagao dos 

seus Diretorios Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro e 
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da Guanabara, nomeando Comissoes Executivas Provisorias para 

esse fim e para os previstos no artigo 59 da Lei n9 5.697, de 27 

de agosto de 1971- 

Art. 30 - Apos o dia 15 de novembro de 1974, o 

Ministro de Estado da Justi^a podera requisitar, sen prejuizo de 

direitos e vantagens, servidores dos Estados do Rio de Janeiro e 

da Guanabara, que ficarao a disposigao da Secretaria Geral de 

Planejamento. 

Art. 31 - E interrompido o decurso do prazo de 

validade dos concursos ja homologados por periodo igual ao da 

proibigao constante do artigo 39, § 59. 

Art. 32 - A partir de 15 de na^o de 1975 ate 31 

de janeiro de 1977, o Prefeito do Municipio de Kiteroi sera no 

meado pelo Governador. 

Art. 33 - As providencias necessarias a instala- 

gao da Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, serao 

tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 34 - Mo perxodo de 19 de fevereiro ate 15 

de raargo de 1975, as Assembleias Legislativas dos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara serao dirigidas, administrativamente, 

pelos atuais membros das respectivas mesas diretoras que forem 

reeleitos. 

Art. 35 - Pica o Poder Executive autorizado 

a abrir ao Ministerio da Justiga o credito especial de 

Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 

despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, decorren 

tes de determinagoes desta Lei Compleraentar, ate a posse do Go- 

vernador . 

Paragrafo unico - A abertura do credito autoriza 

do neste artigo sera compensada mediante anulagao de dotagoes 
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constantes do Orgamento para o corrente exerclcio, de que trata 

a Lei n9 5.964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 36 - Podera concorrer ao pleito de 15 de no 

verabro de 1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o 

eleitor que se filiar a partido politico, no prazo de 15(quinze) 

dias contados da data da publica^ao desta lei, ficando dlspensa- 

do do prazo a que se refere o artigo 19 da Lei n9 5.782, de 6 de 

junho de 1972. 

Art. 37-0 Presidente da Republica designara 

uma comissao de quatro meiabros, entendidos na materia dos simbo- 

los nacionais, e representantes, respectivamente, dos Hinistros 

da Educacjao e Cultura, da Marinha, do Exercito e da Aeronautica. 

§ 19 - Essa comissao, presidida pelo representan 

te do Ministro da Educagao e Cultura, propora as alteraqoes que, 

na forma da lei, devam ser feitas nos simbolos nacionais, em con 

seqtlencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§29-0 Presidente da Republica estabelecera em 

decreto as alteragoes referidas no paragrafo anterior. 

Art. 38 - Esta Lei Complementar entra em vigor 

na data de sua publica<jao,revogadas as disposiqSes em contrario. 

SENADO FEDERAL, EM ^ DE JUNHO DE 1974. 

/O 

PAULO TORRES 

Presidents do Senado Federal 

GDP/. 
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Dlspoe sobre a criagao de Estados 

e Tern" tori os . 

0 PRESIDENTE DA REPOBLICA 

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a 

seguinte Lei Comp1ementar; 

CAPriULO I 

Da criagao de Estados e Territorios 

SEQAO I 

Da Criagao de Estados 

dependera de Lei Compleraentar (Art. 3? da Constituigao Fede- 

ral). 

Art. 29 - Os Estados poderao ser criados: 

I - Pelo desraembramento de parte da area de urn 

ou raais Estados; 

II - Pela fusao de dois ou mais Estados; 

III - Mediante elevagao de Territorio a condigao 

de Estado. 

Art. 39 - A Lei Corap1eraentar dispora sobre: 

I - a convocagao de Asserableia Constituinte ; 

II - a extsnsao e a duragao dos poderes do Go- 

vernador, nomeado na forma do artigo 4? 

Art. 19 - A criagao de Estados e Territorios 



desta Lei Cornp 1 eraentar; 

III - o fund onamento do Tribunal e orgaos da Justi_ 

ga, ate que lei especial disponha sobre a org_a 

nizagao judiciaria, respeitadas as garantias 

asseguradas aos JuTzes pela Constituigao Fede- 

ral (arti go 113); 

IV - os servigos publicos e os respectivos servido- 

res , agentes , orgaos e representantes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deveres, os e_n 

cargos e os bens em que o novo Estado haja de 

s uceder; 

VI - aS subvengoes e os auxTlios de qualquer nature 

za a serem prestados pela Uniao, abrindo, se 

necessario, os creditos correspondentes; 

VII - quaisquer outras materias relatives a organi- 

zagao provisoria dos poderes publicos de novo 

Estado, aos seus servigos, bens e renda. 

§ 19 - No perTodo anterior a proraulgagao da Consd_ 

tuigao Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 49 pode- 

ra expedir decretos-leis sobre todas as materias de competencia 

do Estado. 

§ 29 - Promulgada a Constituigao do Estado, cessa- 

ra a aplicagao das norraas da Lei Complementar a que se refere es 

te artigo com ela incompatfveis, exercendo, porem, o Governador 

nomeado e seus substitutes e sucessores o Poder Executive ate o 

lerroino do prazo estabelecido na aludida Lei Complementar. 

§ 39 - A partir da vigencia da Constituigao Esta- 

dual e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o Gove£ 

nador podera, em casos de urgencia ou de interesse publico rele 

vante, expedir decretos-1 eis , aos quais se aplica o disposto nos 

§§ 19 e 29 do artigo 55 da Constituigao, sobre: 

a) finangas publicas, inclusive norraas tributarias; 

b) assuntos de pessoal; 

c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 49 - A Assembleia Cons ti tui nte, apos a promulga^ 
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gao da Constituigao , passara a exercer as fungoes de Assembleia 

Legislativa ate o termino do mandato dos respectivos deputados, 

inclusive para a apreciagao dos vetos opostos pelo Governador a 

projetos de lei, bera como dos decretos-leis baixados, na conformi_ 

dade do § 39, apos a vigencia do texto consti tuci onal promulgado. 

s qo - a nav + iv h? data do encatni nhamento, ac Con- j .. ., r «. « .. 

gresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Complementar a que se 

refere este artigo e ate a criagao do novo Estado, e vedado, aos 

Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as dispo 

sigoes legais que o regera, ficando a obtengao de qualquer empres^ 

timo interno tambera sujeita ao requisite estabelecido, no item IV 

do artigo 42 da Cons'ti tui gao, para emprestimos externos. 

Art. 49 - Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 

plementar, nos terraos do artigo 39, item II, o Presidente da Repu 

blica nomeara o Governador do novo Estado, depois de aprovada a 

es colh a pelo Senado Federal, dentre cidadaos maiores de trinta e 

cinco anos , de reputagao ilibada. 

§ 19 - 0 Governador nomeado na forma do capot de£ 

te artigo sera demissTvel ad nutum; e, em casos de impedimento, o 

Presidente da Republica designar-lhe-a substituto. 

§ 29 - 0 Governador tomara posse perante o Minis- 

tro de Estado da Justiga. 

Art, 59 - Ate o inTcio da vigencia da Constituigao 

do "Estado, o Presidente da "Republica, mediante decreto-lei , fixa. 

ra a remuneragao do Governador e dispora sobre o respective paga- 

mento. 

SEQAO II 

Da criagao de Territories 

Art. 69 - Poderao ser criados Territories Federals: 

I - pelo desmembramento da parte de Estado ja exis^ 



tente, no interesse da seguranga nacional, ou 

quando a Uniao haja de nela executar piano de 

desenvolvimento economico ou social, com recu_r 

sos superiores, pelo menos , a um tergo do orgji 

mento de capital do Estado atingido pela medj, 

da; 

II - pelo desraembramento de outro Territorio Fede- 

ral . 

Art. 79 - Na hipotese prevista no inciso I do artj_ 

go 69 desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criagao de Ter 

ritorio Federal deve'ra autorizar a execugao do piano de desenvo2 

vimento ali referido, indicando as fontes de suprimento dos recujr 

s os. 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEQAO I 

Da organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 89 - Os Estados do Rio de Janeiro e da Guana 

bara passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao de 

Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975. 

Paragrafo unico - A cidade do Rio de Janeiro sera 

a capital do Estado. 

Art. 99 - A Assemblei a Constituinte do novo Estado 

sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 de margo 

do ano seguinte, sob a presidencia do Presidente do Tribunal Re- 

gional Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua Mesa. 

§ 19 - Para todos os efeitos de direito, os atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao circunscrj_ 

goes eleitorais distintas e terao numero de representantes igual 

CAPlTULO II 
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ao ds deputados de suas atuais AssGtnbleias Legi s 1 ati vas , corrig_i_ 

do na conformidade do que dispuserem as leis em vigor. 

§ 29 - Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de 

direito eleitoral que disciplinam a de deputados as Assembleias 

Legislativas dos Estados. 

Art. 10 - Para os primeiro quatro anos de existe_n 

cia do novo Estado, o presidente da Republica, nomear-lhe-a o Go- 

vernador, atendidas as condigoes do artigo 49 desta Lei Complemeji 

tar. 

Paragrafo unico - 0 Governador, nomeado a 3 de ou- 

tubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de raargo 

de 1975. 

Art. 11-0 Poder Judiciario sera exercido pelo 

Tribunal de Justiga constituTdo pelos Desembargadores efetivos 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribunais 

e JuTzes. 

Paragrafo unico - 0 Governador do Estado estabele- 

cera em Decreto-lei , o numero de membros do Tribunal de Justiga 

e os criterios de aproveitamento dos atuais Des emb argadores , asse; 

gurada aos demais a disponibi1idade a que alude o art. 144, § 29 

da Constituigao Federal. 

SEQAO II 

Do Patrlmonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 12-0 Estado do Rio de Janeiro, criado por 

esta Lei, sucede no domTnio, jurisdigao e competencia dos atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§ 19 - 0 patrimonio, nele compreendidos os bens e 

a renda, bem como os direitos, obrigagoes de ordera interna e in- 

ternacional , encargos e prerrogativas dos atuais Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos ao novo Estado. 
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§ 29 - Os servigos publicos estaduais, assim defi_ 

nidos por ato do novo Estado, The ssrao transfen'dos com os rscuj^ 

sos orgaraentarios e extra-orgamentarios a eles destinados e com 

os respectivos bens moveis e imovels. 

§ 39 - iFi ca o Poder Executive autorizado a transfe 

ri r para o novo Estado, ou para os Municipios, as propriedades psj^ 

tencentes aos rninisterios civis e militares oue se tenham tornado 

desnecessarias aos servigos desses orgaos da Uniao. 
\ 

Art. 13 - Pertencem aos muniefpios das Cidades do 

Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza que, por 

decreto-lei do Governador do Estado, forem reconhecidos de domT- 

ni o muni ci pal. 

§ 19 - 0 Governador do Estado criara, mediante de^ 

creto-lei, a estrutura administrativa do municTpio da Cidade do 

Rio de Janeiro. 

§ 29 - Enquanto nao for editado o decreto-lei a 

que se refere o caput deste artigo, o municTpio da Cidade do Rio 

de Janeiro administrara os bens, rendas e servigos do atual Esta- 

do da Guanabara. 

Art. 14-0 Prefeito do Rio de Janeiro sera ^ nome_a 

do, em comissao, pelo Governador. 

Paragrafo unico - Enquanto nao for proraulgada a 

Constltuigao do Estado e eleita a Camara de Vereadores do MunicT 

pio do R1d de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao definidas 

era decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

SEgXO III 

Do Pessoal 

Art. 15-0 pessoal em atividade, do atual Estado 

do Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no servigo p^u 

blico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquislgao, e ante^ 

rior a esta Lei Coraplementar, sera transferido para o novo E-stado, 
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na data era que este se constituir. 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual Estado 

da Guanabara, que houver adquirido estabi1idade no servigo publi- 

co, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aqinsigao, e ante- 

rior a esta Lei Corap1eraentars sera: 

I - Iransferido para o novo Estado, por ato do 

vernador, se tambem o for o servigo a que estj_ 

ver vinculado na data da publicagao desta Lei 

Complementar; 

II - mantido no MunicTpio do Rio de Janeiro, nos djj 

niais casos. 

Art. 17-0 pessoal inativo do atual Estado do Rio 

de Janeiro e transferido para o novo Estado; e, igualmente, o da 

Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na data da passa 

gem para a inatividade, for transferido para o novo Estado, aplj, 

cando-se, no que couber, a Lei Federal n? 3.752, de 14 de abril 

de 1960. 

Art. 18 - No prazo a que se refere o art. 10, sera 

irap 1 antado novo Piano de C1assificagao de Cargos para o pessoal 

ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ iq - A implantagao do Piano sera feita por or- 

gaos, atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao em 

conta a existencia de recursos para fazer face as respectivas de_s 

pesas e con veni enci as de reduzir o numero de cargos. 

§ 2? - A transferencia ou transforraagao dos cargos 

existentes, para o novo Piano de Cl ass i fi cagao de Cargos, proces^ 

sar-se-a gradativa e seleti vamente , cons 1 derando-se as necessida. 

des e conveniencias da Administragao, apenas quando estiverem ocu 

pados a data desta Lei Complementar, e segundo criterios seleti- 

vos a serem estabelecidos, inclusive atraves de treinamento inten 

sivo e obrigatorio. 



67. 

Miguel Reale, desprendeu-se no ambito de supostas preferencias 

regionais prioritarias, para, "sem prejuizo das razoes locals 

manifestadas no seio do Congresso Nacional", prevalecerem os 

criterios e os imperatives da Nagao considerada como um todo, 

muito embora diversificada em fungao das forgas descentraliza- 

doras que legitimam a formagao de Estados e Municipios autono 

mos. 

Se tivesse persistindo o regime juridico ante- 

rior, a recomposigao de nossos "quadros federativos", por mais 

urgentes e indeclinaveis que fossem os interesses nacionais a 

justifica-la, ficaria na dependencia absoluta dos orgaos lo- 

cals - da Assembleia Legislativa e do eleitorado de cada Esta 

do - bloqueados e inoperantes os poderes da Uniao. Uma vez 

transferida para o piano federal a apreciagao das razoes legi- 

timadoras de qualquer alteragao nos quadros federativos, era 

natural que se configurasse, como instruraento natural de atua- 

lizagao legislativa, o emprego de Lei Complementar. 

fi precise, com efeito, atentar para o que repre 

senta hoje em dia essa figura juridica no ambito do processo 

legislativo no qual e um dos elos fundamentals, vindo logo 

apos as normas constitucionais no que se refere a hierarquia 

SENADO FEDERAL 
Subsecrktaria de comiksoks 
SERV'HO.S DK COMISMJI-S A118TAS /1// 

/V V7 y 
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§ 39 -■ A ascensao e progressao funcionais obedecie 

yao a cri teri os salstivos 6 a urn sistarna ds trGinarnsnto g guali f 

cagao dGStinado a asscgurar a permanente atualizagao g Glevagao 

do nTvel de eficiencia do funcionalisnio. 

Art. 19 - Pica estabGlacIda, na forma do art. 164 

da Consti tuigao, a RGgiao Motropol i tan a do Rio da Janeiro. 

Paragrafo unico - A Regiao Metropolitana do Rio de 

Janeiro constitui-se dos seguintes Municnpios: Rio de Janeiro, Nji 

teroi , Duque de Caxias, ItaboraT, ItaguaT, Mage, Marica, Nilopo- 

lis. Nova Iguagu, Paracambi , Petropolis, Sao Gongalo, Sao Joao do 

Meriti e Mangaratiba. 

Art. 20 - Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio 

de Janeiro o disposto nos arts. 29, 39. 49, 59 e 69 da Lei Comple 

raentar n? 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 21 - E criado o fundo contabil para o dese_n 

vol vi niento da Regiao Metropol i tan a do Rio de Janeiro, destinado a 

financiar os programas e projetos prioritarios para a Regiao. 

Paragrafo unico - 0 Fundo sera constituido de. 

I - recursos de natureza orgamentaria e extra-orga_ 

mentaria, que The forem destinados pelo Govej^ 

no Federal, mediante apresentagao de planeja 

mento adequado; 

II - produto de operagoes de credito internas e ex- 

ternas, observada a legislagao federal perti- 

nente; 

III - parcela dos recursos a que se refere o artigo 

24, para destinagao aos servigos comuns da Re- 

giao Metropo1itan a; 

SEgRo iv 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 
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IV - recursos de outras fontes , internas e externas. 

SEQ'AO V 

Disposigoes Transitorias 

Art. 22-0 Governador podera, atraves de decreto 

lei, raodificar, unificar e reordenar os orgamentos de receita e 

de despesa votados pelps atuais Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara para o exercTcio de 1975. 

Paragrafo unico - 0 disposto no caput deste artigo 

aplica-se aos orgameptos dos orgaos da administragao indireta, 

inclusive aos de regime jurfdico privado. 

Art. 23 - Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Es_ 

tado as transferenci as de recursos feitas, a qualquer titulo, pe- 

la Uniao, no exercTcio de 1975. 

Paragrafo unico - Quando as transferencias refe- 

ridas no caput deste artigo nao tiverem destinagao especTfica, pj3 

dera o Governador do novo Estado imputa-las a sup 1ementagao da 

despesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, sobre a aplicagao 

dos recursos respectivos. 

Art. 24 - Sem prejuTzo dos recursos de natureza 

tributaria a que tera direito o municTpio do Rio de Janeiro, ne- 

les se incluindo a participagao na receita do ICM, o novo Estado 

apllcara, obrigatoriaraente, no referido municTpio, inclusive para 

atender ao pagamento de obrig.agoes e encargos relatives aquela a- 

rea, os seguintes percentuais do- ICM'ali efetivamente arrecadados 

e pertencentes ao Estado: 

197 5  100% 

1976   90% 

197 7  80% 

197 8 70% 
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Art. 25 - Caso a parcela correspondente aos munic^ 

pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo mu- 

nicipal de parti ci pagao no ICM do novo Estado, venha sofrer 

gao relativamente ao seu valor no ano de 1974, a Uniao complemen- 

tara aquele valor era montante que Ihe assegure urn crescimento a 

n.ual, a pregos constantss, ds pelo mencs 5% (cinco por cento), p^ 

lo perTodo de cinc^ anos. 

Art. 26 - Ate que o novo Estado disponha a respei^ 

to, serao raantidas a divisao e a organizagio municipais do atual 

Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 27 - Sao respeitados os mandatos municipais 

era curso, assim legislatives corao executives. 

Art. 28 - Sao raantidas as eleigoes de Deputados Fe 

derais e de Senadores que se realizagao a 15 de noverabro de 1974. 

§ 19 - Os representantes referidos no caput deste 

artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do Rio de 

Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicaveis ao tempo, in 

elusive no que concerne ao nuraero de Deputados e as datas inicial 

e final de seus mandatos. 

§ 2Q - 0 nuraero de representantes do novo Estado a 

Camara dos Deputados sera fixado segundo. as normas do artigo 39, 

§2?, da Cons ti tui gao Federal, somente a partir da nona Legislatu 

ra do Congresso Nacional. 

§ 39 - Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de 

Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terrainara a 31 de ^ Janeiro 

de 1979, e os eleitos a 15 de noverabro de 1974, integrarao a re- 

presentagao do novo Estado na oitava Legislatura do Congresso Na 

cional, aplicando-se-lhe 0 disposto no artigo 41, § 19, da Constl 

tui gao Federal, somente a partir da decima Legislatura. 

§ 4Q - Para que seja observado 0 disposto no para- 

grafo anterior, a representagao ao Senado Federal ,completar-se-a. 
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na nona Legislatura, com a eleigao de dois Senadores. 

Art. 29 - As Comissoes Executivas Nacionais dos 

Partidos Polfticos sao autorizadas a prornover a unificagao dos 

sous Diretorios Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro e 

da Guanabara, nomeando Comissoes Executivas Provisorias para esse 

fira e para os previstos no artigo 59 da Lei n? 5.697 , de 27 de a- 

gosto de 19 71. 
> 

Art. 30 - Apos o dia 15 de novembro de 1974, o Mi - 

nistro de Estado da Justiga podera requisitar, sem prejuTzo de dj_ 

reitos e vantagens , servidores dos Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara, que ficarao a disposigao da Secretaria Geral de Plane- 

jamento. 

Art. 31 - f interrompido o decurso do prazo de va. 

lidade dos concursos ja homologados por perTodo igual ao da proi- 

bigao constante do artigo 39, § 59. 

Art. 32 - A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 

de janeiro de 1977 , o Prefeito do MunicTpio de Niteroi sera norae_a 

do pelo Governador. 

Art, 33 - As providencias necessaries a instalagao 

da Asserab1ei a Legislativa, com poderes constituintes , serao toma- 

das pelo Ministro de Estado da Justiga, 

Art. 34 - No perTodo de 19 de fevereiro ate 15 de 

margo de 1975, as Assembleias Legislativas dos Estados do Rio de 

Janeiro e da Guanabara serao dirigidas, administrativamente, pe- 

1 os atuais membros das respectivas mesas diretoras que forem ree 

1ei tos, 

Art. 35 - Pica o Poder Executive autorizado a a- 

brir ao Ministerio da Justiga o credito especial de ^ CrS 

5.000.000,00 (cinco railhoes de cruzeiros), para atender a despe- 



sas pre "11 mi nares , inclusive de pessoal e material, decorrentes 

de de termi n agoes desta Lei Complementarate a posse do Governa- 

dor. 

Paragrafo unico - A abertura do credito autorizado 

neste artigo sera compensada mediante anulagao de dotagoes cons- 

tar.tes do Orgarr.sr.to para o corrsn be exercTcio, de que trata a Lei 

nQ 5.964 , de 10 de dezenibro de 1973. 

Art. 36Y - Podera concorrer ao pleito de 15 de n() 

verabro de 1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o 

eleitor que se filiar a partido polTtico, no prazo de 15 (quinze) 

dias contados da data da publicagao desta Lei, ficando dispensa 

do do prazo a que se refere o artigo 19 da Lei n? 5.782, de 6 de 

junho de 1972. 

Art. 37-0 Presidents da Republica designara uma 

comissao de quatro merr.bros , entendidos na raateria dos simbolos na 

cionais, e representantes , respecti vamente , dos Mimstros da Edu- 

cagao e Cultura, da Marinha, do Exercito e da Aeronautica. 

§ 19 - Essa comissao, presidida pelo representante 

do Ministro da Educagao e Cultura, propora as alteragoes que, na 

forma da Lei, devam ser feitas nos sTmbolos nacionais, em conse- 

qflincia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§ 29 - 0 Presidents da Republica estabelecera 

decreto as alteragoes referidas no paragrafo anterior. 

Art. 38 - Esta Lei Complementar entra era vigor 

data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrano. 

BrasTlia, era J? de julho 1 974j 

1539 da Independincia e 869 da Republica. 

em 

na 

CP 



Of. nQ 483 -SAP/74. 

Em 1Q de julho de 1 974. 

Excelenttssimo Senhor Pvdmeivo Secretdvio: 

Tenho a honra de enoaminhar a essa Seoretaria 

a Mensagem com a qual o Exoetent-tssimo Senhov Presidente da 

Republioa restitui dots autografos do texto que se convevteu 

na Lei Complementar nQ 20, de 19 de gulho de 1974. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa 

Excelenoia protestos de elevada estima e consideragdo. 

j/COLBERT DO COUTO E SILVA 
Ministro ^Chefe do Gabinete Ci 

A Sua Excelencia o Senhor 
Senador RUI SANTOS 
MD. Pvimeivo Seoretdvio do Senado Fe 
BRASlLIA-DF. 

era 



N9 - TH IS 6S Em de agosto de 1974 

Senhor Primeiro SecretSrio, 

Tenho a honra de ancaminhar a Vossa Excelencia, 

para os devldoe fins, o incluso outografo do projeto de lei com- 

plementar n9 01, de 1974, CN# aprovado pelo Congresao Nacional 

e saacionado pelo Excelentlaslmo Senhor President® da Hepubllca, 

que "dispoe sobre a criagao de Eetados e Territorioe", 

Aproveito a oportunldade para renovar a Vossa 

Excelencia os protestos de rolnha elevada estima e mais dietinta 

oonsidefaqao. 

A sua Excelencia o Senhor Deputado Dayl de Almeida 

Primeiro Secretario da Caroara dos Deputados- 

MGS/» /I O 



CONGRESSO NACIONAL 

MENSAGEM 

N.0 46, DE 1974-CN 

(N.0 271/74, no origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na- 
cional: 

Nos termos do § 2° do art. 51 da Constituicao, tenho a 
honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Ex- 
celencias, acompanhado de exposieao de motivos subscrita 
por todos os Senhores Ministros de Estado, o anexo pro- 
jeto de lei complementar que "dispoe sobre a criagao de 
Estados e Territorios". 

Brasilia, 3 de junho de 1974. — Ernesto Geisel, 
E.M. n o 113-B Em 31 de maio de 1974. 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica 
Temos a honra de submeter a consideracao de Vossa 

Excelencia anteprojeto de lei complementar, dispondo so- 
bre a criagao de Estados e Territorios pela Uniao. 

2. Ademais, com obedlencia as normas de ordem ge- 
ral que preve, dispoe, igualmente, sobre a fusao dos Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, desde que, com a 
mudanga da Capital Federal, cabe recompor a unidade 
de govemo de que se separou, em 1834, o Municipio Neu- 
tro, depots constituido em Distrito Federal. 

3. Esta ultima providencia tern por base o artigo 3.° 
da Constituigao, que permite, mediante Lei Complemen- 
tar, criar Estados e Territorios. O poder de o fazer, dado 
a Uniao, encontra explicagao na tendencia historica da 
organizagao politica brasileira. Essa tendencia tem retili- 
cado e corrigido, periodicamente, excessos que se origina- 
ram da propria extensao continental do Pais e das exi- 
gencias de levar a agao de Govemo a todos os recantos 
do territorio nacional. Contudo, essa mesma atividade 
deve ter em conta, contemporaneamente, a inadiavel ne- 
cessidade de, em eertas areas, abreviar o tempo do de- 
senvolvimento economico e social, proporcionando as suas 
populagoes os elementos humanos e materials de que ca- 
recem. 

4. Cabe faze-lo a Uniao, numa atividade que e ad- 
mlnistrativa mas e tambem civilizadora. Deve ela ser exer- 
cida de manelra diversificada, conforme se trate de re- 
gioes de populagao rarefeita, enquanto em outras as po- 
pulagoes estao sujeitas a condigoes ecologicas ou de es- 
truturagao economica e social, que, em um e outro caso, 
a tomam imperiosa. O objetivo derradeiro 6 o de, em 
qualquer quadrante, alcangar para todos os brasileiros 
melhor qualidade de vida, pelo uso racional do solo e de 

outros recursos naturals, pela uniao de economias comple- 
mentares e a formagao de um grande mereado nacional, 
pela ampliagao de empregos na proporgao da oferta de 
abundante e variada forga de trabalho, pela elevagao da 
renda e pelo aprimoramento da cultura, nos campos e nas 
cidades. 

5. A esses objetlvos, de natureza economica e social, 
associa-se o proposito de uma estruturagao federativa que 
assegure a Nagao desenvolvimento harmonioso e equili- 
brio politico, visando garantir a sua seguranga intema e 
extema, e, objetivo fundamental, a integragao nacional. 
O tratamento a dar ao problema tera, entretanto, que se 
fazer acorde com as condigoes de area e as circunstancias 
de tempo. Por esse motivo, prevendo a disciplina geral do 
seu trato, a Lei Complementar sugerida prove, por 
igual, a solugao do caso que se evidencia, nao so de inte- 
resse imediato, mas, na verdade, como providencia lon- 
gamente devida, Nao sao apenas os quatorze anos decorri- 
dos, desde 21 de abril de 1960, mas todos aqueles em que 
se privou a provincia fluminense da matriz de progresso 
que e a cidade do Rio de Janeiro, e a esta do espago geo- 
grafico e historico, economico e social, de que e parte 
(Constituigao de 1891, art. 2.°, paragrafo unico; Consti- 
tuigao de_1934, art. 4.° das Disposigoes Transitorias, e 
Constituigao de 1946, art. 4.° das Disposigoes Transitorias). 

6. Abordada, inieialmente, na area de Cabo Frio, 
onde se assentaram as primeiras feitorias, o ponto de 
acesso natural a essa faixa de nosso territorio seria, no 
entanto a baia de Guanabara. Porto franco e seguro, podia 
servir de base e ponto de partida, como o foi tambem 
Santos, para galgar a serra que llie fecha o horizonte e 
iniciar o devassamento do planalto. 

7. O que se visa, com a reconstituigao da provincia 
fluminense, reunindo as duas partes que, naturalmente, a 
compoem, 6 de relevante interesse para o Brasil. Para o 
Estado, e a reconstituigao de seu territorio, que passa a 
incluir, preeisamente, o que serviu de base a sua forma- 
gao; para a cidade do Rio de Janeiro, e restabelecer-Ihe a 
posigao natural e historica de motor, inieialmente, da 
oeupagao, e, nesta fase, do desenvolvimento da velha pro- 
vincia; para a sua economia, 6 a fusao, em uma unica 
area politica, de zonas agricolas, de aglomerados urba- 
nos, de centres industrials, financelros e de servigos. Ainda 
do ponto de vista economico e tambem social, sera, enfim, 
possivel organizar-se a area metropolitana da cidade do 
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Rio de Janeiro, hoje artificialmente seccionada por fron- 
teira^ estaduais. 

8. A expansao da metropole e o maior progresso das 
areas adjacentes e das demais, que formam o todo do 
Estado, nao se constituem, porem, em justificativa unica 
do que tem por si a natureza e a Historia. Tambem a for- 
magao de uma unidade federada dotada de populacao e 
potencial economico suficientes para, juntamente com os 
dois outros Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, consti- 
tuirem a malha politica que cobrira a area de maior po- 
pulagao e de maior densidade economica do Pais. Durante 
o curso de toda a nossa Historia, tem ela representado 
um papel, ao mesmo tempo, de expansao e agregacao, 
aglutinando em torno de si, por forga mesma de nossas 
caracteristicas fisiograficas, todas as demais areas do 
imenso territorio. 

9. A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial de 
transformacao e de progresso que gera, mais um fator 
para que o intenso processo de mudanga e modemizagao 
de nosso Pais se faga sem atinglr as suas caracteristicas 
basicas e a sua inconfundivel fisionomla nacional. 

10. O anteprojeto preferiu, no entanto, nao dar a 
fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro solu- 
gao isolada. Foi o problema genericamente examinado, 
alem de referencia ao caso especifico, do ponto de vista 
eonstitucional e do que devia ser, juridica e administra- 
tivamente, o processo de introduzir alteragoes, quando 
isso se fizer necessario, no nosso quadro territorial. Para 
isso, o anteprojeto, em seu art. 1.°, adota, como formas 
de criagao de Estados, na forma do art, 3.° da Constituigao, 

— o desmembramento, 

— a fusao e 

— a admissao de territorio. 

11. Nelas se compreendem todos os easos. Sendo o 
territorio brasilelro um universe fechado e exclusivo e, 
ainda, estando todo o seu espago fisico politicamente di- 
vidido entre Estados autonomos e Territorios Federals, 
dependentes da Uniao, alem do Distrito Federal, so pela 
divisao ou associagao daqueles, ou pela elevagao dos dlti- 
mos, se podem criar novos Estados. Para isso, o art. 3.° 
faculta a Uniao, na mesma lei complementar de sua cria- 
gao, exercer os poderes transitorios indispensaveis para 
dar-lbes existencia e vida, entre eles o de nomear o Go- 
vernador, na fase de adaptagao bem como a faculdade a 
este tambem transitoriamente concedida, de editar textos 
legislatives sobre todas as materias de competencia es- 
tadual e de prover a organizagao dos poderes publicos 
locals e de sens servigos. Respeitando a .autonomia dos 
novos Estados, no entanto, ainda a mesma lei comple- 
mentar dispord, necessariamente, sobre a convocagao da 
Assembleia Constituinte, a que incumbira a sua organi- 
zagao em cardter definitivo (artigo 10). 

12. O poder concedldo ao Presidente da Republica, 
no periodo de transigao, de nomear o seu Governador, 
encontra justificativa pratica no indisfargavel eompro- 
metimento da Uniao de viabilizar a nova unidade fe- 
derada. De outra parte, a restrita experiencia brasileira 
no tocante a criagao de Estados constitui subsidio a re- 
forgar a opgao da nomeagao do Governador pelo Presi- 
dente da Republica: assim se procedeu, por exemplo, 
quando da criagao do atual Estado da Guanabara. 

13. Decorre, ainda mais, de que nao incumbe a Uniao 
apenas auxiliar ou subvencionar o custeio dos servigos 
publicos e da administragao, mas investir em dreas sus- 
cetiveis de dinamizar o desenvolvimento local, dando a 
economia estadual condigoes para, por si so, proporcionar 
os meios para a sua manutengao e progresso. Dessa ma- 
neira se acode, igualmente, a aspiragao do povo de me- 

Ihor emprego e maior r«ida, o que obviamente exige um 
prazo mlnimo para a maturagao das providencias que se 
tomarem. Por isso mesmo, tan to o inciso VI do art. 3,°, 
quanto o inciso I do art. 6.°, se referem expressamente a 
assistencia federal, tornando explicito, porem, que, no 
caso de area estadual que se converta em Territdrio, obri- 
ga-se o Governo Federal a executar piano de desenvolvi- 
mento no qual empenhara, pelo menos, soma equivalente 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medida, 

14. Cremos justificados os termos do anteprojeto 
de Lei Complementar. E expostas as superiores razoes de 
ordem politica, com raizes na Historia e base na sltuagao 
presente, que justificam a fusao dos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. Cabe, agora, evidenciar que a 
medida a ser proposta ao Congresso Nacional tem por 
inspiragao, antes de tudo, o interesse nacional. E objetiva, 
no mesmo passo, gerar reais beneficios tanto para a po- 
pulagao carioca como para a fluminense, pela transforma- 
gao substancial, a prazo relativamente curto, do quadro 
economico e social da area a ser integrada. Chegou o 
Governo a convicgao da conveni§ncia, vlabilidade e opor- 
tunidade da medida, apds demorada consideragao de todos 
os sens aspectos economicos, administratlvos, socials e po- 
liticos, com base em estudos que, atualizados recentemen- 
te, remontam a anterior administragao. 

15. O novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando a 
unidade de area,s interdependentes, vira promover a inte- 
gragao geoeconomica formada pelos dois Estados que se 
reunem, e permitira a efetivagao de um potencial de de- 
senvolvimjento superior k soma das partes competentes. A 
fusao, conseguintemente, nao e de sentido negative — 
superar, pela maior dimensao, deficiencias basicas que as 
atuais unidades federadas nao pudessem veneer — e sim 
nitidamente positivo — integrar, criando nucleo de de- 
senvolvimento capaz de crescer mais rapidamente e dota- 
do de perspectives mais amplas do que cada uma separa- 
damente. Na visao geopolitica, a federagao brasileira se 
torna bem mais equilibrada, economica e politicamente, 
numa diversificagao necessdria e que impoe a estrutura- 
gao progressiva de novos grandes polos de desenvolvimen- 
to em todas as suas Regioes, de forma consistente com a 
preservagao do dinamismo do crescimento economico na- 
cional. 

16. A dimensao economica do novo Estado e indicada 
pelo quadro anexo, que mostra a posigao relative da Gua- 
nabara e do atual Estado do Rio de Janeiro tornados con- 
juntamente, em comparagao com Sao Paulo e Minas Ge- 
rais, de forma estimada, no ano de 1973. E importante 
saltentar que a nova unidade, em relagao ao total do Pais 
representara cerca de 9,7% da popuiagao, 15% do Produto 
Interno Bruto (PIB), 13% do produto industrial, 19% do 
produto do setor servigos, 24% do valor dos depositos 
bancdrios e 10% da receita orgamentaria. A sua posigao, 
desde logo, sera de lideranga no quadro nacional, junta- 
mente com Sao Paulo, com uma renda per capita corres- 
pondente a 150% da media do Pais. 

17. Acresce que a soma de participagao daquelas uni- 
dades 6 simples ponto de partida, para o dimensiona- 
mento economico do novo Estado, pois a fusao proposta 
permitira a efetivagao de um potencial acima do que a 
Guanabara e o atual Estado do Rio de Janeiro, separada- 
mente, poderiam realizar. Dai se infere que, aldm de con- 
sultar o interesse nacional, a integragao das duas areas 
devera tambem resultar em maiores beneficios, economi- 
cos e sociais, para a popuiagao de cada um dos atuais 
Estados. 

18. Aquele potencial mais amplo decorre, principal- 
mente, de certas consequenclas que cumpre salientar: 

Primeiro, a integragao da Guanabara na sua reglao 
geoeconomica permitira aos dois Estados realizarem suas 
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vocagoes economicas naturais. De um lado, uma poEtica 
industrial unificada dara impulse k industrializagao ao 
longo do Vale do Paraiba, confundindo-se com o dinamico 
setor industrial do atual Estado do Bio de Janeiro, para 
encontrar-se com o vetor de expansao proveniente de Sao 
Paulo, sem prejuizo dos nucleos industrials novos da Gua- 
nabara, como o de Santa Cruz. A rede de servicos da 
Guanabara, que hoje responde por cerca de 80% de sua 
renda interna, sera importante elemento de apoio desse 
nucleo industrial fortalecldo, certamente o segundo do 
Pais. De outro lado, reorientado no setido de atender ao 
segundo maior mercado consumidor do Pais — o da Re- 
giao Metropolitana do Grande Bio — o setor agricola do 
atual Estado do Rio de Janeiro ira modernizar a sua es- 
trutura e_encontrara estimulos para expandir-se, inclusive, 
em direcao a areas novas, de grande fertilidade, como a 
do Vale do Sao Joao. 

19. Em segundo lugar, a Regiao Metropolitana do 
Grande Rio tornar-se-a viavel, o que podera modifiear 
drasticamente a situagao da infra-estrutura de servlgos 
basicos do segundo maior conglomerado urbano do Pais. 
O fato de estar compreendido em dois Estados significou, 
na pratica, a exclusao do Grande Rio da Lei Complemen- 
tar n.0 14, de 8 de junho de 1973, que estabeleceu, no Pais, 
oito regioes metropolitanas. fi que, no modelo adotado, a 
agio executiva nas regioes metropolitanas cabe princi- 
palmente aos Estados, ficando a Uniao na fungao de su- 
pervisao e de apoio finaneeiro e tdcnico. A dificuldade 
de definir o esquema de diregao de uma regiao em que 
dois Estados se colocam em pe de igualdade frustrou, en- 
tao e ate agora, os esforcos de formulagao da legislagao cor- 
respondente. Superados, com a fusao, os obstaculos i efe- 
tivagao da medida, o presents projeto de Lei Complemen- 
tar estabelece, na forma do artigo 164 da Constituigao, a 
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, compreendendo 
os munleipios do Rio de Janeiro (atual Estado da Guana- 
bara), Nlteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gon- 
calo e Sao Joao do Meriti. 

20. Em terceiro lugar oferecera condigoes para maior 
racionalidade da agio do Govemo, Apenas para exempll- 
ficar, a consolidagao de um polo industrial poderoso na 
Regiao Metropolitana esta associada a investimentos em 
uma infra-estrutura economica e social que, nao raro, 
devera ficar localizada fora do territdrio do Estado da 
Guanabara. A solugao dos problemas de abastecimento da 
cidade do Rio de Janeiro, por sua vez, depends de investi- 
mentos em produgao e coraercializagao agricola em toda 
a area geoeconomica, grande parte hoje fora de suas fron- 
teiras politicas. 

21. Finalmente, os recursos financeiros, tecnicos e, so- 
bretudo, humanos, disponiveis na cidade do Bio de Janei- 
ro, nao encontrarao obstaculos politieos ou psicologicos, 
juridicos ou fiscais, para serem aplicados, preferente- 
mente, dentro do proprio Estado de que sera, ja entao, 
tambem a Capital de dlreito e em cujos destinos tera re- 
raarcada influencia. Nao se deve subestimar o efeito psi- 
coldgico da fusao dos dois Estados, que evidentemente 
levara algum tempo a manifestar-se, mas que sera tao 
certo quanto o foi a transformagao do antigo Distrito Fe- 
deral em Guanabara, de cidade e Capital da Republica em 
Estado, despertando, em seus habitantes, o mesmo senti- 
mento de destino comum que se encontra nas demals uni- 
dades da Pederagao. 

22. Na forma consubstanciada no projeto de Lei Com- 
plementar, a fusao sera efetivada de maneira gradual, com 
a necessiria flexibilidade quer quanto as ativldades eco- 
nomicas, quer quanto a operagao do setor publico. Para 
isso, estabeleceu-se fase de implantagao correspondente 
a um periodo de Govemo, ou seja, quatro anos, ao fim 
dos quais se espera esteja completada a fusao dos dois 
Estados. Em particular, nesse estigio de transigao, foi 
considerada com interesse a situagao da receita e despesa 

publica na Guanabara. Passando a cidade do Rio de Ja- 
neiro a condigao de Municipio, as receltas de natureza 
estadual de que hoje dispoe (80% do ICM, quotas do Fun- 
do Rodoviario, Fundo de Eletrificagao, Fundo de Parti- 
cipacao dos Estados) transferem-se ao novo Estado e, 
teoricamente, poderiam ser aplicadas em todo o territdrio 
deste, 

23. A fim de evitar, a curto prazo, uma reorientagao 
excessivamente rapida de dispendios publicos entre areas 
do novo Estado, estabeleceu-se a vinculagao ao territdrio 
da Guanabara de parcela decrescente, pelo prazo de qua- 
tro anos, dos recursos ali gerados. Assim, alem de o Mu- 
nicipio da capital dispor das suas receitas tributarias 
(principalmente sua parcela nos 20% do ICM estadual 
destinadas aos Municipios), em sua drea serao necessaria- 
mente aplicados 100% do ICM ali arrecadado e pertencen- 
te ao Estado, no ano de 1975 e nos tres anos segulntes, 
respectivamente, 90%, 80% e 70%. Ao fim daquele prazo, 
o Governo estadual poderia, com mais flexibilidade. re- 
partir a sua receita total, segundo prioridades economicas 
e sociais de seu proprio piano de desenvolvimento. 

24. E proposito do Governo Federal apoiar de todas 
as formas, e em particular apoiar financeiramente, o no- 
vo Estado, em seu esforgo de desenvolvimento. A coope- 
ragao financeira global ao Piano de Desenvolvimento do 
novo Estado do Rio de Janeiro se manifestard atraves da 
destinagao de recursos, desde logo, a quatro tipos de pro- 
gramas: 

I — ao "Piano Integrado de Desenvolvimento da Re- 
giao Metropolitana", que incluira todos os seus servigos 
basicos e para o qualja esta prevista no projeto de Lei 
Complementar, a criacao de um Fundo de Desenvolvimen- 
to com as respectivas fontes de recursos; 

II — ds obras e providencias que redundem em pre- 
vengao e controle da poluigao, do ar ou das aguas, com 
especial atengao a baia de Guanabara e ds praias ocea- 
nicas, bem como ao rio Paraiba; 

HI — as areas que forem definidas como prioritarias 
para o desenvolvimento economico, para industria e agri- 
cultura, Inclusive regioes novas; 

IV — ao "Piano Diretor de Aproveitamento da Area 
de Contorno do Fundo da Baia de Guanabara", ja em 
elaboragao sob a coordenagao do Ministerio dos Transpor- 
tes e da Secretaria de Planejamento da Presidencia da 
Republica. 

Renovamos a Vossa Exeelencla, Senhor Presidente, 
nesta oportunidade, os protestos do nosso profundo res- 
peito. — Armando Ribeiro Falcao, Ministro da Justiga. — 
Sylvio Couto Coelho da Frota, Ministro do Exercito. — 
Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda. — 
Alysson Faulinelli, Ministro da Agricultura. — Arnaldo 
da Costa Prietto, Ministro do Trabalho. — Paulo de Almei- 
da Macliado, Ministro da Saude. — Shigeaki Ueki, Minis- 
tro das Minas e Energia. — Geraldo Azevedo Henning, 
Minstro da Marinha. — Antonio Francisco Azeredo da 
Silveira, Ministro das Relagoes Exteriores. — Dyrceu Arau- 
jo Nogueira, Ministro dos Transportes. — Ney Aminthas de 
Barros Braga, Ministro da Educagao e Cultura. — Joelmir 
Campos de Araripe Macedo, Ministro da Aeronautica. — 
Severe Fagundes Gomes, Ministro da Industria e do Co- 
mercio. — Mauricio Rangel Reis, Ministro do Interior. — 
Euclides Quandt de Oliveira, Ministro das Comunicagoes. 
— Golbery do Couto e Silva, Ministro Chefe do Gablnete 
Civil da Presidencia da Republica. — Humbert© de Souza 
Mello, Ministro Chefe do Estado-Maior das Porgas Arma- 
das. — Hugo de Andrade Abreu, Ministro Chefe do Gabi- 
nete Militar da Presidencia da Republica. — Joao Baptis- 
ta de Oliveira Figueiredo, Ministro Chefe do Servlgo Nacio- 
nal de Informagdes. — Joao Paulo dos Reis Velloso, Minis- 
tro Chefe da Secretaria de Planejamento. 
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na escala de validade ou vigencia das regras de Direito. Com 

o aparecimento dessa nova categoria de diploma legislativo con 

cebido como regra de projegao imediata do mandamento constitu- 

cional, enquadram-se em seu ambito todos os problemas primor- 

diais de organizaqao do Estado. 

t merito de Ruy haver delineado, no Direito Con£ 

titucional brasileiro, os segmentos que sustentam o entendimen 

to das leis complementares, que designou de organicas. 

E langa, com notavel lucidez: "As Constituigoes 

nao tern o carater analltico das codificagoes legislativas.Sao, 

como se sabe, largas sinteses, sumas de principios gerais onde 

por via de regra, so se encontra o substractum de cada insti- 

tuigao nas suas normas dominantes, a estrutura de cada uma , 

reduzida, as mais das vezes, a uma caracterxstica, a uma indi- 

cagao, a um trago. Ao legislador cumpre, ordinariamente, re 

vestir-lhes a ossatura delineada, impor-lhes o organism© ade- 

quado, e Ihes dar capacidade real de agao", (Agio Civel Origi- 

naria, n9 7, de 1915, Rio, paginas 31 a 54-). 
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INDICADORES ECONOMICOS: 1973 '  ^ 

RJ e GB 
Discriminagao MG RJ GB Total BP Brasil 

Territorio (Km2)   582.586 42.134 1.171 43.305 247.320 8.456.508 

Populagao (1.000 hab)   11.994 5.242 4.583 9.825 19.505 101.420 
FIB (Cr$ milhSes de 1973)   35.533 (*) 18.922 (*) 37.207 (*) 56.129 152.676 (*) 386.952 

Produto Per Capita (Cr$ 1,00) (*) 2.963 3.610 8.118 5.713 7.827 (*) 3.815 

Produto Agricola (Cr$ milhoes de 
1973)   8.473 2.899 506 3.405 15.364 69.767 

Produto Industrial (Cr$ milhoes 
de 1973)   7.307 6.297 7.683 13.980 63.466 108.501 

Produto do Setor Servigo (Cr$ mi- 
lhoes de 1973)   19.753 9.726 29.018 38.744 73.846 208.684 

Valor dos Depositos Bancarios (Cr$ 
milhoes correntes)   4.604 2.046 20.330 22.376 35.671 93.059 

Receita Orgamentaria (Cr$ milhoes 
correntes)   3.842 1.437 3.921 5.358 18.308 52.466 

Fontes: IBGE, PGV, Banco Central do Brasil, SAREM, Secretarias de Planejamento Estadual. 

(*) Estimativa preliminar, calculada na base do produto bruto estadual. E, naturalmente, superior a estimativa de renda 
per capita, a partir da renda intema. 

(Anexo a Exposicao de Motives n.0 113-B, de 31-5-74) 

PROJETO DE LEI N.0 1, DE 1974-CN 

(Complementar) 

Dispoe sobre a criacjao de Estados e Territorios. 

0 Congresso Nacional decreta; 

CAF11TLO I 

Da crlacao de Estados e Territorios 

BEgAO I 

Da cria^ao de Estados 
Art. 1.° Poderao ser criados novos Estados da Uniao; 
1 — pelo desmembramento de parte da area de um ou 

mais Estados; 
II — pela fusao de dois ou mais Estados; 
III — medlante a elevagao de Territorio Federal a 

condigao de Estado. 
Art. 2.° A criagao de novos Estados dependera de Lei 

Complementar da Uniao (artigo 3.° da Constituigao Fe- 
deral) . 

Art. 3° A Lei Complementar referida no artigo 2.° 
dispora sobre; 

I — a convocagao de Assembleia Constituinte; 
II — a extensao e a duragao dos poderes do Gover- 

nador, nomeado na forma do artigo 4.° desta Lei Com- 
plementar; 

III — o funcionamento do Tribunal e orgaos da Jus- 
tiga, ate que lei especial disponha sobre a organlzagao 
judiciaria, respeitadas as garantias asseguradas aos Juizes 
pela Constituigao Federal (artigo 113); 

IV — os servigos publicos e os respectivos funcionarios, 
agentes, orgaos e representantes; 

V — os direitos, as obrigagoes, os deveres, os encargos 
e os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI — as subvengoes e os auxilios de qualquer natu- 
reza a serem prestados pela Uniao, abrindo, se necessario, 
os criterios correspondentes; 

VII — quaisquer outras materias relativas a orga- 
nlzagao provisdria dos poderes publicos do novo Estado, 
aos seus servigos, bens e renda. 

§ 1.° No periodo anterior a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual, o Governador nomeado na forma do 
artigo 4.° podera expedir decretos-leis sobre todas as ma- 
terias de competencia do Estado. 

§ 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, cessarao 
os efeitos das normas da Lei Complementar a que se refere 
este artigo com ela incompativeis, exercendo, pordm, o 
Governador nomeado e seus substitutes e sucessores o 
Poder Executive ate o termino do prazo estabelecido na 
aludida Lei Complementar. 

§ 3.° A partir da vigencia da Constituigao Estadual 
e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o 
Governador podera, em casos de urgencia ou de interesse 
publico relevante, expedir decretos-leis, aos quais se aplica 
o disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 55 da Constituigao, 
sobre: 

a) finangas piiblicas, inclusive normas tributarias; 
b) assuntos de pessoal; 
c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 4.° A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao 
da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assem- 
bleia Legislativa ate o termino do mandato dos respectivos 
deputados, inclusive para a apreciagao dos vetos opostos 
pelo Governador a projetos de lei, bem como dos decretos- 
leis baixados, na conformidade do § 3.°, apos a vigencia 
do texto constitucional promulgado. 
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§ 5.° A partir da data do encaminhamento, a/ Con- 
gresso Naeional, da mensagem relativa a Lei Comple- 
mentar a que se refere este artigo e ate a criagao do 
novo Estado, e vedado, aos Estados que Ihe deram origem. 
admitir pessoal ou alterar as disposigoes legats que o re- 
gem, ficando a obtengao de qualquer emprestimo interno 
tambem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV do 
artigo 42 da Constituigao, para emprestimo extemos. 

Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plementar. nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidente 
da Republica nomeara o Governador do novo Estado, 
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre 
eidadaos maiores de trinta e cinco anos, de reputacao 
ilibada, 

I 1.° O Governador nomeado na forma do caput 
deste artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de 
impedimento, o Presidente da Republica designar-lhe-a 
substituto. 

§ 2.° O Governador tomara posse perante o Ministro 
de Estado da Justiga. 

Art. 5.° Ate o inieio da vigencia da Constituigao do 
Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, 
fixara a remuneragao do Governador e dispora sobre o 
respectivo pagamento, pelos cofres do Estado. 

SEC AO H 
Da criagao de Territorios 

Poderao ser criados novos Territorios Fe- 6.° Art. 
derais: 

I — pelo desmembramento de parte de Estado ja 
existente, no interesse da seguranga naeional, ou quando 
a Unlao haja de nela executar piano de desenvolvlmento 
economico ou social, com recursos superiores, pelo menos, 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medida; 

II — pelo desmembramento de outro Territorio Fe- 
deral. 

Art. 7.° A criagao de Territorio Federal dependera 
de Lei Complementar da Uniao (artigo 3.° da Consti- 
tuigao) . 

Art. 8.° Na hipotese prevista no inciso I do artigo 
6.° desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criagao 
de Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 
de desenvolvlmento ali referido, indicando as fontes de 
suprimento dos recursos. 

CAP1TULO II 
Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SECAO I 
Da organizagao dos Poderes FubHcos 

Art. 9.° Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 
passarao a constituir um unico Estado, sob a denominacao 
de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 
1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera 
a capital do Estado. 

Art. 10. A Assembleia Constituinte do novo Estado 
sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 
15 de margo do ano seguinte, sob a presidencia do Pre- 
sidente do Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara ate 
a eleigao de sua Mesa. 

§ 1.° Para to dos os efeitos de direito, os atuais Es- 
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao co- 
legios eleitorais distintos e terao numero de represen- 
tantes igual ao de deputados de suas atuais Assembleias 
Legislativas, corrigido na eonformidade do que dispuserem 
as leis em vigor. 

§ 2.° Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de direi- 
to eleitoral que disciplinam a de deputados as Assembleias 
Legislativas dos Estados. 

Art. 11. Para os primeiros quatro anos de exesteneia 
do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe-a 
o Governador, atendidas as condigoes do artigo 4.° desta 
Lei Complementar. 

Paragrafo unico. O Governador, nomeado a 3 de ou- 
tubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 
de margo de 1975. 

Art. 12. O Poder Judici&rio continuara a ser exerci- 
do pelos Tribunals de Justiga, constituidos pelos Desem- 
bargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara e por seus Tribunals e Juizes, de acordo com 
a jurisdigao e corapetencia atuais, ate ser baixada a nova 
organizagao judiciaria. 

SECAO II 
Do Patrlmdnio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 13. O Estado do Rio de Janeiro criado por esta 
Lei, a partir de 15 de margo de 1975, sucede no dominio, 
jurisdigao e competencia aos atuais Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. 

§ 1.° O patrimonio, nele compreendidos os bens e a 
renda, bem como os direitos, obrigagoes, de ordem interna 
e internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos 
ao novo Estado. 

§ 2.° Os servigos publicos estaduais, assim definidos 
por ato do novo Estado, Hie serao transferidos com os re- 
cursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles desti- 
nados e com os respectivos bens moveis e imoveis. 

Art. 14. Pertencem ao municipio da Cidade do Rio 
de Janeiro os bens de qualquer natureza que, por decreto- 
lei do Governador do Estado, forem declarados de domi- 
nio municipal. 

Paragrafo unico. Enquanto nao for baixado o decre- 
to-lei a que se refere o caput deste artigo, o municipio da 
Cidade do Rio de Janeiro admlnistrara os bens, rendas e 
servigos do atual Estado da Guanabara. 

Art. 15. O Prefeito do Rio de Janeiro ser4 nomeado, 
era comissao, pelo Governador. 

§ 1.° Enquanto nao for promulgada a Constituigao do 
Estado e eleita a Camara de Vereadores do Municipio do 
Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao definidas 
em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

§ 2.° A Camara de Vereadores sera eleita, mediante 
convocagao do Tribunal Regional Eleitoral, logo apds a 
promulgagao da Constituigao do Estado, para o restante 
do prazo da correspondente legislatura. 

SECAO III 
Do Pessoal 

Art. 16. O pessoal em atividade, do atual Estado do 
Rio de Janeiro, que houver adquirido estafailidade no ser- 
vigo publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera trans- 
ferido para o novo Estado, na data em que este se cons- 
tituir. 

Art. 17. O pessoal em atividade, do atual Estado da 
Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo 
publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aqui- 
sigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera: 

I — transferido para o novo Estado, por ato do Gover- 
nador, se tambem o for o servigo a que estiver vinculado 
na data da publicagao desta Lei Complementar; 
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II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais easos. 

Art. 18. O pessoal inativo do atual Estado do Rio de 
Janeiro e transferido para o novo Estado; e, igualmente, 
o da Guanabara, se o servipo a que estava vineulado na 
data da passagem para a inatividade, for transferido para 
o novo Estado, aplicando-se, no que couber, a Lei Federal 
n° 3.752, de 14 de abril de 1960. 

Art, 19. No prazo a que se refere o art. 11, sera im- 
plantado novo Piano de Classificagao de Cargos para o 
pessoal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 1.° A implantagao do Piano sera feita por organs, 
atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao 
em conta a existencia de recursos para fazer face as 
respectivas despesas e a conveniencia de reduzir o numero 
de cargos. 

§ 2.° A transferencia ou transfonnagao dos cargos 
existentes. para o novo Piano de Classificacao de Cargos, 
processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando-se 
as necessidades e conveniencias da Administraeao, ape- 
nas quando estiverem oeupados a data desta Lei Comple- 
msntar, e segundo criterios seletivos a serem estabelecidos, 
inclusive atraves de treinamento intensivo e obrigatorio. 

§ 3.° A ascensao e a progressao funcionais obedecerao 
a criterios seletivos e a um sistema de treinamento e qua- 
lificagao destinado a assegurar a permanente atualizacao 
e elevagao do nivel de efieiencia do funcionalismo. 

SEgAO IV 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 20. Pica estabelecida, na forma do art. 164 da 
Constituigao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Paragrafo unico. A Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de 
Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao 
Gongalo e Sao Joao de Meriti. 

Art. 21. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro o disposto nos arts. 2.°, 3.°, 4.° 6.° e 7.° da Lei 
Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 22. Consideram-se de interesse metropolitano os 
seguintes servigos comuns aos municipios que integram a 
regiao: 

I — planejamento integrado do desenvolvimento eco- 
nomico e social; 

II — saneamento bdsico, notadamente abastecimento 
de agua e rede de esgotos e servigo de limpeza publica; 

III — uso do solo metropolitano: 
IV — transportes e sistema viarlo; 
V — produgao e distribuigao de gas combustivel cana- 

lizado; 
VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle 

da poluigao amtaiental, na forma que dispuser a lei 
federal; 

VII — outros servigos incluidos na drea de competen- 
cia do Conselho Deliberative da Regiao Metropolitana por 
lei federal. 

Art. 23. Fica crlado fundo contabil para o desenvol- 
vimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, desti- 
nado a financiar os programas e projetos prioritarios para 
a Regiao. 

Paragrafo unico. O Fundo sera constituido de: 
I — recursos de natureza orgamentaria e extra-orga- 

mentaria, que lire forem destinados pelo Govemo Federal, 
mediante apresentagao de planejamento adequado; 
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II — produto de operagqeg de credito internas e ex- 
temas, observada a legislagac/, federal pertinente; 

III — parcela dos recursos a que se refere o artigo 
26, para destinagao aos servigos comuns da Regiao Metro- 
politana; 

IV — recursos de outras fontes, internas e extemas. 

SEQAOIV 

Disposigoes Transitorias 

Art. 24. O Governador do novo Estado podera unlfi- 
car e modificar os orgamentos da receita e da despesa 
votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Gua- 
nabara para o exercicio de 1975. 

Paragrafo unico. O disposto no capat deste artigo 
aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao in- 
direta, inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 25. Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Es- 
tado as transferencias feitas, a qualquer titulo, pela Uniao, 
no exercicio de 1975. 

Paragrafo unico. Quando as transferencias referidas 
no caput deste artigo nao tiverem destinagao especifica, 
podera o Governador do novo Estado imputa-las I, suple- 
mentagao da despesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, 
sobre a aplicagao dos recursos respectivos. 

Art. 26. Sem prejuizo dos recursos de natureza tri- 
butaria a que tera direito o municipio do Rio de Janeiro, 
neles se inclulndo a participagao na receita do ICM, o novo 
Estado aplicara, obrigatoriamente, no referido municipio, 
inclusive para atender ao pagamento de obrigagoes e en- 
cargos relatives aquela area, os seguintes percentuais do 
ICM ali efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado: 

1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 

Art. 27. Caso a parcela correspondente aos munici- 
pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no 
fundo municipal de participagao no ICM do novo Estado, 
venba a sofrer redugao em relagao ao seu valor no ano 
de 1974, a Uniao complementara aquele valor em montan- 
te que Ihe assegure um crescimento anual, a pregos cons- 
tantes, de pelo menos 5 (clnco por cento), pelo periodo de 
cinco anos. 

Art. 28. Ate que o novo Estado disponha a respeito, 
serao mantidas a divisao e a organizagao municipals do 
atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 29. Serao respeitados os mandates municipais 
em curso, assim legislatives como executives. 

Art. 30. Sao mantidas as eleigoes de Deputados Fe- 
derals e de Senadores que se realizarao a 15 de novembro 
de 1974. 

§ 1.° Os representantes referidos no caput deste ar- 
tigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as nonnas apli- 
cdveis ao tempo, inclusive no que concerne ao numero de 
Deputados e as datas inicial e final de seus mandates. 

§ 2.° O numero de representantes pelo novo Estado 
k Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas 
do artigo 39, § 2.°, da Constituigao Federal, somente a 
partir da nona Legislatura do Congresso Nacional. 

§ 3° Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 
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de Janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974 
integrarao a representagao do novo Estado na oitava Le- 
gislatura do Congresso Nacional, aplicando-se-lhe o dis- 
posto no artigo 41, § 1.°, da Constitulcao Federal, somente 
a partir da nona Leglslatura. 

§ 4.° Para que seja observado o disposto no paragrafo 
anterior, sera de quatro anos o mandato do Senador que, 
na eleifao de 15 de novembro de 1974, obtiver menor per- 
centagem de votos sobre o total do respectivo coiegio elei- 
torai. 

Art. 31. Apds o dia 3 de outubro de 1974 e ate 15 de 
margo de 1975, o Ministro de Estado da Justica podera 
requisitar, sem prejuizo de direitos e vantagens, servido- 
res dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que 
ficarao a disposicao do Governador nomeado a 3 de ou- 
tubro. 

Art. 32. As provldencias necessarias a instalagao da 
Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, serao 
tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 33. Pica o Poder Executive autorizado a abrir 
ao Ministerio da Justiga o credito especial de Cr$   
5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros), para atender a 
despesas preliminares, inclusive de pessoal e material, de- 
correntes de determinagoes desta Lei Complementar, ate 
a posse do Governador. 

Paragrafo unico. A abertura do credito autorizado 
neste artigo sera compensada mediante anulagao de dota- 
goes constantes do Orgamento para o corrente exercicio, 
de que trata a Lei n.0 5.964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor na 
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em con- 
trario. 
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CONGRESSO NACIONAL 

PARECER 

N? 43, DE 1974—CN 

Da Comissao Mista, Redatao Final, sobre o Projeto de 
Lei Complementar it' 1, de 1974 (CN), que "dispoe sobre a 
criasao de Estados e Territorios". 

Relator; Oeputado Djalma Marinho 

A Comissao Mista, designada para emitir parecer sobre o Proje- 
to de Lei Complementar n? 1, de 1974 (CN), que "dispoe sobre a 
criaqao de Estados e Territorios". oferece, em anexo, a Redaqao Fi- 
nal da referida proposigao. 

Sala das Comissoes, em 26 de junho de 1974. — Ruy Santos, 
Presidente — Djalma Marinho, Relator — Geratdo Mesquita — 
Helvidio Nunes — Lourival Baptista — Rozendo de Souia — Wilmar 
Dallanhol — Otavio Cesario — Renato Franco — Guido Mondin — 
Luiz Braz — Jose Bonifacio Neto — Laerte Vieira — Fernando 
Correa — Henrique de La Rocque — Celio Borja — Euripides C. 
Menezes — Flexa Ribeiro — Peixoto Filho — Dinarte Mariz — Vas- 
conceios Torres — Nelson Carneiro. 

Dispoe sobre a criatao de Estados c Territorios. 

0 Congresso Nacional decreta: 

CAPtTULO! 

Da eriacao de Estados e Territorios 

SECAOI 

Da criagao de Estados 

Art. 1' A criagao de Estados e Territorios dependera de Lei 
Complementar (Art. 3' da Constituigao Federal). 

Art. 29 Os Estados poderao set criados: 

1 — Pelo desmembramento de parte da area de urn ou mais 
Estados; 

11 — Pela fusao de dois ou mais Estados; 
HI — Mediante elevagao deTerritorio a condigao de Estado. 

Art. 3' A Lei Complementar dispora sobre: 

1 — a convocagao de Assembleia Constituinte; 

II — a extensao e a duragao dos poderes do Governador, 
nomeado na forma do artigo 4' desta Lei Complementar; 

III — o funcionamento doTribunal e orgaos da Justiga, ate que 
lei especial disponha sobre a organizagao judiciaria, respeitadas as 
garantias asseguradas aos Juizes pela Constituigao Federal (artigo 
113); 

IV — os servigos publicos e os respectivos servidores, agentes, 
orgaos e representanles; 

V — os direitos, as obrigagdes, os deveres, os encargos e os 
bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI — as subvengoes e os auxilios de qualquer natureza a serem 
prestados pela Uniao, abrindo, se necessario, os creditos correspon- 
dentes; 

VII — quaisquer outras materias relativas a organizagao 
provisoria dos poderes publicos de novo Estado, aos seus servigos, 
bense renda. 

§ I9 No periodo anterior a promulgagao da Constituigao Esta- 
dual, o Governador nomeado na forma do artigo 49 poderd expedir 
decretos-leis sobre todas as materias de competencia do Estado. 

§ 29 Promulgada a Constituigao do Estado, cessara a aplicagao 
das normas da Lei Complementar a que se refere este artigo com ela 
incompatlveis, exercendo, porem, o Governador nomeado e seus 
substitutes e sucessores o Poder Executive ate o termino do prazo 
estabelecido na aludida Lei Complementar. 

§ 3' A partir da vigencia da Constituigao Estadual e ate o 
termino do prazo fixado na Lei Complementar, o Governador po- 
dera, em casos de urgencia ou de interesse publico relevante, expedir 
decretos-leis, aos quais se aplica o disposto nos §§ I9 e 29 do artigo 55 
da Constituigao, sobre: 

a) flnangas publicas, inclusive normas tributarias; 
b) assuntos de pessoal; 
c) assuntos de organizagao administrativa. 
§ 4' A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao da 

Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assembleia Legislativa 
ate o termino do mandate dos respectivos deputados, inclusive para 
a apreciagao dos vetos opostos pelo Governador a projetos de lei. 
bem como dos decretos-leis baixados, na conformidade do § 3', apos 
a vigencia do texto constitutiocnal promulgado. 

§ 59 A partir da data do encaminhamento, ao Congresso Na- 
cional, da mensagem relativa a Lei Complementar a que se refere 
este artigo e ate a criagao do novo Estado, e vedado, aos Estados que 
Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as disposigoes legais 
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que o regem, ficando a obtengao de qualquer emprestimo intemo 
tambem sujeita ao requisite eslabelecido no item IV do artigo 42 da 
Constituigao, para emprestimos externos. 

Art. 4' Durante o prazo estabelecido na Lei Complementar, 
nos tf rmos do artigo 3', item 11, o Presidente da Republica nomeara 
o Governador do novo Estado, depois de aprovada a escolha pelo 
Senado Federal, dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de 
reputaqao ilibada. 

§ 1' O Governador nomeado na forma do caput deste artigo 
sera demissivel ad nutum; e. em casos de impedimento, o Presidente 
da Repiiblica designar-lhe-a substitute. 

§ 2' O Governador tomara posse perante o Ministro de Estado 
da Justiga. 

Art. 5' Ate o inicio da vigencia da Constituiqao do Estado, o 
Presidente da Republica, mediante decreto-lei, fixara a remuneraqao 
do Governador e dijspora sobre o respective pagamento. 

SEgAO II 
Da eriaqao de Territdrios 

Art. 6» Poderao ser criados Territories Federais: 
1 — pelo desmembramento de parte de Estado ja exislenle, no 

interesse da seguranqa nacional, ou quando a Uniao haja de nela exe- 
cutar piano de desenvolvimento economico ou social, com recursos 
superiores, pelos menos, a um tergo do orgamento de capital do Esta- 
do atingido pela medida; 

]I — pelo desmembramento de outro Territorio Federal. 
Art. 7' Na hipotese prevista no inciso I do artigo 6' desta lei, a 

Lei Complementar que decretar a criagao de Territorio Federal de- 
vera autorizar a execugao do piano de desenvolvimento ali referido, 
indicando as fontes de suprimento dos recursos. 

CAPlTULO II 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 
SECAOI 

Da organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 8' Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 
passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao de Esta- 
do do Rio de Janeiro, apartir de 15 demargo de 1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera a capital do 
Estado. 

Art. f A Assembleia Constituinte do novo Estado sera eleita 
a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 de margo do ano se- 
guinte, sob a presidencia do Presidente do Tribunal Regional Elei- 
toral da Guanabara ate a eleigao de sua Mesa, 

§ 1' Para todos os efeitos de direito, os atuais Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara constituirao circunscrigoes eleitorais dis- 
tintas e terao numero de representantes igual ao de deputados de 
suas atuais Assembleias Legislativas, corrigido na conformidade do 
que dispuserem as leis em vigor. 

§ 2" Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de direito eleitoral 
que disciplinam a de deputados as Assembleias Legislativas dos 
Estados. 

Art. 10. Para os primeiros quatro anos de existencia do novo 
Estado, o Presidente da Republica, nomear-ihe-a o Governador, 
atendidas as condigoes do artigo 4' desta Lei Complementar. 

Paragrafo unico. O Governador, nomeado a 3 de outubro de 
1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de margo de 1975. 

Art. 11. O Poder Judiciario sera exercido pelo Tribunal de Jus- 
tiga constituldo pelos Desembargadores efetivos dos Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribunais e Juizes. 

Paragrafo linico. O Governador do Estado estabelecera em 
Decreto-lei, o numero de membros do Tribunal de Justiga e os cri- 
terios de aproveitamento dos atuais Desembargadores, assegurada 

aos demafs a dispombilidad.- a'que alude o art. 144, § 2' da Consti- 
tuigao Federal. 

SECAO II 

Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 12. O Estado do Rio de Janeiro, criado por esta Lei, 
sucede no dommio, jurisdigao e competencia dos atuais Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§ 1' O patrimonio, nele compreendidos os bens e a renda, bem 
como os.direitos, obrigagoes de ordem interna e internacional, encar- 
gos e prerrogativas dos atuais Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara, sao transferidos ao novo Estado. 

§ 2' Os servigos publicos estaduais, assim definidos por ato do 
novo Estado, Ihe serao transferidos com os recursos orgamentarios e 
extra-orgamentarios a eles destinados e com os respectivos bens m6- 
veis e imoveis. 

§ 3' Fica o Poder Executive autorizado a transferir para o no- 
vo Estado, ou para os Municipios, as propriedades pertencentes aos 
ministerios civis e militates que se tenham tornado desnecessarias 
aos servigos desses drgaos da Uniao. 

Art. 13. Pertencem aos municipios das Cidades do Rio de 
Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza que, por decreto- 
lei do Governador do Estado, forem reconhecidos de dominio 
municipal. 

§ 1' O Governador do Estado criara, mediante decreto-lei, a es- 
trutura administrativa do municipio da Cidade do Rio de Janeiro. 

§ 2« Enquanto nao for editado o decreto-lei a que se refere o 
caput deste artigo, o municipio da Cidade do Rio de Janeiro adminis- 
trara os bens, rendas e servigos do atual Estado da Guanabara. 

Art. 14. O Prefeilo do Rio de Janeiro sera nomeado, em co- 
missao, pelo Governador 

Paragrafo unico. Enquanto nao for promulgada a Constitui- 
gao do Estado e eleita a Camara de Vereadores do Municipio do Rio 
de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao definidas em decreto-lei 
baixado pelo Governador do Estado. 

SECAO III 

Do Pessoa) 

Art, 15. O pessoal em atividade, do atual Estado do Rio de 
Janeiro, que houver adquirido estabilidade no servigo publico, de 
acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao, e anterior a esta 
Lei Complementar, sera transferido para o novo Estado, na data em 
que este se constituir. 

Art. 16. O pessoal em atividade, do atual Estado da Guanaba- 
ra, que houver adquirido estabilidade no servigo publico, de acordo 
com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao, e anterior a esta Lei 
Complementar, sera; 

I — transferido para o novo Estado, por ato do Governador, se 
tambem o for o servigo a que estiver vincuiado na data da publicagao 
desta Lei Complementar; 

II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos demais 
casos. 

Art. 17. O pessoal inativo do atual Estado do Rio de Janeiro e 
transferido para o novo Estado: e, igualmente, o da Guanabara, se o 
servigo a que estava vincuiado na data da passagem para a inativida- 
de, for transferido para o novo Estado, aplicando-se, no que couber, 
a Lei Federal n' 3.752, de 14 de abril de 1960. 

Art. 18. No prazo a que se refere o art. 10, sera implantado 
novo Piano de Classificagao de Cargos para o pessoal ativo do novo 
Estado do Rio de Janeiro. 

<j L A implantagao do Piano sera feita por 6rgaos, atendida 
uma escala de prioridades, na qual se levarao em conta a existencia 
de recursos para fazer face as respectivas despesas e conveniencias de 
reduzir o numero de cargos. 
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S 2' A transferencia ou transformagao dos cargp^ existentes, 
para 0 novo Piano de Classificagao de Cargos, processaf-'se-a gradati- 
va e seletivamente, considerando-se as necessidades e conveniencias 
da Administragao, apenas quando estiverem ocupados k data desta 
Lei Complernentar, e segundo criterios seletivos a serem estabeleci- 
dos, inclusive atraves detreinamentos intensive e obrigatorio. 

§ 3' A ascensao e progressao funcionais obedecerao a criterios 
seletivos e a um sistema de treinamento e qualificaqao destinado a 
assegurar a permanente atualizaqao e elevaqao do nivel de eficiencia 
do funcionalismo. 

SECAO IV 
Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 19. Pica estabelecida, na forma do art. 164 da Constitui- 
cao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Paragrafo unico. A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 
constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, Niterdi, 
Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, MaricS, Nilopolis, Nova 
Iguaqu. Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo, Sao Joao do Meriti e 
Mangaratiba. 

Art. 20. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro o disposto nos arts. 2', 3', 4', 5' e 6' da Lei Complernentar n' 
14, de 8 dejunho de 1973. 

Art. 21. 6 criado o fundo contabil para o desenvolvimento da 
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado a financiar os 
programas e projetos prioritarios para a Regiao. 

Paragrafo unico. O Fundo sera constituido de; 

I — recursos de natureza orgamentaria e extra-orgamcntAria, 
que Ihe forem destinados pelo Governo Federal, mediante apresenta- 
gao de planejamento adequado; 

II — produto de operagoes de credito internas e externas, 
observada a legislagao federal pertinente; 

III — parcela dos recursos a que se refere o artigo 24, para 
destinagao aos servigos comuns da Regiao Metropolitana; 

IV — recursos de outras fontes, internas e externas. 

SECAO V 

Disposigoes Transitorias 

Art. 22. O Governador podera, atraves de decreto-lei, 
modificar, unificar e reordenar os orgamentos de receita e de despesa 
votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara para 
o exercicio de 1975. 

Paragrafo iinico, O disposto no caput deste artigo aplica-se 
aos orgamentos dos orgaos da administragJo indireta, inclusive aos 
de regime jun'dico privado. 

Art. 23. Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Estado as 
transferencias de recursos feitas, a qualquer U'tulo, pela UniSo, no 
exercicio de 1975. 

Paragrafo iinico. Quando as transferencias referidas no caput 
deste artigo nao tiverem destinagao especifica, podera o Governador 
do novo Estado imputa-las a suplementagao da despesa ja orgada ou 
dispor, em decreto-lei, sobre a aplicagao dos recursos respectivos. 

Art. 24. Sem prejuizo dos recursos de natureza tribularia a que 
lera direito 0 municipio do Rio de Janeiro, neles se incluindo a 
participagao na receita do ICM, o novo Estado aplicarfi, 
obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive para atender ao 
pagamento de obrigagoes e encargos relatives aquela area, os 
seguintes percentuais do ICM ali efetivamente arrecadados e 
pertencentes ao Estado: 

1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 

Art. 25. Caso a parcela correspondente aos municipios perten- 
centes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo municipal de par- 
ticipagao no ICM do novo Estado, venha sofrer redugao relativa- 
mente ao seu valor no ano de 1974, a Uniao complcmentara aquele 
valor em montante que Ihe assegure um crescimento anual, a pregos 
constantes, de pelo menos 5% (cinco por cento), pelo periodo de 
cinco anos. 

Art. 26. Ate que o novo Estado disponha a respeito, serao 
mantidas a divisao e a organizagao municipals do atual Estado do 
Rio de Janeiro. 

Art. 27, Sao respeitados os mandates municipals em curso, 
assim legislatives como executives. 

Art. 28. Sao mantidas as eleigoes de Deputados Federais e de 
Senadores que se realizarao a 15 de novembro de 1974. 

§ I' Os representantes referidos no caput deste artigo serao elei- 
tos, separadamente, nos atuais Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara, segundo as normas aplicAveis ao tempo, inclusive no 
que concerne ao numero de Deputados e as datas inicial e final de 
seus mandates. 

§2° O numero de representantes do novo Estado a Camara 
dos Deputados sera fixado segundo as normas do artigo 39, § 2', da 
Constituigao Federal, somente a partir da nona Legislatura do Con- 
gresso Nacional. 

§ 3' Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara, cujos mandates terminam a 31 de Janeiro de 1979, e os 
eleitos a 15 de novembro de 1974, integrarao a representaglo do 
novo Estado na oitava Legislatura do Congresso Nacional, apli- 
cando-se-lhe o disposto no artigo 41, § 1', da Constituigao Federal, 
somente a partir da decima Legislatura. 

§ 4' Para que seja observado o disposto no paragrafo anterior, 
a representagao ao Senado Federal, completar-se-a, na nona Legis- 
latura, com a eleigao de dois Senadores. 

Art. 29. As Comissoes Executivas Nacionais dos Partidos Poli- 
ticos sao autorizadas a promover a unificagao dos seus Diretorios 
Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no- 
meando Comissoes Executivas Provisorias para esse fim e para os 
prcvjstos no artigo 59 da Lei n' 5.697, de 27 de agosto de 1971. 

Art. 30. Apos o dia 15 de novembro de 1974, o Ministro de 
Estado da Justiga podera requisitar, sem prejuizo de direitos e vanta- 
gens, servidores dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que 
ficarao a disposigao da Secretaria Geral de Planejamento. 

Art. 31. E interrompido o decurso do prazo de validade dos 
concursos ja homologados por periodo igual ao da proibigao cons- 
tante do artigo 3', § 5'. 

Art. 32. A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 de Janeiro de 
1977, o Prefeito do Municipio de Niteroi sera nomeado pelo Gover- 
nador. 

Art, 33. As providencias necessarias a instalagao da Assem- 
bleia Legislativa, com poderes constituintes, serao tomadas pelo Mi- 
nistro de Estado da Justiga. 

Art. 34. No periodo de D de fevereiro ate 15 de margo de 
1975, as Assembleias Legislativas dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara serao dirigidas, administrativamente, pelos atuais mem- 
bros das respectivas mesas diretoras que forem reeleitos. 

Art. 35. Pica o Poder Executive autorizado a abrir ao Minis- 
terio da Justiga o credito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes 
de cruzeiros), para atender a despesas preliminares, inclusive de 
pessoal e material, decorrentes de determinagdes desta Lei Comple- 
rnentar, ate a posse do Governador. 

Paragrafo unico. A abertura do credito autorizado neste arti- 
go sera compensada mediante anulagao de dotagoes constantes do 
Orgamento para 0 corrente exercicio, de que trata a Lei n' 5.964, de 
10 de dezembro de 1973. 

Art. 36. Podera concorrer ao pleito de 15 de novembro de 
1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o eleitor que se 
filiar a partido politico, no prazo de 15 (quinze) dias contados da 
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data da publicagao desta Lei, ficando dispensado do prazo a que se 
refere o arligo I" da Lei n° 5.782, de 6 de junho de 1972. 

Art. 37. O Presidente da Rcpiiblica designara uma comissao 
de quatro membros, entendidos na materia dos simbolos nacionais, e 
representantes, respectivamente, dos Ministros da Educagao e Cultu- 
ra, da Marinha, do Exercito e da Aeronautica. 

§ i" Essa comissao, presidida pelo representante do Ministro 
da Educagao e Cultura, propora as alteragoes que, na forma da lei. 

devam ser feitas nos simbolos nacionais, em conseqdencia da fusao 
dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

2' O Presidente da Republica eslabelecera em decreto as al- 
teracdes referidas no paragrafo anterior. 

Art, 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua 
publicagao, revogadas as disposigoes em contrario, 
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Da Cotnissao Mista sobre o Projeto de Lei 
Complementar n." 1, de 1974 — Mensagem n.0 46, 
de 1974-CN (n.® 271/74, na origem), quc "dispoe 
sobre a criacao de Estados e Territorios". 

Eelator: Deputado Djalma Marinho 
Com a Mensagem n.0 271, de 1974, o Senhor Presidente 

Ja Repiiblica submete, nos termos do art. 51 da Consti- 
tuicao, acompanhado de exposigao de motives de todos 
os Srs. Ministros de Estado, projeto de lei complementar 
que "dispoe sobre a criagao de Estados e Territorios". 

A referida exposicao de motivos aprofunda a materla 
objeto da mensagem presidenclal, salientando, em resu- 
mo, os principals fundamentos da iniciativa do Governo 
federal, no que tange a dlsciplina do processo de criacao 
de Estados e Territorios. Neste passo, no preambulo do 
citado documento, destaca-se que a proposigao objetiva, 
igualmente, a fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara, visando a "reeompor a unidade de governo 
de que se separou, em 1834, o Municipio Neutro, depois 
constituido em Distrito Federal". 

Abordando aspectos vinculados a interesses economi- 
cos, socials, politicos e, ate, de seguranqa nacional, a ex- 
posiqao de motivos con junta dos Senhores Ministros de 
Estado aduz que, na especie, "associa-se o proposito de 
uma estruturagao federativa que assegure a Natjao desen- 
volvimento harmonioso e equillbrio politico, visando a 
garantir sua seguranga intema e externa, e, objetivo fun- 
damental, a integragao nacional". 

Nesta ordem de ideias, desenvolve-se a tonica da 
argumentacao governamental, complementada por averi- 
guagoes e expericncias assim descritas: 

"7. O que se visa, com a reconstituigao da provin- 
cia fluminense, reunindo as duas partes que, na- 
turalmente, a compoem, e de relevante interesse 
para o Brasil. Para o Estado, e a reconstituigao de 
seu territorio, que passa a incluir, precisamente, o 
que serviu de base £ sua formagao para a cidade do 
Rio de Janeiro, e restabelecer-lhe a posiqao natural 
e historica de motor, inicialmente, da ocupagao, 
e, nesta fase, do desenvolvimento da velha provin- 
cial para a sua economia, 6 a fusao, em uma tinica 
area politica, de zonas agricolas, de aglomerados 
urbanos, de centres industrials, financeiros e de 

servi?os. Ainda do ponto de vista economico e tam- 
bem social, sera, enfim, possivel organizar-se a area 
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, hoje 
artificialmente seccionada por fronteiras estaduais. 

8. A expansao da metropole e o maior progresso 
das areas adjacentes e das demais, que formam o 
todo do Estado, nao se constituem, porem, em jus- 
tificativa unica do que tern por si a natureza e a 
Historia. Tambem a formacao de uma unidade 
federada dotada de populagao e potencial eco- 
nomico suficlentes para, juntamente com os dois 
outros Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, cons- 
tituirem a malha politica que cobrira a area de 
maior populagao e de maior densidade economica 
do Pais, Durante o curso de toda a nossa Historia, 
tem ela representado um papel, ao mesmo tempo, 
de expansao e agregagao, aglutinando em tomo de 
si, por forga mesma de nossas earacteristieas fisio- 
graficas, toda as demais areas do imenso territorio. 

9. A fusao dos dois Estados sera, pelo potencial 
de transformagao e de progresso que gera, mais 
um fator para que o intense processo de mudanga 
e modernizagao de nosso Pais se faca sem atingir 
as suas earacteristieas basicas e a sua inconfundi- 
vel fisionomia nacional." 

O projeto, todavia, nao se atem, tao-somente, ao 
objetivo concrete da fusao dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara. Envolve, ainda, providencias relativas 
a regulamentagao do preceituado no art. 3.° da Consti- 
tuigao, fixando criterios adjetivos para a criagao de 
Estados e Territorios. Neste ponto, considera, eomo for- 
mas criadoras, "o desmembramento, a fusao e a admissao 
de territorio". 

Partindo da concepgao de que o territorio brasileiro 
6 "um universe fechado e exclusive" e que o mesmo se 
encontra totalmente jurisdicionado por Estados autono- 
mos, por Territorios Federals e pelo Distrito Federal, 
entende o Governo Central, na forma do projeto de lei 
complementar sob exame, que Ihe devem ser conferidos 
poderes especiais e transitorios, seja no concernente a 
atos de sua organizacao admlnistrativa, senao, tambem, 
no que tange a faculdade de legislar, no ambito de com- 
petencia dos Estados, a fim de prover-lhes as necessida- 
des de estrutura dos poderes publicos locals e servigos 
complementares. 
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Assim, o projeto sob estudo prescreve, em seu art. 2.°, 
que dependera de lei complementar da Uniao a criagao 
de novos Estados, a qual dispora sobre: 

"I — a convocagao de Assembleia Constituinte; 

II — a extensao e a duracao dos poderes do Go- 
vernador, nomeado na forma do art. 4.° desta Lei 
Complementar; 

III — o funeionamento do Tribunal e orgaos da 
Justiga, ate que lei especial disponha sobre a or- 
ganizagao judiciaria, respeitadas as garantias as- 
seguradas aos Juizes pela Constituicao Federal 
(art. 113); 

IV — os servigos publicos e os respectivos funcio- 
narios, agentes, orgaos e representantes; 

V — os direitos, as obrigacoes, os deveres, os en- 
cargos e os bens em que o novo Estado haja de 
suceder; 

VI — as subvencoes e os auxilios de qualquer na- 
tureza a serem prestados pela Uniao, abrindo, se 
necessario, os criterios correspondentes; 

VII — quaisquer outras materias relativas a orga- 
nizagao provisoria dos poderes publicos do novo 
Estado, aos seus servigos, bens e renda." 

De outro lado, garante-se, ao Governador nomeado, 
o poder de editar decretos-leis sobre todas as materias 
de competencia do Estado, ate a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual (§ 1.° do art. 3.°); e, ainda, o direito 
de, ate o prazo fixado na lei complementar respectiva, 
exercer (inclusive os seus substitutes e sucessores) as 
fungoes do Poder Executive Estadual, independente da 
cessagao de determinados efeites da referida lei comple- 
mentar, por forga da promulgagao da Constituigao do 
Estado (art. 3.°, § 2.°). 

Consagra-se, ainda, ao Governador nomeado, no pe- 
riodo posterior a promulgagao da Constituigao Estadual, a 
competencia de, era casos de urgencia ou de interesse 
publico relevante, expedir decretos-leis, com observancia 
do preceituado no art. 55, §§ 1.° e 2.° da Constituigao 
Federal, e limltado a: "finangas publicas, inclusive nor- 
mas tributarias; assuntos de pessoal; e assuntos de or- 
ganizagao administrativa" (§ 3.° do art. 3.°). O controle 
desses atos e deferido a Assembleia Leglslativa — resul- 
tante da transformagao da Assembleia Constituinte — a 
qual exercera, tambem, o relative a vetos do Governador, 
ate o termino do mandate dos respectivos deputados 
(art. 3.°, § 4°). 

Como medida de equilibrio, referente a execugao das 
disposigoes praticas da lei complementar respectiva, es- 
tabelece-se, a partir do encaminhamento da mensagem 
correlata ao Congresso Nacional, ate a criagao do novo 
Estado, a proiblgao, aos Governadores das unidades fe- 
derativas que deram origem ao novo Estado, de "admitir 
pessoal ou alterar as disposigoes legais que o regem. De 
modo semelhante, fixa-se o criterio de obtengao de em- 
prestimo interno as exigencias contidas no art. 42, 
item IV, da Constituigao, ou seja, as normas referentes 
a operagoes extemas (art. 3°, § 5°). 

O processo de escolha do Governador e objeto de dis- 
eiplina pelo projeto, ficando determinado que o mesmo 
sera nomeado pelo Presidents da Repiiblica, para exercer 
o Governo no prazo da Lei Complementar, depois de 
aprovada a escolha pelo Senado Federal, a qual reeaird 
em pessoa de reputagao ilibada e maior de 35 anos 
(art. 4.°). O Governador sera demissivel a nuto e a sua 
remuneragao, ate a vigencia da Constituigao Estadual, 
sera fixada, mediante decreto-Iei, pelo Presidente da 
Repdblica (art. 4,°, §§ 1° e 5.°). 
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Relativamente a criagao de Territorios Federais, o 
projeto determina que a mesma se processara, por lei 
complementar; 

"I — pelo desmembramento de parte de Estado ja 
existente, no interesse da seguranga nacional, ou 
quando a Uniao haja de nela executar piano de 
desenvolvimento economico ou social, com recursos 
superiores, pelo menos, a um tergo do orgamento 
de capital do Estado atlngido pela medida; 
II — pelo desmembramento de outro Territorio 
Federal." 

Neste ponto, vencida a fase dos principios adjetivos 
referentes a criagao de Estados e Territorios, o projeto 
ingressa na atlnente as normas substantivas proprias a 
fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 
particularizando, inicialmente, o problema da organizagao 
dos Poderes Publicos. 

0 novo Estado, assim, denominar-se-d, "Estado do 
Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975", ficando 
a cidade do Rio de Janeiro como sua capital (art. 9.°). 

Ainda na ordem das providenclas institucionais, a 
proposigao estabelece que: 

1 — a Assembleia Constituinte sera elelta a 15 de 
novembro de 1974 e se instalara a 15 de margo de 1975 
(art. 10, caput); 

II — os Estados objetos da fusao constituirao cir- 
cunscrigoes eleltorais isoladas, com representantes em 
numero igual ao de deputados de suas atuais Assembldias 
Legislativas, aplicando-se a hipotese as normas de direito 
eleitoral que regem a eleigao de deputados as Assembleias 
Legislativas dos Estados (art. 10, §§ 1° e 2.°); 

III — o Governador sera nomeado a 3 de outubro de 
1974, para um periodo de quatro anos, tomando posse a 
15 de margo de 1975 (art. 11 e seu paragrafo unico); 

IV — a organizagao judiciaria vigente sera mantida, 
com os atuais Tribunals de Justlga e respectivos Desem- 
bargadores efetivos, alem dos Tribunals e Juizes, segundo 
a jurisdigao e competencia em vigor, ate o advento da 
nova organizagao judiciaria (art, 12). 

Alem das disposigoes transitorias, o projeto apresen- 
ta, ainda, tres eapitulos da maior importancia e signi- 
ficado para a concretizagao dos objetivos da fusao, rela- 
cionados com o ordenamento juridico do patrimonio, bens, 
rendas e servigos, pessoal e regiao metropolitana do Rio 
de Janeiro. 

A proposito do patrimonio, o projeto declara que os 
bens e rendas dos dois Estados — alem dos direitos, obri- 
gagoes, encargos e prerrogativas de qualquer ordem — sao 
transferidos ao novo Estado. reservando-se ao mesmo, ain- 
da por transferencia, os servigos publicos estaduais com os 
respectivos recursos orgamentarios e extraorgamentarios 
e os proprios bens moveis e imoveis (art. 13). A cidade do 
Rio de Janeiro, por sua vez, serao destinados "os bens de 
qualquer natureza que, por decreto-lei do Governador do 
Estado, forem declarados de dominio municipal" caben- 
do-lhe, entanto, ate d data da edlgao do referido instru- 
mento legal, gerir os bens, rendas e servigos do Estado da 
Guanabara (art. 14). 

Aborda a proposigao o problema da escolha do Pre- 
feito do Rio de Janeiro, dizendo que o mesmo serd nomea- 
do, em comissao, pelo Governador, com atribuigoes, en- 
quanto nao promulgada a Constituigao do Estado e eleita 
a Camara de Vereadores, fixados em decreto-lei do Go- 
vernador. A Camara dos Vereadores, conforme estatui 
a proposigao, sera eleito logo apds a promulgagao da Cons- 
tituigao Estadual, para o restante do periodo da Legisla- 
tura (art. 15, ii l.o e 2.°). 

As solugoes apontadas para a problematica de servi- 
dores dos dois Estados estao coerentes com a sistemdtica 
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Tambem deve ser atribuido a Ruy haver introduzido , 

entre nos, a expressao "auto-executavel", para designar a disposi- 

gao constitucional que dispensa complemento" (Geraldo Ataliba, Lei 

Complementar na Constituxgao - pag. 11). E arremata; "mas nem to 

das as disposigoes constitucionais sao auto-aplicaveis. As mais de 

las, pelo contrario, nao o sao, A Constituigao nao se executa a si 

mesma: antes requer a agio legislative, para Ihe tornar efetivos os 

preceitos". 

Diz 0 Ministro Victor Nunes Leal: "A Constituigao a 

tual, a semelhanga da de 1937, nao alude especialmente as leis 

complementares, como o faziam as Constituigoes de 24- de fevereiro 

Cart, § 34) e de 16 de julho Cart. 39, n? I). Mas admitir que 

esse fato pudesse ter qualquer significagao seria o mesmo que afir 

mar, com evidente absurdo, que o texto constitucional, que deve 

ser sucinto e generico, pudesse esgotar toda a materia da legisla- 

gao". Cin RDA, vol. VII, pag. 381). 

A nosso ver, o ponto de amarragao do conceito repar 

tido nas hipoteses prefiguradas tern as suas nascentes no dispositi 

vo constitucional que expressamente assinala que o Brasil nao fara 

guerra de conquista Cart. 79, § unico) e, porisso mesmo, nao se pre 

ve a hipotese de anexagao de territorio. Todas as modalidades pa 

ra a criagao de novos Estados pressupoem, inequivocamente, que o 

territorio para esse alvo sempre sera o dos Estados da Federagao . 

Desse territorio, isto e, do territorio dos Estados brasileiros , 

e somente neles, e que pode ocorrer a configuragao de quaisquer das 

hipoteses aludidas. 

Dai-realgar, mais uma vez, que o exemplo brasileiro, 

por suas Constituigoes, no que concerne a criagao de Estados ou de 

Territories, esta contido no espago do territorio distribuido aos 
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adotada para a administragao federal, no que se relacio- 
na com o novo planejamento de classificacao de cargos, 
segundo as normas gerais insertas na Lei n.0 5.645, de 
1970. Ao lado dessas providencias, observa-se o equacio- 
namento das transferencias de pessoal ativo, sendo deter- 
minado, neste particular, que o estavel no servigo publico 
seri transferido, na forma dos seguintes criterios: 

I — o do Estado do Rio de Janeiro, para o novo Esta- 
do; e 

II — o do Estado da Guanabara: 
a) para o novo Estado, quando o for, tambem, o res- 

pective servigo. 
b) para o Municipio do Rio de Janeiro, nos demais 

casos. 
Em referencia ao pessoal inativo, adota-se identico 

comportamento (art. 18). 
Em atencao ao disposto no art. 164 da Constituigao 

Federal, registra-se, no projeto sob exarae, o estabeleci- 
mento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, cons- 
tituida dos Municlpios do Rio de Janeiro, Niteroi, Duque 
de Caxias, Itaborai, Mage, Marica, Mlopolis, Nova Iguagu, 
Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo e Sao Joao de Meriti. 
Cria-se, em paralelo, um Fundo Contabil, com normas or- 
gamentarias e extraorgamentarias, para financiar os pro- 
gramas e projetos prioritarios da Regiao. 

Por fim, a proposigao disciplina varias medidas de 
incidencia transitdria, abordando problemas vinculados; 

I — ao orgamento publico 

II — a receita tributaria, sobretudo quanto a aplica- 
gao do ICM no Municipio do Rio de Janeiro, reservados a 
essa aplicagao os seguintes percentuais do imposto ali ar- 
recadado: 

1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 
III — a manutengao, ate disposigao em contrario pelo 

Estado, da divisao e organizagao municipal do Estado do 
Rio de Janeiro; 

IV — & garantia dos mandates municipals, executivos 
ou legislativos, em curso; 

V — a efetivagao das eleigoes de Deputados Federals 
e de Senadores a 15 de novembro de 1974; 

VI — a permanencia da separagao das circunscrlgoes 
eleitorais, no que tange ao numero de Deputados e as datas 
inicial e final de seus mandates; 

VII — a fixagao do periodo em que se dara a plena 
execugao do preceituado no art. 39, § 2.° da Const!tuigao 
Federal, ou seja, na nona legislatura; 

VIII — a composigao da representagao ao Senado Fe- 
deral, na oitava legislatura do Congresso Nacional, com 
garantia aos que terminam os mandates a 31 de Janeiro 
de 1979 e aos eleitos a 15 de novembro de 1974; 

IX — a disciplina sobre a composigao da represen- 
tagao ao Senado Federal, na nona legislatura, com obser- 
vancia, entao, do disposto no art. 41, § 1.° da Constitui- 
gao Federal; 

X — a requesicao de pessoal, pelo Ministro da Justiga, 
para assistencia ao Govemador do Estado; 

XI — as providencias necessarias a instalagao da As- 
sembleia Legislativa, pelo Ministro da Justiga; 

XII — a abertura do credito especial de Cr$  
5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) para atender 
as despesas preliminares com a execugao do disposto na 
presente Lei Complementar, ate a posse do Governador. 

XIII — a oompensagao do credito retrocitado, median- 
te averbagao, no orgamento, de dotagoes para o exereicio 
financeiro em curso, na forma da Lei n.0 5.964, de 1973. 

Estes, os reals fundamentos da proposigao sob exame, 
nos objetivos que consubstancia, quanto ao ordenamento 
da materia constitucional relativa a criagao de Estados e 
Territories e a institucionalizagao do novo Estado do Rio 
-de Janeiro. 

Impoe-se, agora, em primeira plana, adentrar o pro- 
cesso historico-evolutivo, a fim de que sejam marcados os 
efetivos contornos da materia, no que ela apresenta de 
tradicao em nossos costumes politicos. 

I — PROCESSO HIST6RICO-EVOLUTIVO 
A cidade de Sao Sebastian do Rio de Janeiro foi, his- 

toricamente, o primeiro nucleo fluminense colonizado pelos 
Portugueses. Antes que Estacio de Sa Ihe desse esse nome, 
Ja atraira a cupidez dos franceses e, ao largo das suas 
praias, na Ilha de Vilegaignon, tao vizinha ao continente, 
haviam-se instalados os primeiros huguenotes, a agular os 
tamoios contra os lusitanos. Sempre a principal cidade 
da Capitania do Rio de Janeiro, com ela eompunha, ade- 
mais, uma so unidade fisiografica e, dos dois lados da 
Baia da Guanabara, defrontar-se-iam, depois, ela e Nite- 
roi, antes unidas que separadas pela imensa enseada 
Atlantica. 

O primeiro burgo da velha capitania do Rio de Ja- 
neiro localizou-se ali, proximo a foz do Rio Carioca. O 
bdstoriador Jose Honorio Rodrigues explica a razao da 
escolha: "A cidade foi fundada para o lado de ca sim- 
plesmente porque as correntes maritimas conduziam para 
o lado esquerdo" (O GLOBO, 22-4-74). 

Talvez nao so por isso: antes da chegada dos Portu- 
gueses, maior a densidade da populagao indigena ali, do 
que no literal de Niteroi ou nas ilhas da baia. 

2. A historia registra a fundagao da Cidade em 1565. 
Mas uns tres decenios antes, Ja os braneos andavam por la, 
em mercancia com os indios, guerreando-se Portugueses e 
franceses, numa longa luta, bem antes de fundada Sao 
Sebastlao do Rio de Janeiro. 

Niteroi surglria tres seculos depois, so vindo a receber 
o predicamento de Vila, em 1819, pelo Senado da Camara, 
assemblela que deliberava na cidade do Rio de Janeiro 
desde o seculo XVI. 

Assim, quase tres centurias antes da aflrmagao de Ni- 
teroi como nucleo urbano, a verdadeira capital da Provin- 
cia, em que se transformou a Capitania do Rio de Janeiro, 
era aquela cidade, destinada a substituir Sao Salvador co- 
mo capital do Estado do Brasil e, posteriormente, do Im- 
perio e da Republica. 

3. Seria, realmente, a partir do Seculo XIX, a sede 
dos negocios do Imperio, conhecida como o Municipio 
Neutro. Embora essa denominagao venha apenas citada 
na primeira Constituigao republicana, a sua autonomia 
administrativa, em relagao k Provincia em cujo terri- 
torio se inseria, data da Constituigao de 1824, cujos arti- 
gos 71 e 72, dispondo sobre a organizagao administrativa 
das circunscrigoes do Imperio, dividido em 19 provincias, 
davam a do Rio de Janeiro Jurisdigao sobre o seu atual 
territorio, excetuando, porem, a parte em que se colocava 
a Capital do Impdrio. 

4. Discorrendo sobre a interpretagao do artigo 72, da 
Constituigao de 1924, aquele historiador (entrevista su- 
pracitada), acentua: 

"Assim se neutralizava politica e administrativa- 
mente o municipio, ainda que Ihe conhecessem ativi- 
dades municipals atraves do Senado da Camara. 
Mas nao se organizou na provincia do Rio de Ja- 
neiro nenhum Conselho Geral, nem se fez nomeagao 
do Presidente da Provincia. Assim, todas as provin- 
cias tiveram seus presidentes a partir de 1823, en- 
quanto o Rio teve seu primeiro presidente em 1834." 
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Esse dccemo — Impllcitamente reconhecida a Capital 
do Imperio a condigao de Municipio Neutro — mostra co- 
mo a interdependcncia das comunidades fluminenses e 
carioca configuraria, mais de uma vez, singular excecao 
aos parametros de organizacao politica e administrativa. 

5. Porissq mesmo, conforme acentua o citado hlsto- 
nador "a cidade do Rio de Janeiro e a provincia nao 
tiyeram ccnselhos, nem presidentes, dominadas pelos ne- 
gocios pohticos imperiais", no periodo de 1823 a 1834, ape- 
sar do mandamento do artigo 71, que garantia aos cida- 
daos, nas respectivas provincias, o direito de intervir em 
seus negocios adrainistrativos. 

Ate nisso se ligava a sorte das duas unidades, consti- 
tiiidas em mdissociavel todo liistorico, geografico e socio- 
politieo: para servir ao Imperio, portanto a unidade na- 
cional, abdicarem daquele embriao de autonomia que 
as demais dezoito provincias se confiava. 

6. Quando, em 1834, ocorreu o primeiro Ato Adicio- 
nal, ampuando ou melhor definindo a autonomia politica 
e administrativa da Provincia, ja no artigo primeiro de- 
ciarava que "a autoridade da Assembleia Legislativa da 
Provincia" onde se localizasse a Corte nao compreenderia 
a mesma Corte, nem o seu Municipio". Criada, pelo artigo 
2. , a Assembleia Legislativa Provincial do Rio de Janei- 
r<> da maior. representacao no Imperio, pelos seus 33 deputados. A cidade do Rio de Janeiro, configu- 
rada em Municipio Neutro, nao se desmembrara, porem 
do temtqrio da Provincia, mas escolhia, para compor a' 
Assembleia daquela, os seus representantes. 

Procurava-se inspiracao na organizacao dos Estados 
Unidos, que tinha polticaraente neutralizada a sua Capi- 
tal, por medida de conveniencia administrativa. Sem de- 
clarar, porem, uma desincorporacao ficta, mas, ao con- 
trano, reconhecendo-se que a Cidade e a Provincia do Rio 
de Janeiro constituiam uma so unidade territorial a "mes- 
ma comunidade socio-economica". 

7. Assim, o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 
resultaya na clara institulcao do Municipio Neutro, em- 
bora nao significasse um desmembramento — como pen- 
sam alguns historiadores — configurando-o nos limites 
atuais do Estado da Guanabara, como a Capital da Repu- 
blica, a ser administrativa pelo Govemo central. 

Tratava-se do primeiro local explorado pelos Portu- 
gueses, no literal fluminense, incluida a Baia da Gua- 
naba, reconhecida por Caspar Lemos a 1.° de Janeiro de 
1502. No Govemo de D. Joao III estavam aquelas praias 
sob a mira dos franceses, em incursoes e desembarque na 
trqca pacifica com os tamoios, chegando mesmo a esta- 
belecer uma feitona nessas plagas, apesar das lamentacoes 
do Padre Manuel da Nobrega, em 1562, vendo, ali uma 
possessao gaulesa e possivelmente huguenote. Antes dele 
tal verificacao ocorrera a Tome de Souza que, vindo da 
Bahia, era 1521, inspecionar o Brasil meridional, temeu 
descer na terra carioca, onde os aguerridos tamoios, fieis 
aos franceses, nao o receberiam de bom grado. 

8. Pode-se mesmo afirmar que, se nao no Conti- 
nente, ao menos na parte insular da Baia da Guanabara 
o primeiro nucleo urbano e frances: em 1557, Vilegaignon' 
com os seus 14 marinheiros huguenotes, em missao calvi- 
nista, fortificava a ilha que Ihe conserva o nome e pro- 
curava conqmstar a indiada a fe luterana. Em 1560, Mem 
de Sa tenta desaloja-los. mas quera o consegue, finalmente 
e o seu sobrinho Estacio, graqas, sobretudo, ao apoio do 
cacique Arariboia, vindo da outra banda do literal — das 
costas de Niteroi — terminar o desbarato iniciado pelos 
mdios maracajas e termiminos. Foram, assim, os flumi- 
nenses que tornaram possivel aos cariocas libertar aquelas 
ilhas e aquele litoral, onde se ergueria o arraial de Sao 
Sebastiao, a 1.° de marco de 1565. 

9. Ja naquele tempo, o ultimo quartel do seculo XVI 
a Cidade de Sao Sebastiao do Rio <ie Janeiro assumia im- 
portante papel, para os Govemos Gerais do Brasil: era um 
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tramn6lim enfcre o norte e o sul, prlncipalmente entre Per- 
nambueo e Sao Paulo, predestinada ao desempenho do 
papel politico, econfimico e historieo, que Ihe cumpriria 
pelos seculos afora. 

Sede da primeira "Reparticao do Sul", chefiada pelo 
Governador Antonio Salema, permitiria, no seculo XVII 
a segura penetracao lusitana, com o litoral fortificado des- 
de 1608, habilitada a receber, em 1647, o epiteto de "Leal" 
e, pouco depois, o cognome de "Historica". Aparentemente 
a Cidade sobrelevava, em Importancia, valor e brio, a Ca- 
pitania que a abraqava, mas, em verdade, permaneciam 
um mesmo con junto. 

Depois das invasoes de Duclerc e Duguay Trouin 
(1710-1711), duras provas a sua lealdade, comeca' a 
transformar-se num empbrio eeonomico e disputa/com 
Recife, Salvador e Sao Paulo, a lideranca intelectual do 
Pais De tal sorte que, em 1763, para la se trasfere a ca- 
pital da Coloma, porto principal para o transbordo das ri- 
quezas de Minas Gerais: o ouro e os diamantes. 

10 com a vinda de D. Joao VI para o Brasil, acos- 
sado pelas armas de Junot, um novo surto de progresso 
toma conta da cidade: as providencias tomadas pelo 
Prmcipe Regente, como a abertura dos portos ao eomer- 
cio mtemacional, a fundacao de uma Tipografia Real 
a organizacao economica e financeira, a criaqao de bi- 
bhotecas e institutes culturais, justificariam, em 1815 a 
sua escolha como sede do Reino Unido do Brasil e em 
1822 com a Independencia, a indisputavel condicao de 
Capital do Imperio. 

Se, a partir da Regencia, prosperavam-lhe a segu- 
ranqa e a inteligeneia, criadas a Guarda Nacional e as 
Academias Miljtar e Naval, como o primeiro colbgio se- 
cundano padrao, que depois receberla o nome de Pedro 
ii, e no Primeiro Reinado que se afirma, definitivamen- 
te, sua condlqao de capital nao apenas politica, mas tam- 
pem cultural do Pais, atraindo a imigragao das melhores 
mtehgenclas nacionais, como os estrangeiros, para o co- 
mercio e a industria. De tal modo o setor secundario se 
desenyolye na metropole, que pudemos realizar ali a nos- 
sa pnmelra Exposieao Nacional da Industria, em 1861. 

11. Vem a Republica e a Constituicao de 1891 trans- 
forma o antigo Municipio Neutro em Distrlto Federal 
conservando-o como Capital do Pais. Mas a mesma Cons-' 
tituicaq previa. em outro artigo, a interiorizacao da 
Capital reservando-lhe, no Planalto Central, um quadri- 
latero de pouco mais de 14.000 quildmetros quadrados 
a ser demarcado oportunamente. A Constituicao de 1946 
estatum, no Ato das Disposigoes Transitorias (art. 4.° 
§ 4. ) que, "efetuada a transferencia, o atual Distrlto 
Federal passaria a constitulr o Estado da Guanabara". 

Poderia, simplesmente, ter devolvido o antigo Muni- 
cipio Neutro, na condicao de Capital, ao Estado do Rio 
de Janeiro Nao havia, entretanto, condigoes politicas 
para semelhante ordenagao. Assim, a Lei Organic a n0 

3.752, de 14 de abril de 1960, dispbs sobre a nomeacao 
de um Governo Provisorio para a Cidade do Rio de Ja- 
neiro, ja apelidada de Estado da Guanabara. 

12. A 5 de dezembro de 1960 reunia-se a Constituin- 
te, que empossaria no Governo do novo Estado um flu- 
minense. Era uma Cidade-Estado. a justiflcar um trata- 
mento excepcional quanta a discriminagao tributaria 
arrecadando os impostos das duas esferas administrati-' 
vas. Leis especiais, quanta a sua forga publica e outros 
dispendios, foram votadas a fim de que nenhuma crise 
financeira prejudicasse o desenvoMmento da nova uni- 
dade federativa, que continuava como capital cultural 
do Pais e, pela sua vigorosa imprensa, ja ramificada em 
Brasilia, como a mais influente na condugao dos negocios 
pOll 1/1 COS. 

13. Os anseios pela fusao da Guanabara com o Es- 
tado do Rio de Janeiro datam, realmente, da epoca em 
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que se instituiu aquele novo Estado. Vitoriosaf foi, porem, 
a tese hlstorica; ja a Constituisao de 1891 determinava, 
no § unico do art. 3.° que, efetuada a transferencia da 
Capital da Republica para o Planalto Central, o entao 
Distrito Federal se constituiria em Estado. Deve-se lera- 
fcrar, porem, que, na Constituinte de 1891, ocorreu a uniao 
das bancadajs fluminense e carloca contra a solucao vito- 
riosa. Verifica-se, assim, que, pelo menos ha oitenta e 
tres anos, a aspiragao unionista conjugava as principals 
partes interessadas na defesa da tese finalmente espo- 
sada pela Lei Complementar que estamos analisando. 

Referindo-se a solucao artificlosa — embora prevista 
em nossas Oonstituicoes anteriores — criada pela apro- 
vacao da chamada Lei Santiago Dantas, em 1960, declara 
o historiador Jose Hondrio Rodrigues: 

"Isso slgnificou uma ruptura da historia do Brasil, 
da Provxncia e do Municipio. Nao se justifica que 
quatorze anos possam servir de peso contra 460 
anos de unidade e indivisibilidade. O Estado da 
Guanabara e uma ficqao juridica, uma criacao 
histdrica." 

Assim, o projeto de Lei Complementar, enviado ao 
Congresso pelo Presidente Geisel, maduramente estudado 
pelo seu eminente antecessor, eneontra plena justificaqao 
histdrica e corrlge uma anomalia nao desejada por flu- 
minenses e cariocas. 

14. Se pretendemos encontrar precedentes de ordem 
juridica, a serem indicados como dellagradores da so- 
lugao, tao longamente adiada, um deles se identificara, 
desde logo, no art. 164 da Constituicao vigente; 

"A Uniao, mediante lei complementar, podera, para 
a realizaQao de serviqos comuns, estabelecer regioes 
metropolitanas, constituidas por municipios que, 
independentemente de sua vinculagao administra- 
tiva, faeam parte da mesma comunidade sdcio-eco- 
nomica." 

Criaram-se, no ano passado, tais regioes metropolita- 
nas. Mas a Constituigao fala em Municipios, enquanto a 
Guanabara, apesar de constituir, com varias munlclpali- 
dades fluminenses _ limitrofes, uma mesma comunidade 
socio-economica, nao poderia, sera ofensa ao permissive 
eonstitucional, unir-se a elas em "regiao metropolitana". 

Eis porque a proposicao govemamental em discussao, 
conjugando os mandamentos do artlgo 3.° e do art. 164, 
eneontra uma solucao harmonica — e so esta possivel — 
para os dois problemas: o atendimento das aspiracoes de 
cariocas e fluminenses, era irmanarem-se numa unidade 
Federativa mais poderosa, dlnamica e harmonica, e uma 
resposta para a solucao de ingentes questoes socio-econo- 
mlcas da Cidade do Rio de Janeiro e dos municipios limi- 
trofes fluminenses. 

15. Tracando-se um semicirculo, que tenha como 
epicentre um ponto, na entrada da Baia da Guanabara, 
equidistante das costas fronteiras do Rio de Janeiro e 
de Niteroi, com um raio de sessenta quilometros, estarao 
incluidas, na area territorial configurada nos seus limi- 
tes, alem daquelas duas cidades, os Municipios de Sao 
Gonealo, Nilopolis, Sao Joao do Meriti, Duque de Caxias, 
Mangaratiba, Itaguai, Nova Iguacu, Mage, Itaborai e 
Marica. 

Abrange o conjunto uma zona fisiografica que con- 
grega a chamada Baixada Fluminense e os eontrafortes 
da Serra do Mar, num hemiciclo que protege, abrindo-se 
em tres gargantas, para planiciss praianas, o pdriplo da 
regiao guanabarina. Tres desses Municipios, Duque de 
Caxias, Mage, e Itaborai tem praias na grande enseada, 
como dispoem de regiao litoranea, vizinhando a leste a 
cidade do Rio de Janeiro, os de Itaguai e Mangaratiba. 

Trata-se, claramente, de uma so microrregiao homo- 
genea, vinculada a mesma rede viaiia, com intensas tro- 

'cas economicas e estreita interdependencia cultural, in- 
terligados seus componentes pela historia e pela geografia. 

16. O projeto, em discussao, inclui, pelo seu artigo 
20, esses Municipios, e mais o de Paracambi, na regiao 
metropolitana que pretende criar. Trata-se nao so do 
verdadeiro "cinturao verde" responsavel por grande par- 
te do abastecimento de hortigranjeiros e outros produtos 
agricolas a Cidade do Bio de Janeiro, um dos maiores 
centres consumidores do Pais, como, sem sombra de du- 
vida, de um interdependente complexo urbano, configu- 
rando a mesma infra-estrutura de servigos basicos. Estu- 
dos feitos durante mais de um qiiinqiienio, por tecnicos 
governamentais e instituigoes privadas, vinham susten- 
tando a urgente necessidade de estabelecer-se, em tais 
limites, uma regiao metropolitana. Dai a solugao pro- 
posta, assim justificada no projeto, referindo-se "ao se- 
gundo maior conglomerado urbano do Pais": 

"O fato de estar compreendido em dois Estados 
slgnificou, na pratica, a exclusao do Grande Rio 
da Lei Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973, 
que estabeleceu, no Pais, oito regioes metropolita- 
nas. E que, no modelo adotado, a agao executiva 
nas regioes metropolitanas cabe principalmente aos 
Estados, ficando a Uniao na funcao de supervisao 
e de apoio financeiro e tecnlco/A dificuldade de 
definir o esquema de diregao de uma regiao em 
que dois Estados se colocam em pe de igualdade 
frustrou, entao e ate agora, os esforcos de formu- 
iagao da legislagao correspondente." 

Alem do que, nao vemos como superar tal obstaculo, 
para atender ao dispositive eonstitucional pertinents a 
urgencia da medida, permanecendo, como Estado com 
autonomia de primeiro grau, a cidade do Rio de Janeiro. 

17 Ja se nota, atualmente, que a ampliagao do par- 
que industrial da Guanabara, se orienta para areas desses 
municipios limitrofes, principalmente no eixo da Rodovia 
Sente Dutra, abrangendo, desde logo, pontos mais 
yizmhos em Itaguai, Duque de Caxias e Itaborai. O pro- 
jeto, promovendo a fusao dos Estados e configurando a 

hvJa ^tut metropolitana, facilitara, nesta — como lera- 
nnrtprn^f"sagem — consolida5ao de um polo industrial 

fque se a:5S0.clara "a investimentos em uma mfra-estrutura economica e social que, nao rare devera 

bara" da f0ra do territ°rio do Estado da Guana- 

Assim, pressupostos fisiograficos e geoeconomicos 
ahados a uma verdadeira geminalidade de formagao his- 
torica, justificam tan to a fusao dos dois Estados, como 
a criagao de uma regiao metropolitana, nos termos do 
artigo 164 da Constituigao Federal. 

A proposigao, entanto, envolve outros interessantes 
aspectos, que devem ser particularizados em suas con- 
formagoes e efeitos — os economicos, os financeiros os 
jundicos, os politicos e os socials. 

Vejamos, em sintese, dentro dos parametros retroci- 
tados, o que cumpre ser destacado na especie. 

II — ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS 

Esta analise parte dos pressupostos de que se tome 
a fusao menos como uma solugao em si mesma do que 
como uma abertura de melhores perspectivas para os 
problemas do desenvolvimento economico da area, bem 
como, do indisfarcavel comprometimento da Uniao, de 
viabilizar a nova unidade federada, dada a restrita'ex- 
periencia brasileira no tocante a fusao de Estados. 

Definidos os pressupostos acima, procuramos conju- 
gar os estudos e estatisticas disponiveis sobre o tema 
com as razoes de ordem economica, consubstanciadas na 
Exposigao de Motivos n.0 113-B, de 31 de maio de 1974 
subscrita por todos os Senhores Ministros de Estado re- 
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sultante de demorada consideragao com base em estudos 
autorlzados e conclusivos pela conveniencia, yiabilidade 
e oportunidade da medida. 

Podemos, sob esse aspecto, comprovar, na citada Ex- 
poslgao de Motives, que, para alcangar o objetivo social 
de proporeionar uma melhor seguranqa de vida para os 
brasileiros, o Governo encontra-se no propdsito de efetuar 
uma estruturagao federativa que assegure a Nagao de- 
senvolvimento harmonioso e equilibrio politico, visando 
a garantir a sua seguranca intema e externa e, funda- 
mentalmente, a integra^ao nacional. 

Nesse proposito, ressalta a uniao de economias com- 
plementares e a formacao de grandes mcrcados. 

Contido nesse universe, surge a fusao dos Estados 
da Guanabara e do Rio de Janeiro, no sentido de inte- 
grar, criando um nucleo de desenvolvimento capaz de 
crescer mais rapidamente e dotado de perspectivas mais 
amplas do que cada um separadamente, dadas as pos- 
sibilidades de; 

1.°) dar a provincia fluminense a sua matriz de pro- 
gresso, que e a cidade do Bio de Janeiro, e a esta o 
espaqo geografico e historico, econoniico e social, de que 
e parte, como ponto de acesso natural a essa falxa do 
territdrio nacional, a baia de Guanabara; 

2.°) organizar a area metropolitana da cidade do 
Rio de Janeiro, hoje artificialmente seccionada por fron- 
teiras estaduais, que permitira importantes modificaqoes 
em sua infra-estrutura de servigos basicos; 

3.°) formar uma unidade federada dotada de popu- 
lagao e potencial economico suficientes para, juntamente 
com Sao Paulo e Minas Gerais, constituirem a malha 
politica que cobrira a Area de maior populagao e de maior 
densidade economica do Pais; e 

4°) a curto prazo, em vlrtude dos investimentos go- 
vemamentais em areas suscetiveis de dinamizar o de- 
senvolvimento local, permltir, a economia do novo Estado, 
condi?oes para, por si so, gerar meios & sua manutengao 
e progresso. 

A fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Ja- 
neiro, como medida da atual politica economica do Go- 
verno e estampada na mencionada Exposiqao de Motives, 
sob o enfoque da uniao de economias complementares e 
a formagao de um grande mercado nacional, busca, em 
ultima instancia, um crescimento harmonico e equilibra- 
do para o Pais e a preservaijao do dinamismo desse cres- 
cimento, no que se impoe a estruturagao progressiva de 
novos polos de desenvolvimento em todas as suas Regioes. 

A anallse da estrutura economica dos dois Estados, 
dlscriminada a seguir, demonstra a complementarledade 
prefalada: 

ESTRUTURA ECONOMICA 
(%) 

BJ GB SP 

Setores 1965 1973 1965 1973 1965 1973 

Primario 
Secundario 
Terciario 

19,9 
31,4 
48,7 

15,3 
33.3 
51.4 

1,2 
18,5 
80,5 

1,3 
20,7 
78,0 

18.1 
33,7 
48.2 

10,1 
41,6 
48,3 

Renda Intema 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Com relacao ao setor primdrio, enquanto a particl- 
pacao do produto agricola do Estado do Rio representava 
15,3% da Renda Interna, em 1973, essa participaeao, re- 
lativa ao Estado da Guanabara, era de 1,3%. Tal fa to 

demonstra a total dependencla da Guanabara por inves- 
timentos em produgao e comereializagao agricolas fora de 
suas fronteiras politicas, especialmente, no Estado vizi- 
nho. Em termos absolutes, o produto agricola fluminense 
foi de CrS 3,9 bilhoes, enquanto o da Guanabara corres- 
pondeu a Cr| 506 milh5es, implicando em uma relagao 
de, aproximadamente, 7 para 1. 

Da mesma forma, se admitirmos que, a medida em 
que uma economia se desenvolve, o produto primario de- 
clina em termos relatives, ou seja, embora em termos 
absolutes ele cresqa, em termos relatives, torna-se par- 
cela cada vez menor da Renda Intema, como 6 o caso 
da rapida transformagao da economia paulista, cuja par- 
ticipaqao relativa do produto agricola reduziu-se de 18,1% 
para 10,1%, no periodo de 1965/73, pode-se inferir que 
a economia do Estado do Rio de Janeiro vem se desen- 
volvendo, no periodo considerado, enquanto a da Gua- 
nabara manteve-se estacion&ria, dadas as mudangas 
estruturais, na primeira, com uma redugao da participa- 
gao do produto agricola de 19,9% para 15,3% e a rigida 
estrutura, da segunda, mantendo uma participagao do 
produto agricola em torno de 1,3% e 1,3%. 

Cabe, destacar que a implosao urbana da Guanabara, 
conjugada com a estagnagao do seu setor primdrlo, con- 
tribuira para um retardamento do desenvolvimento ca- 
rioca,_ pois, a vista das parcas altemativas de absorgao 
de mao-de-obra nao quallficada, esta ira inflar os con- 
tigentes de subempregados e desempregados na zona 
litoranea, com serias implicagoes de ordem economica 
e social. Este processo vem ocorrendo, tambem, no Es- 
tado do Rio, pela modemizagao de sua agricultura e pela 
vigorosa urbanizagao, provoeando intense deslocamento 
de mao-de-obra das ativldades rurais para as atividades 
urbanas, ocasionando um certo freio no crescimento do 
seu Produto Intemo. 

Sem embargo, a fusao territorial posslbilitara as duas 
unidades federadas uma diferenclagao economica com- 
plementar dos seus setores primarios, no sentido da orien- 
tagao da Guanabara para uma produgao agricola alta- 
mente especializada e do Estado do Rio de Janeiro para 
o desenvolvimento de um importante centre abastecedor 
de produtos agropecuarios destinados aos grandes mer- 
cados da regiao e a exportagao, inclusive com vistas ao 
comercio exterior. 

Quanto ao produto industrial de ambas as unidades, 
em 1973, destaca-se uma participagao relativa, do Estado 
do Rio, superior a da Guanabara, em relagao as suas 
Rendas Internas, 33,3% para 30,7%, respectivamente. To- 
davia, ocorreu um discrete incremento de participagao re- 
lativa dos produtos industrials dos dois Estados. embora 
bem inferior ao de Sao Paulo, 7,9%, sendo de 3,3%, para 
a Guanabara e de 1,9%, para o Estado do Rio de Janeiro. 
Constata-se que o incremento na Guanabara foi superior 
ao do Estado vizinho. E decorre do fato da Guanabara 
possuir uma estrutura industrial bastante diversificada, 
enquanto, no Estado do Rio, preponderam os setores Qui- 
mico e Metalurgico, refletindo, em 1973, em termos absolu- 
tes, no valor do produto industrial da Guanabara — Cr? 7,7 
bilhoes — superior ao do produto industrial fluminense — 
CrS 6,3 bilhoes. 

Logo, da uniao da Guanabara e do Estado do Rio, vis- 
lumbra-se mn novo Estado com uma estrutura industrial 
melhor equilibrada, nao tao dependente, como o Estado do 
Bio, de apenas 2 (dois) setores, e apresentando uma supe- 
rioridade sobre a Guanabara, por contar com esses dois 
setores altamente dinamicos como o Quimico — especial- 
mente a petroquimica — e o Metalurgico — principal- 
mente a grande siderurgia. 

A analise do setor terciario ou dos "servigos" dos Es- 
tados em pauta indica que a Guanabara, em 1973, parti- 
cipava com 78% de sua Renda Intema, relativa ao pro- 
duto do setor servigos. Esta participagao, com relagao ao 
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Estado de Sao Paulo — 48,3% — e do Estado do Rio — 
51,4% —, apresenta-se bem superior. Em tennos absolutes, 
o produto do setor services da Guanabara — CrS 29 bi- 
lboes — 6 inferior ao de Sao Paulo — CrS 73,8 bilboes — 
e superior ao do Estado do Rio — Cr$ 9,7 bilboes. Esta pre- 
dominancia do Estado da Guanabara em relacao ao Estado 
do Rio, deve-se, em grande escala, a renda g-crada pelos 
intennediarios financeiros e pelo Govemo, os quais, apos 
a fusao, constituir-se-ao em importante elemento de apoio 
ao nucleo industrial resultante. Observa-se, porem, que 
essa participagao do produto do setor services na Renda 
Intema da Guanabara vem se reduzindo de 80,5%, em 
1965, para 78%, em 1973. Dois fenomenos vem contribuin- 
do para esta redugao: 

1.°) a afirmagao de Brasilia como centro do Poder 
nacional; e 

2.°) a existencia da fronteira politico-administrativa 
entre a metropole e o seu "hinterland", impedindo que a 
Guanabara atue na organizagao do espago regional e pro- 
vocando a duplicagao de servigos na Regiao. 

Mais uma vez, a importancia da unificagao dos dois 
Estados se faz presente, a fim de evitar a desarticulaeao 
entre a Guanabara e a sua Regiao, o que, a persistir, con- 
tinuara provocando a duplicagao de servigos e concorren- 
do para gerar no setor os chamados desemprego aberto e 
disfargado. 

Sob o ponto de vista da formagao de um grande merca- 
do nacional, cabe enfatizar que o novo Estado sera o 3.° do 
Pais, em populagao; o 2.°, em Receita; o 2.°, em produgao 
Industrial; o 2.°, em mimero de veiculos; e o 3.°, em 
produgao de energia eletrica. Assim como, em relagao ao 
total do Pais, representara: 9.7% da populagao; 15% do 
PIB; 13% do produto industrial; 19% do produto do setor 
servigos: 5% do produto do setor agricola; 24% do valor 
dos depositos bancarios; e 10% da Receita Orgamentaria. 
A sua estrutura produtiva sera a seguinte: 

ESTRUTURA ECONOMICA 
(%) 

Setor es Novo Estado 

Prim^rlo   6,9 
Secunddrio   24,7 
Terciario   31,6 
Renda Intema   100,0 

Dadas as perspectivas de uma maior racionalidade da 
agao do Governo na Regiao, possibilitando um provdvel 
crescimento de 4% a.a. para o produto agricola, 8% a.a. 
para o produto industrial e de 5% para o produto do setor 
servigos e, se os demais fatores permanecerem constantes, 
resultara, que, em 1980, por exemplo. a estrutura econo- 
mica do novo Estado se apresente consideravelmente equi- 
librada e com certa similaridade com a atual estrutura de 
Sao Paulo: 

ESTRUTURA ECONGMICA 
(%) 

Setores Novo Estado (1980) Sao Paulo (1973) 

Primario 
Secundarlo 
Terciario 
Renda Intema 

15,0 
43,0 
43,0 

100,0 

10,1 
41,0 
48,3 

100,0 

Do ponto de vista orgamentario, com a fusao, vira a 
necessidade de unificagao do sistema tritautario dos dois 
Estados e das tecnicas de arrecadagao. Sob este ultimo as- 
pecto, a eficiencia, relativamente alta, do sistema arreca- 
dador da Guanabara, pode, a medio ou longo prazo, bene- 

ficiar o Estado do Rio de Janeiro, No tocante & Receita 
Tritautaria, de grande representatividade nas Receitas Or- 
gamentarias dos dois Estados, podemos extrapolar as suas 
perspectivas com otimismo, em razao dos seguintes fatos; 

1.°) um aumento da receita do ICM, em decorrencia 
da eliminagao da barreira interestadual, equivalente a 
diferenga das aliquotas de incidencia sobre o valor adi- 
cionado pela circulagao interestadual de mercadorias; 

2.°) o aumento de arrecadagao, decorrente de taxas 
de crescimento economico mais elevado; 

3.°) o decrescimo relativo da cota-parte do Fundo 
de Participagao dos Estados nao ehega a ser demasiada- 
mente acentuado e a participagao do "Fundo", nos Orga- 
mentos dos dois Estados 6 relativamente pequena: 2,5% 
no Estado do Rio e 0,3% na Guanabara; e 

4.°) a Guanabara dispora de parcela decrescente dos 
recursos gerados em seu territorio, 100%, 90%, 80% e 70%, 
no periodo 1975/78, respectivamente, bem como, dos 20% 
do ICM estadual destinados aos Municipios. E somente 
em 1979, o Governo Estadual repartira a sua Receita To- 
tal, conforme as prioridades de ordem economica e social 
do seu piano de desenvolvimento. 

Ao enfocar o lado das Despesas, constata-se ser pru- 
dente nao alimentar muito otimismo com o resultado da 
execucao orgamentaria, tendo em vista os seguintes as- 
pectos: 

1.°) a alta elasticldade dos gastos publicos; 
2.°) os precedentes deficitarios dos dois Estados e as 

inumeras frentes de expansao dos gastos que ja se deli- 
neiam na area administrativa; e 

3.°) a necessidade de extensivos programas de obras 
pilblicas, principalmente na Guanabara. 

Como jd foi mencionado, porem, 6 proposito da Uniao, 
comprometer-se em viabilizar a nova unidade federada, es- 
pecificamente, atraves do apoio financeiro que se ma- 
nifesta inlcialmente atraves da destinagao de Crf 5 mi- 
Iboes, para atender a despesas preliminares, inclusive de 
pessoal e material, decorrentes de determinagoes da Lei 
Complementar, com destinagao de recursos a 4 (quatro) 
tipos de programas, a saber: 

1.°) ao "Piano Integrado de Desenvolvimento da Re- 
giao Metropolitana", que incluira todos os seus servigos ba- 
slcos e para o qual ja esta prevista, na citada Lei Comple- 
mentar, a criagao de um Fundo de Desenvolvimento com 
as respectivas fontes de recursos; 

2.°) as obras e providencias que redundem em pre- 
vengao e controle da poluigao, do ar ou das aguas, com 
especial atengao a Baia da Guanabara e as praias oceanl- 
cas, bem assim ao rio Paraiba; 

3.°) as areas que forem definidas como prioritarias 
para o desenvolvimento economico, para a industria, agri- 
cultura, inclusive regioes novas; e 

4.°) ao "Piano Diretor de Aproveitamento da Area 
de Contomo do Fundo da Baia da Guanabara", ja em ela- 
boragao, sob a coordenagao do Mlnlsterio dos Transportes 
e da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re- 
publica. 

Do exposto, podemos concluir pela ampla perspectlva 
que a uniao dos Estados da Guanabara e do Rio de Ja- 
neiro oferece, tanto como alternativa para a solugao do 
desenvolvimento da area, senao, tamfaem, como instru- 
mento propulsor do crescimento do Produto Interne Bruto 
do Pais e da prdpria integragao nacional. 

Ao lado de todos esses tributes, um fato, entao, nao 
pode ser desprezado, o de que em qualquer processo de 
mudanga e, por essencia, controvertido. E os temas pole- 
micos so os enfrentam os Governos com consciencia de 
missao. A fusao nao pode ser analisada como um ato iso- 
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lado, apenas, a criacao de um Estado na regiao centro-sul 
do Pais. / 

Entendemos, com convicgao, que a medida se Integra 
em um eonjunto consistente de providencias que o atual 
Governo vem adotando de forma sistematica, compondo 
um grupo coerente de decisoes, de extraordinarla impor- 
tancia, por implicar, substantivamente, em uma nova com- 
preensao global da realidade brasileira. 

Consideramos, pois, neeessario, na abordagem da ques- 
tao particular da fusao, destacar sua adequagao a politiea 
do Governo, esbocada, implicitamente, atraves de atos 
ultimamente editados, cujo sentido, de medio e longo 
prazos, nao foi apreendido. em sua verdadeira dimensao, 
impondo-se, destarte, alargar o campo do debate, perqui- 
rindo sua relacao com a estrategia geral do Governo. e a 
partlr desta colocapao que, a nosso ver, se explica a pro- 
posigao. 

0 modelo de desenvolvimento economico adotado nos 
ultimos dez anos alcangou inegavel exito e demonstrou in- 
discutivel capacidade de levar o Pais a prosperidade e a 
grand eza. 

Uma das principals opcoes, ao lado do gradualismo no 
combate a inflacao, consistiu em aceitar os riscos e van- 
tagens do regime de mercado, atribuindo-se a iniciativa 
privada os setores diretamente produtivos, com margem 
de rentabilldade suficiente para sustentar um crescimento 
industrial de, pelo menos, 12 a 15% e agricola de 7 a 8% 
ao ano, o que impiieou em despertar, no Pais, uma mistica 
que pudesse engajar a coletividade no prccesso, eleito o 
desenvolvimento como objetivo nacional prioritario, 

A necessidade de gerar poupanca intema — e assim 
manter o ritmo da expansao — provocou, como era 
natural, acentuacao nos desniveis de renda, imposta, ain- 
da, pela propria estrutura da producao industrial apoiada, 
no seu setor mais dinamlco, pela continua e acelerada ex- 
pansao dos setores de bens de consumo duravel. 

A experiencia adquirida pela pratica do modelo, cuja 
eficacia se demonstra pelo exito alcaneado, revelou, en- 
tretanto, a necessidade de acoes corretivas que pudessem, 
nao so reimpulsiona-lo, como minimizar alguns efeitos 
que tenderiam a agravar-se em prazo mais longo, tomfi,-lo, 
ate mesmo, disfuncional. 

For isso, o Senhor Presidente, ao assumir, revelou a 
intenqao de, mantendo-o, embora em seu delineamento 
basico, introduzir algumas modificacoes decorrentes da 
sua propria dinamica. 

Com enfase especial, foram abordados alguns defeitos 
organicos do modelo, cuja corregao se impunha, a saber: 

1 — incorporagao de novas fronteiras economicas, im- 
plicando na necessidade de uma melhor distribuicao espa- 
cial do desenvolvimento, mediante a criagao de novos polos 
de impulsao industrial, agricola e agroindustrial adaptados 
as caracteristicas das areas selecionadas; 

II — na configuragao desses polos, a partir dos re- 
cursos naturais existentes, considerar as necessidades do 
mercado local de trabalho, a escassez mundial de alimen- 
tos e materias-primas e o mercado consumidor intemo; 

III — criagao de condigoes de competigao para a em- 
presa nacional privada, a fim de evitar o confronto que 
se desenha entre as empresas sob controle estrangeiro, de 
um lado, e as empresas estatais, de outro; 

IV — necessidade imperativa de dotar o Pais de dis- 
positivos consistentes para promover o desenvolvimento 
de uma tecnologia nacional, a fim de, gradualmente, per- 
mitir a Nagao desvincular-se desta nova forma de de- 
pendencia; 

V — a modernizagao dos instrumentos tradicionais de 
organizagoes das atividades agricolas, estimulando-se o 
surgimento de empresas capazes de maior escala opera- 

cional, melhores tecnicos gerenciais e correta utillzagao 
de tecnologia; 

VI — finalmente, o equacionamento e a coordenagao 
das providencias destinadas a dar solugao aos problemas 
que estao propostos a meditagao humana, conseqiiente 
do prdprio desenvolvimento industrial e que se traduz 
na crescente concentragao populacional nos aglomerados 
urbanos. 

VII — Acrescentaremos, a esse elenco, por forga da 
crise mundial de energia, aspecto que temos como priori- 
tario e que, com certeza, esta presente na preocupagao 
do Governo: dotar o Pais da possibilidade de encontrar 
altemativa para o petrdleo, qualquer que seja o prego a 
pagar, para que se rompa o vinculo de dependencia exte- 
rior, se equilibre nosso balango de pagamento e tenha 
elicacia operativa o projeto nacional de desenvolvimento 
auto-sustentado. 

VIII — Em resumo: o Governo pretende reduzir, gra- 
dualmente, a dependencia economica e tecnoldgica com o 
exterior e os desniveis regionais de renda, aproxiraando o 
universe populacional do universo consumidor. 

Em cada caso, buscou-se utilizar os fatores disponi- 
veis — amplos espagos, recursos naturais, abundancia de 
mao-de-obra, existencia de quadros capacitados e de mer- 
cado consumidor local — como se pode comprovar da 
apreciagao dos seguintes projetos governamentais: 

a) Na Amazonia: grandes projetos industrials (Ca- 
rajas, Trombetas) e projetos de ocupagao territorial por 
empresas agropecuarias e madeireiras; 

b) No Nordeste: 12 projetos agroindustriais na area 
da SUDENE e 6 no Vale de Sao Francisco (COVALE); 

c) Projeto do pantanal de Mato Qrosso; 
d) Na area de germinagao do desenvolvimento eco- 

nomico autdnomo e auto-sustentado, a criagao da IBRASA, 
da EMBRAMEC e da EMBASE, sob controle do BNDE, do 
qual passaram a ser instrumentos adicionais de atuagao 
em areas perfeitamente definidas; e o piano de Desen- 
volvimento Tecnologico, sob coordenagao da propria Pre- 
sideneia da Republica; 

e) Na area dos grandes aglomerados urbanos: a Se- 
cretaria de Coordenagao de regioes metropolitanas, drgao 
da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re- 
publica. 

O Projeto de Lei Complementar, com muita proprie- 
dade, preocupa-se tambem em estabelecer um processo 
gradual de efetivagao da fusao entre os Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara, evitando, ou, pelo menos, 
minimizando os possiveis impactos negatives sobre as 
atividades economico-financeiras do novo Estado, assim 
como das antigas unidades, em suas novas formas poli- 
tico-administrativas. 

Como bem acentua a Exposigao de Motives que acom- 
p^nha a Mensagem Presidencial, subscrlta por todos os 
Eenhores Ministros de Estado, a fase de implantagao dos 
servigos do novo Estado envolvera um periodo govema- 
mental de 4 anos, espago de tempo no qual se espera 
estar conclulda a transigao da antiga estrutura para a 
nova organizagao estadual e municipal. 

Segundo expressa a referida Mensagem, "nesse esta- 
gio de transigao, foi considerada com interesse a situagao 
da receita e despesa publica na Guanabara. Passando a 
cidade do Rio de Janeiro a condigao de Municipio, as 
receitas de natureza estadual de que hoje dispoe (80% do 
1CM, quotas do Fundo Rodoviario, Fundo de Eletrificagao, 
Fundo de Participagao dos Estados) transferem-se ao no- 
vo Estado e, teoricamente, poderiam ser aplicadas em todo 
o territorio deste". 

Tal evidencia, que nao poderia passar despercebida 
aos elaboradores do esquema da fusao Rio—GB, mereceu. 
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dos mesmos, cuidados espe'claiC a fim jde evitar proble- Entre essas medldas, cumpre assinalar as seguintes: 
mas para o future Municipio do Rio de Janeiro, que sera , Estado sao transferidos os bens a randa 

herdeiro dos numerosos services ptiblicos e das imensas nomo ol direftos obriaacfies frlp ordeT'intema e 
responsabilidades do atual Estado da Guanabara. assxm como os direitos, obngagoes (de ordem mtema e ua vjucniawaxa,. internacional), encargos e prerrogativas dos atuais Es- 

Como foi visto acima, com a transformagao do Estado tados do Rio de Janeiro e da Guanabara (art. 13, § 1.°); 
da Guanabara em Municipio do Rio de Janeiro, que sera __ -av,ii-„„ „„„   . 
a Capital do novo Estado do Rio de Janeiro, substancial f conSXradof de compet^ estadual serao 
parcela das rendas atualmente aplicadas naquela area ® ® fl' " 
serao destinadas a nova unidade da Federagao, para apU- a° C°^ 
cagao em todo o seu territorio. Com isso o Municipio do como com os respectlvoT benfmoveis e im6veis (art lT 
Rio de Janeiro passara a contar apenas com os recursos * 2 respectivos bens moveis e imoveis (art. 13, 
de natureza municipal, evldentemente insuficientes para ' ' 
fazer face aos vultosos compromissos de um aglomerado c) caberd ao Govemador do novo Estado, por de- 
urbano da magnitude da cidade do Rio de Janeiro. creto-lei, declarar quais os bens de dominio municipal, 

. _ , , , entre os atualmente pertencentes ao Estado da Guana- 
A solugao encontrada e conslgnada no Projeto de Lei bara, e que passarao a pertencer ao Municipio do Rio de 

Complementar n." 1/74 _e das mais acentadas e eficien- Janeiro, ficando, porem, enquanto nao for taaixado o 
. =, atraves da vinculagao ao territorio da nova Capital, referido decreto-lei, todos os bens, rendas e servicos do 

pelo penodo de 4 anos, de parcela decrescente dos recursos Estado da Guanabara sob a administragao do Municipio 
^ gerados e arrecadados pelo Estado atraves do ICM. da Capital (art. 14 e paragrafo unicolj 

Nesses termos, o art. 26 do diploma legal em tela d) o Governador do novo Estado podera unificar e 
estabelece que, sem prejuizo das receitas tributarias pr6- modificar os orcamentos votados pelos atuais Estados do 
prias e alem da participagao no rateio dos 20% de ICM Rio de Janeiro e da Guanabara para o exercicio de 1975, 
transferidos aos Municipios, na area do Municipio do Rio inclusive dos orgaos da administraoao indireta (art. 24 
de Janeiro, serao obrigatorlamente aplicados os recursos e paragrafo tinico); 
decorrentes da arrecadagao do ICM naquele territorio,    - , ,,, , 
pertencentes ao Estado (80%), na forma dos seguintes Tmign ™ iq£ ' qualquer_titulo, pela 
oercentnais decrescpntp'?* Uniao, no exercicio de 1975, incorporar-se-ao ao orca- percentuais aecrescentes. rnento do novo Estado. e, quando essas transferencias 

1975   100% nao tiverem destinagao especifica, podera o Governador 
,07^ qnw imputa-las a suplementacao de recursos orgamentirios 
  ou a novas aplicagoes (art. 25 e pardgrafo dnico). 

1077 
  0 Como se verifica, os aspectos orgamentdrios e tri- 

1978   70% butdrios relatives a adrainistragao financeira do novo 
Assim, o Estado apUcara no Municipio da Capital, a

t
ti^daf3 se }nt

lcIar^ 
nos prlmeiros 4 anos de sua existencia como tal, os re- *6 0 

cursos do ICM all arrecadados, conforrae os percentuais ^ a ^ f permitira, sem duyida, um 
acima descritos, inclusive, segundo a Lei, para "atender de fUSa0 6 implanta?a0 gradua1' equilibrado e 
ao pagamento de obrigagoes e encargos relatives aquela 
area". O Governador da nova unidade federativa estara, 

„ , , _ , , r . , . . . j assim, hatailitado a adotar as providencias necessarias a 
Como a inclusao do novo Municipio no rateio do ICM implementagao do processo de integragao dos dois antigos 

(20%) poderia implicar na redugao da cota-parte de cada Estados, dotando, tanto 0 novo Estado como a nova Ca- 
um dos outros Municipios^ em relagao ao valor da mesma pital, dos instrumentos financeiros indispensaveis a ma- 
em 1974, o art. 27 preve que a Uniao complementara nutengao e ampliagao de seus atuais servigos publicos 
esse valor em montante que me assegure um crescimento e ^ dinamizagao de seus programas de desenvolvimento 
anual, a pregos constantes, de pelo menos 5%, pelo peno- economico e social. 
do de 5 anos. „ , . . 

Cabe mencionar, fmalmente, o disposto no art. 23, 
Assim, ao mesmo tempo em que assegura ao Muni- que autoriza o Poder Executive a atarir ao Ministerio da 

cipio da Capital um fluxo de aplicagdes adequado k Justiga 0 cr6dito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco 
manutengao de seu atual est&gio de desenvolvimento, milhoes de cruzeiros), a fim de atender as despesas pre- 
evitando o perigo da estagnagao eeonomica, o projeto em liminares do processo de fusao, com medidas preparatd- 
estudo garante aos demais Municipios do novo Estado rias a posse do primeiro Governador do novo Estado e 
recursos, atraves do Fundo do ICM, suficientes -k expan- inicio de suas atividades como a mais nova unidade da 
sao de seus programas, numa razoavel taxa de cresci- federagao brasileira. 
mento anual. 

. _ ^ HI — ASPECTOS JTJRIDICOS 
A16m disso, com a cnagao de um Fundo contabil des- _ . ,, , 

tinado ao financiamento dos pianos de desenvolvimento . passo, vale sallenta,r as implicagoes relativas & 
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, recursos cnagao de Estados e Temtonos e a formagao mesma 
adicionals serao canalizados para essa regiao, que abran- das Leis Complementares, como elementos vahdos na 
ge, alem da Capital, outros 12 Municipios do novo Estado. con]untura politico-jundica que informa o real objetlvo 
Esse Fundo sera constituido por recursos provenlentes da cla PraPosl?ao sob exame. 
dotagao orgamentaria e extra-orgamentaria do Govemo a) Criacao de Estados e Territorios 
Federal, de operagoes de credito intemas e externas e de , . T . . . m 
recursos da parcela do ICM arrecadado no territorio da ., . Nao havia, no Impeno brasileira, a figura do Tenl- 
Capital e destinada aos servigos comuns da Regiao Me- tono como unidade administrativa Tratando-se de Es- 
tropoUtana (art. 23 e paragrafo unico). tad0, Unitario, mitigada a autonomia das 19 Provmclas criadas pela Constitmgao de 1824, a posse do espago fislco 

Outras disposigoes de ordem financeira constantes do em que se situavam era da Nagao, na plenitude da sua 
projeto em exame demonstram a preocupagao governa- soberania. Foi a Constituigao de 1891 quem, dlspondo 
mental era criar as melhores condigoes possiveis para o sobre a autonomia dos Estados, em organizagao federati- 
processo integrado e harmonioso, transformando o novo va. Hies adjudicou a posse e dominio dos respectivos ter- 
Estado num efetivo e dinamico polo de desenvolvimento. ritdrios, reservando-se uma drea de 14.400 quilometros 



■"HI- 

nmoniA do ARQ'jivq 

^ S ^ 

^££L 
E lembra, cit&ndo WILLOUGHBY; 

AM 

quadrados, no Piano Central, para a futura Capital da 
Republica e ampllando o "poder de impdrio" do Governo 
Central na chamada "faixa de frontelra". 

Lembra PEDRO CALMON (Curso de Direito Consti- 
tucional Brasileiro, Freitas Bastos, Rio, 1937, p. 104) 
que a figura do Terrltdrio Nacional 6 norte-americana, 
quando aquela Uniao, dividida em. 13 Estados, adquiriu, 
iniclalmente por compra, posteriormente por conquista, 
novas faixas territorials. Em suma, so ha Territdrios 
Federals em Estados organizados federativamente. Assim, 
nao conflgura esse tipo de organizagao, por exemplo, a 
Groenlandia, parte extraterritorial da Dinamarca, cujos 
negdcios administrativos sao tratados por um dos Mi- 
nisterios. 

Fomos inspirar-nos no exemplo norte-americano, 
enfrentamos o problema do Acre, onde "uma populagao 
flutuante de nacionais em terra estrangelra, movidos 
pelo interesse economico e tocados pelo sentimento das 
aventuras, exigiu solugao extraconstitucional, quando, 
apds a sucessao dos diversos acontecimentos que assina- 
lam a histdria regional, desde Galves e Pldcido de Castro, 
a Nagao teve de intervir". (Ocello de Medrios, "Territd- 
rios Federals", Editora Nacional de Direito, Rio, 144, 
p. 87). 

Depois do Decreto n.0 5.161, de 10-3-1904, que ratifi- 
cara o Tratado de Petrdpolls, de 17-11-1903, pelo qual 
adquiriamos da Bolivia aquela faixa territorial, o Con- 
gresso Nacional teve que enfrentar o problema adminis- 
trative decorrente, levado a optar entre tres solugoes: 
administragao direta pela Uniao, anexagao ao Estado do 
Amazonas, constituicao em Estado autdnomo. Embora Rui 
Barbosa defendesse a tese da anexagao ao Amazonas, o 
Presidente Rodrigues Alves preferia a primeira solugao, 
alegando que, pelos sacrificios impostos a Uniao, em 
custosos arranjos internacionais, deveria caber-lhe aque- 
la administragao. Assim, a Uniao ganhou a disputa: e 
o supracitado Decreto de 1904 criou tres departamentos, 
do Alto Acre, do Alto Purus e do Alto Jurua. (Os prefel- 
tos eram nomeados pelo Presidente da Republica, todos 
mllitares, por tratar-se de area de seguranga nacional). 
O Decreto n.0 91.831, de 23-10-1912, oonservando tal di- 
visao administrativa, apenas deu aos tres Distritos uma 
so Comarca. Posteriormente (Decreto n.0 6.901, de 
20-3-1908), formaram-se tres comarcas, subordinadas a 
um Tribunal de Apelagao. Eram einco os municipios: 
Cruzeiro do Sul, Vila Seabra, Sena Madureira, Rio Branco 
e Xapuri, mantidos pelo Decreto Legislative n.0 14.383, 
de l.<)-10-1920, que criava o cargo de Governador, nomea- 
do pelo Presidente da Republica. 

Em 1934, o Territorio passou a ser figura de Direito 
Constitucional, e, a partir da Carta de 1937, alem de 
entidade tipica constltutiva do Estado Federal, com uma 
lei organica baixada pela Uniao e uma "forma de admi- 
nistragao autonoraa sul generis, compreendida na orga- 
nizagao constitucional da Uniao", vivendo as expensas 
dela e representando um "fenomeno de eoncentragao do 
poder", (Temistocles Cavalcanti, "Instituigoes de Direito 
Administrativo", Freitas Bastos, 1938, 1.° vol., p. 92). 

Nem a Constituigao de 1891, nem a de 1934, nem a 
de 1937, diziam como os Territdrios se erigiriam em Esta- 
dos. Comentando a primeira, Carlos Maximiliano ("Co- 
mentarios a Constituigao Brasileira", 3.a edigao, Livraria 
Globo, Porto Alegre, 1929, p. 143) indicava o processo 
norte-americano •— em cujo direito tauscaramos inspira- 
gao para a criagao dos nossos Territdrios Federals: "o 
povo da regiao pede que o elevem a Estado; se o Con- 
gresso concorda, autoriza-o a elaborar uma lei bdsica e 
prescreve a maneira de o conseguir; aprovada a obra da 
Constituigao local, e declarado Estado o Territorio e como 
tal incorporado a Federagao". 

"Casos se conhecem de se reunirem os habitantes 
de um Territorio e elaborarem uma Constituigao, 
sem audiencia prdvia da legislatura federal, o que 
nao impede que esta aprove tudo e reconhega for- 
malmente o novo Estado." 

Embora a cdpia instituclonal, a criagao dos Terri- 
tdrios Federals Brasileiros em nada se assemelha ao pro- 
cesso norte-americano, apesar de, no caso da elevacao 
a Estado, alguma semelhanga se encontrar; o reconheci- 
mento da autonomia do Acre decorreu de uma lei federal, 
sem qualquer apelo plebicitarlo, porem, a respectiva po- 
pulagao: tratava-se de unidade inteiramente submetida 
ao poder central, que comprara suas terras a Bolivia. 
Assim, nada mais logico que a Uniao, pelo seu Poder Le- 
gislative, decidisse, so ela, sem consulta a populagoes, 
sobre o deferimento da autonomia administrativa e po- 
litica a populagao interessada. 

A atipicidade da organizagao politica dos Territories 
tem sido notdria. 

A Lei n.0 366, de 30 de dezembro de 1936, que dam 
autonomia aos municipios do Territorio do Acre e previa 
um conselho Territorial, composto de sete membros de- 
signados pelo Presidente da Republica, vigorou por pouco 
tempo: o regime instituido pela Constituigao de 1937, nao 
se consolidando nessa parte, cassou a autonomia de todos 
os municipios brasileiros. 

Mas o caso do Territdrio_ do Acre nao e o mesmo, 
quanto ao processo de criagao, dos demais Territdrios 
Federals, em primeiro lugar porque nenhum respaldo 
constitucional havia a sua instituigao, em segundo por- 
que decorrente de aquisigao internacional, nao de des- 
membramento de unidade federativa prd-existente. 

Os demais foram criados sob o imperio da Constitui- 
gao de 1937. 

Aquela Constituigao distinguia tres figuras, quanto a 
origem dos Territdrios Federals: a da aquisigao, a do 
desmembramento e a da transformagao, assim previstas, 
respectivamente, nos arts. 4.°, 6° e 8,°, in verbls: 

"Art. 4.° O territorio federal compreende os ter- 
ritdrios dos Estados e os diretamente administrados 
pela Uniao, podendo acrescer com novos territdrios 
que a ele venham incorporar-se por aquisigao, con- 
forme as regras do direito internacional. 

Art, 6.° A Uniao podera criar, no interesse da se- 
guranga nacional, com partcs desmembradas dos 
Estados, territdrios federais, cuja administragao 
serd regulada em lei especial. 

Art. 8.° Paragrafo unico. O Estado que, por tres 
anos consecutivos, nao arrecadar receita suficiente 
a manutengao de seus servigos sera transformado 
em territorio ate o restabelecimento de sua ca- 
pacidade financeira." 

No primeiro, encontramos o caso do Acre; no segun- 
do, o dos Territdrios Federals criados em 1943; e o ter- 
ceiro jamais se verificou no Brasll. 

Aquela Constituigao deixava, em outros artigos, cla- 
ramente expresso que a Uniao podia reduzir os limites 
dos Estados, por lei ordinaria. Assim o dizia expressa- 
mente o art. 16, item I, verbis: 

"Art. 16. Compete privativamente a Uniao o poder 
de legislar sobre as seguintes matdrias: 

I — os limites dos Estados entre si..." 
Para criar os novos Territdrios Federais — clnco, 

posteriormente reduzidos a tres — o Presidente da 
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Repiiblica valeu-se da franquia do art. 180, fazendo-o nos 
termos da Constituigao de 1937, ao baixar o Decreto-lei 
n.0 5.812, de 13 de setembro de 1943, cujo art. 1.° declara, 
Terbis: 

"Art. 1.° Sao criados, com partes desmembradas 
dos Estados do Para, do Amazonas, de Mato Grosso, 
do Parana e de Santa Catarina, os Territorios Fe- 
derals do Amapd, do Rio Branco, do Guapore, de 
Ponta Pora e do Iguagu." 

Os 5 paragrafos desse artigo delimitam tais Territo- 
rios, enquanto os artigos 2.° e 3.° declaram; 

"Art. 2.° Passam para o dominio da Uniao os bens 
que, pertencendo aos Estados on Municipios na for- 
ma da Constituigao e das leis em vigor, se acham 
situados nos Territories delimitados no artigo pre- 
cedente. 
Art. 2.° A administragao dos Territorios Federals, 
ora criados, sera regulada por lei especial." 

Tal divisao administrativa foi feita pelo Decreto-lei 
n.0 5.839, de 21 de setembro de 1943, modificado pelo De- 
creto-lei n.0 5.950, de 23 de outubro do mesmo ano, apa- 
recendo, a 31 de maio de 1944, no Decreto-lei n.0 6.550, 
de 31 de maio de 1944, a retificacao dos limites desses Ter- 
ritories. 

Assim, com excegao do antigo Territorio do Acre, to- 
dos os atualmente existentes foram criados por desmem- 
bramento de Estados, sem quaiquer consulta plebiseitaria, 
nem deliberacao das Assembleias Legislativas ou das Ca- 
maras Municipals interessadas. 

Com a Constituigao de 1946, mantidos os Territorios 
Federals do Rio Branco, do Guapore e do Amapa, foram 
devolvidos — por deliberacao do poder constitainte — ao 
Estado de Mato Grosso a area e o Territorio de Ponta- 
Pora, e aos Estados do Parana e de Santa Catarina, aque- 
las que configuravam o Territorio de Iguacu. 

Sob o imperlo dessa Constituigao, nao se criou ne- 
nhum Territorio Federal. 

Promulgada a Constituigao de 1967, foi criada, no 
Ministerio da Justica, uma Subcomissao, encarregada de 
apresentar projeto de Lei Complementar, disciplinando a 
criagao de Estados e Territorios, encaminhando o entao 
Ministro da Justica o respective projeto ao Presidente 
Costa e Silva, que nao pode, no entanto, envia-lo ao Con- 
gresso Nacional. 

Os Territorios Federals existentes no Brasil — cuja 
Lei Organlca mais recente se configura no Decreto-lei 
n.0 411/69 — foram criados por imperative da seguranga 
nacional: um, o de Fernando de Noronha, pouco mais do 
que uma base naval no Atlantico; os demais, em nossas 
fronteiras terrestres, todos na Amazonia. Nao se falava, 
entao, em imperative do desenvolvimento integrado; mas, 
coincidentemente, esses Territorios se encontram na area 
menos desenvolvida do Pais. Dai porque, quando se pensa 
na criagao de novos Territorios Federals, alega-se a ne- 
cessidade de promover-se o desenvolvimento das areas 
respectivas, tanto mais quanta, hoje, ha um entrelaga- 
mento inseparavel de seguranca e desenvolvimento, como 
componentes de um so objetivo nacional. 

Problema diverso e o da transformagao do Territorio 
em Estado. 

Quem examina o Decreto-lei n.0 411/69, chega, facil- 
mente, a conclusao de que o desempenho administrativo 
nessas circunscrigoes visa a sua transformagao em uni- 
dades federadas autonomas. 

Aquele documento legal comegou por devolver aos 
Municipios dos Territorios Federals a autonomla perdida 
desde 1937. Mandou criar um Conselho Territorial — ate 
hoje inexistente — e, na Exposicao de Motives, enviada 

ao Presidente da Repiiblica pelo entao Ministro Albu- 
querque Lima, do Interior (Pasta a que o Decreto-lei n.0 

200/67 jurisdicionou a administracao dos Territorios Fe- 
derals), estava consignada a intencao de prepara-los para 
a autonomia. 

Mas esse proposito nao esta, nem nunca fora, clara- 
mente exarado em lei. Mesmo porque tais Territorios 
poderiam, atingidos os objetivos do desenvolvimento da 
respectiva area, tanto ser devolvidos aos respectivos Es- 
tados de que se desmerabraram como erigirem-se em Es- 
tados. 

No primeiro caso, em nossa historia constitucional e 
administrativa, esta o exemplo da reanexacao, as unida- 
des de que se desmembraram, dos Territorios de Iguagu 
e Ponta-Pora; no segundo, o da transformagao do Acre 
em Territorio. 

Saliente-se, mais uma vez, que, em nenhum desses 
processes, houve quaiquer tipo de consulta as populagoes 
interessadas, nem a quaisquer assembleias estaduais ou 
camaras municipals. A criagao dos Territorios decorreu 
de ato legislative ordinario, como tamb^m, sob o im- 
perlo da Constituigao de 1946, a elevagao do Acre a Esta- 
do. Ja a extingao, que a nossa Historia registra, resultou 
de ato do Congresso Nacional, em Assembleia Constituinte, 
claramcnte dispensavel aquela manifestagao, por inexis- 
tirem Assembleias estaduais e camaras municipals, saido 
o povo de um verdadeiro plebiscito, em 1945, quando es- 
colhera deputados e senadores com poder constituinte. 

Assim, nas duas oportunidades, estava o Congresso 
Nacional decidindo pelo povo, imitido no poder de repre- 
senta-lo, parecendo bis in idem quaiquer outro tipo de 
consulta, quando o todo representativo ja decidia, como 
poder nacional, em nome de todas as fragoes dessa so- 
berania. 

Se nunca tivemos — como os Estados Unidos tern — 
uma lei especifica, disciplinando esse tipo de redivisao 
administrativa, territorial ou politica, nao ha fugir a con- 
clusao de que, deferindo a sua solugao a uma lei comple- 
mentar, constitucionalmente prevista, assume-se solugao 
juridica, plenamente justificada por nossa Historia. 

Desde que a Constituigao Federal veda, no Paragrafo 
unico do artigo 7.° a guerra de conquista — seguindo a 
tradigao do constitucionalismo patrio — tanto a criagao 
de Territorio Federal em perda para os Estados, como a 
sua fusao implicara no sacrificlo de uma ou mais auto- 
nomias, em proveito da comunhao nacional, com o esta- 
mento juridico do "poder de imperio", que cabe a Uniao, 
nas organizagoes estatais federativas. Hoje, dificilimo, 
senao impossivel, no caso brasileiro, pensar na origem 
de novos Estados ou Territorios Federals, por aquisigao: 
nenhum dos nossos vizinhos pretende vender suas terras, 
muito menos renunciar a prbpria soberanla, para anexar- 
se ao Estado brasileiro. 

Assim, a constituigao de um novo Estado, na Federa- 
gao brasileira, ocorrera, sempre, por fusao, desmembra- 
mento ou elevagao de Territorio ao status de unidade fe- 
derada autonoma, 

Conseqiientemente, quando o artigo 3.° da Constitui- 
gao confere a Lei Complementar a condigao de instru- 
mento para "criagao de Estados e Territorios", contem, 
implicitas, aquelas tres hlpoteses, a escolha do legislador 
ordinario, na feitura da competente lei organica. Assim, 
quaiquer atendente ao referido permissive constitucional 
condicionara a hipotese exsurgente: fusao de dois Estados, 
criagao de Territorio ou Estado por desmembramento, as- 
censao de Territorio a Estado. 

Quase todas essas hlpoteses ja ocorreram: a Cons- 
tituigao de 1891 completou o desmembramento de uma 
area historicamente pertencente a Provincia do Bio de 
Janeiro, transformando-a em Distrito Federal; desmem- 



n 

m 

- 12 FJg. 

brada fora, em 1824, a Comarca do Sao Francisco, em 
Pernambuco, para anexar-se a Provincia da Bahia, per- 
dendo aquela mais de um tergo de sua drea territorial; 
nova perda sofreu Pernambuco, com a crlagao do Terri- 
torio de Fernando de Noronha; sofreram desmembramen- 
tos, como vimos, em 1943, os Estados do Amazonas, do 
Para, de Mato Grosso, do Parana e de Santa Catarina. 
A figura da fusao, de Territdrio com Estado, ocorreria 
com a, Constituigao de 1946, como vimos. Elevagao de 
Territdrio a Estado exemplifica-se no caso do Acre, e, 
tambem singularmente, de Municipio a Estado, no caso 
da Cidade do Rio de Janeiro, transformada em Estado da 
Guanabara, pela "Lei Santiago Dantas", de 1960. 

Convem repisar que, em nenhum desses casos, houve 
consulta plebiscitaria, nem pronunciamentos previos de 
Assembleias Estaduais. Alias, a tradigao do Direito Pu- 
blico brasileira e in fen.5 a aos pronunciamentos pleblsci- 
tarios. O unico plebiscite ocorrido, em toda a nossa Histd- 
ria politica, foi aquelc destinado a opgao entre presiden- 
cialismo e parlamcntarismo. 

Vejamos o que tem dito as Constituicdes republicanas 
a esse propdsito. 

Na Constituigao de 1891: 
"Art. 4.° Os Estados podem incorporar-se entre si, 
ou desmembrar-se, para anexar-se a outros, ou for- 
mar novos Estados, mediante aquiescencia das res- 
pectivas Assembleias Legislativas, em duas sessoes 
anuais, e aprovagao do Congresso Nacional." 

Na Constituigao de 1934: 
"Art. 14. Os Estados podem incorporar-se entre si, 
subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a 
outros ou formar novos Estados, mediante aquies- 
cencia das respectivas Assembleias Legislativas, em 
duas legislaturas sucessivas e aprovagao por lei fe- 
deral." 

Na Constituigao de 1937; 
"Art. 5.° Os Estados podem incorporar-se entre si 
ou desmembrar-se, para anexar-se a outros, ou for- 
mar novos Estados, mediante a aquiescencia das 
respectivas Assembleias Legislativas, em duas ses- 
soes anuais consecutlvas, e aprovagao do Parla- 
mento Nacional." 
"Art. 6.° A Unlao podera criar, no interesse da de- 
fesa nacional, com partes desmembradas dos Esta- 
dos, territorios federals, cuja administragao sera 
regulada em lei especial," 
"Art. 8.° Paragrafo unico. O Estado que, por trgs 
anos consecutivos, nao arrecadar receita suficiente 
a manutengao dos seus servigos, serd transformado 
em territdrio, ate o restabelecimento de sua capaci- 
dade financeira." 

Na Constituigao de 1946: 
"Art. 2.° Os Estados podem incorporar-se entre si, 
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a 
outros ou formarem novos Estados, mediante voto 
das respectivas Assembleias Legislativas, plebiscite 
das populagoes interessadas e aprovagao do Congres- 
so Nacional." 

Na Constituigao em vigor: 
"Art 3.° A criagao de Estados e Territdrios depen- 
der& de lei complementar." 

A mais exigents, no condicionamento a medida, foi a 
Constituigao de 1946 que, alem do pronunciamento das As- 
sembleias Legislativas e da aprovagao do Congresso Na- 
cional, exigiu o plebiscite. 

Foi ela quem, no artigo 8.° das Disposlgoes Transitd- 
rias, extinguiu os Territdrios Federals de Ponta Pora e do 
Iguagu, negou, no art. 10 da mesma, representagao ao 
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Territdrio de FerWando de Noronha e, no art. 9.°, disci- 
plinou a elevacao do Acre a Estado, logo que suas rendas 
se tomassem iguais ao do Estado de menor arrecadagao. 

Nao ocorreu, sob seu imperio — alem do surgimento 
do Estado do Acre — nenhuma das hipdteses constitucio- 
nalmente previstas. Em Mato Grosso, tentou-se a subdi- 
visao em dois Estados, sem ocorrer, no entanto, o plebis- 
cite, muito menos a aprovagao do Congresso Nacional, ate 
que a Constituigao de 1967 fez a deeisao pendente de Lei 
Complementar. 

Em conclusao, os condicionamentos constituclonais 
anteriores praticamente impediram — com excegao ape- 
nas do caso da criagao do Estado da Guanabara e da 
transformagao do Acre em Estado — o surgimento de nova 
unidade federativa, por desmembramento, fusao parclal ou 
total, ou anexagao. 

Ja a Constituigao de 1967, deferindo a materia a Lei 
Complementar, sem ocupar-se de manifestagoes plebisci- 
tarias ou previo pronunciamento das unidades interessa- 
das, permite, agora, uma solugao — no caso da Guanaba- 
ra e do Estado do Rio de Janeiro — que a historia recla- 
ma, propiciando, por outro lado, a institulgao da regiao 
metropolitana do Grande Rio. 

b) Formagao das Leis Complementares 
A figura hoje conhecida com a denominagao de Lei 

Complementar — isto €, aquela resultants de deliberagao 
do Poder Legislative, para ampllar a eficacia de uma lei 
anterior — aparece em rigorosa sinonimia a Lei Orga- 
nica, tal qual tradicionalmente conhecida no Direito Por- 
tugues e posteriormente entendida pelos juristas brasi- 
leiros. 

Frel DOMINGOS VIEIRA, no seu "Tesouro da Lingua 
Portuguesa" (CHARDRON, Editor, Porto, 1873) deflnia, hd 
um seculo: 

"Leis organicas; leis que tem por objetivo regular o 
modo e agao das instituigoes ou estabelecimentos 
cujo principio foi consagrado por uma lei prece- 
dente." 

As Constituigoes estaduais no Brasil, muito antes que 
a Constituigao Federal de 1967 consagrasse a nova expres- 
sao, ja corporificavam a disciplina politica e administrati- 
va dos Municipios,_ conformando-a aos Direitos constitu- 
clonais da Federagao e do Estado, por intermedio de uma 
"Lei Organica dos Municipios". Ja agora, esse procedimen- 
to se verifica por meio da Lei Complementar n.0 1, como 
ocorreu em todos os Estados, menos o Rio Grande do Sul, 
em 1970, logo depots de promulgada a Emenda Constitu- 
clonal n.0 1, de 1969. 

Basta ler aquela definigao de Pre! DOMINGOS VIEI- 
RA, modelada segundo o entendimento das instituigoes 
juridicas luso-brasileiras, para observar-se, claramente, 
que a figura existe, em nossa tradigao constitucional, hd 
muito tempo; de novo, apenas a denominagao de Lei Com- 
plementar h Constituigao. 

2. Ha quem negue & Lei Org&nica o carater de com- 
plementagao constitucional. Assim, no verbete proprio da 
Enciclop£dia Delta Larousse (Edltora Delta, 1970, vol. 7, 
"Lei") vamos encontrar: 

"Lei organica, lei relativa & organizagao de poderes 
piiblicos, mas que nao tem carater constitucional." 

Diferentemente, assinala o "Vocabulario Juridlco" de 
PLACIDO E SILVA (Ed. Forense, Vol. HI): 

"Lei organica 6 tambem a denominagao atribuida 
a lei constitucional, lei fundamental e base de um 
Estado, em distingao as leis ordinarias ou comuns, 
que se devem fundar ou estar em harmonia com os 
principios instituidos por ela." 

Em que pesem os dois entendimentos diversos, numa 
Lei Organica pode ser constitucional ou nao; as Leis Or- 
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Na Constituigao de 1 891: 

"Art. 49 - Os Estados podem incorporar-se entre si, 

ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou formar no 

vos Estados, mediante aquiescencia das respectivas as - 

sembleias legislativas, em duas sessoes anuais, e aprova 

gao do Congress© Nacional". 

Na Constituigao de 1 934: 

" Art. 14 - Os Estados podem incorporar-se entre 

si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a 

outros ou formar novos Estados, mediante aquiescencia 

das respectivas Assembleias Legislativas, em duas legijs 

laturas sucessivas e aprovagao por lei federal". 

Na Constituigao de 1 937: 

"Art. 59 - Os Estados podem incorporar-se entre 

si ou desmembrar-se, para anexar-se a outros, ou for - 

mar novos Estados, mediante a aquiescencia das respec- 

tivas Assembleias Legislativas, em duas sessoes anuais 

consecutivas, e aprovagao do Parlamento Nacional". 

" Art. 69 - A Uniao podera criar, no interesse da 

defesa nacional, com partes desmembradas dos Estados , 

territories federals, cuja administragao sera regulada 
f?ENADO VI O v I' 

em lei especial". 
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Estados-Hembros da Uniao e somente dessa area territorial e que 

se pode formar outro Estado. 

Sao o Art? 3? e o Art? 44, V, da Constituigao, as 

inconfundxveis disposigoes que dao forma de criagao de Estado. A 

Lei Complementar e o modelo e o Art? 44, V, estabelece a comp^e 

tencia do Congresso Nacional para a criagao de Estados e de Ter 

ritorios. 

Confessamos, humildemente, que nao encontramos na 

Constituigao, nenhum dispositive que permitisse conclusao dife 

rente. 

Verificamos que o debate sobre o assunto vem de 

longe. De ha muito que se porfia para uma redistribuigao territo 

rial do Brasil, atraves de atendimentos aos reclamos, configura 

dos numa variada gama de interesse nacionais. As Constituigoes 

de 34 e 46 comprovam a preocupagao dos nossos Constituintes pa 

ra esse proposito. A ideia vem-se fortalecendo desse passado pro 

ximo aos nossos dias e, agora, a apresentagao do projeto, nos 

moldes oferecidos, tipifica uma posigao de competencia para a 

iniciativa da lei escudada na Constituigao da Republica, de ma 

neira indissimulavel (Art, 3? e Art. 44, V, da Constituigio). 

De tal maneira consideramos o problema nesse as_ 

pecto inabordavel, para contraria-lo, que nos dispensamos de ofe 

recer, alem dos dispositivos constitucionais encartados nas no_s 

sas Constituigoes, ate a que hoje vigora - como se fosse uma ra 

diografia - de trata-lo com detalhes que se apresentariam nessa 

conformidade, como uma superfetagao ou demasia inadequada aos co 

nhecimentos dos parlamentares brasileiros que vivem e conhecem 
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o assunto. 

Alguma duvida gerada atraves de pronunciamentos pu 

blicados na imprensa vem, a nosso ver, da circunstancia de, nas 

Constituigoes anteriores, dispondo sobre a hipotese de criagao de 

Estado, exigir a audiencia e o Gonsentimento das Assembleias L_e 

gislativas e o apelo prebiscitario a populagao para, no fim, ha 

ver a decisao do Congresso Nacional. Esses requisitos foram remo 

vidos no Art, da ^onstituigao vigente. Admitimos, e o fazemos 

convictamente, que a Lei Complementar poderia ate agasalha-los.E, 

se nao o faz, e porque nao os quer entregar aos interesses regio 

nais representativos e as populagoes irredentas, que sempre en 

frentam emocionalmente o problema, mas sim, despoja-lo desse con 

dicionante, para que possa, com isengao, ser tratado pelo Poder 

Central, no pressuposto de atendimento de reclames nacionais. Por 

isso mesmo, incluimo-nos entre os que, no regime constitucional 

brasileiro, compreendem a forma unica da criagao de Estados pela 

Lei Complementar. 

Poderemos, sobre o assunto, amparar-nos na revela- 

gao do Juiz Black, em famosa conferencia pronunciada na Universi- 

dade de Columbia; "Compreendo perfeitamente que muitas pessoas al 

tamente capazes, sinceras e patrioticas discordem dessas opinioes. 

Meu proposito, aqui, nao e discutir com quaisquer pessoas que dis_ 

cordem dessas opinioes,nem o de dar-lhes respostas; nao e por em 

duvida as suas razoes ou increpar-lhes a boa-fe, a inteligencia , 

o discernimento. Meu proposito e muito mais declarar, de manei- 

ra inteligivel, algumas coisas em que creio e os motivos por que 

o fago, no que diz respeito as varias questoes constitucionais con 

trovertidas, e, claro, Ja tarde demais, na minha vida, para dizer 

coisas em que nao creio". (Blacm, Crenga na Constituigao, Poren 

se - Rio, pag. 19). 
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IV - ASPECTOS SOCIAIS 72* 

Wo particular, impoe-se a apreciagao de numero- 

sos problemas, abrangendo areas relacionadas a educagao e cul- 

tural previdencia e assistencia social, a estrutura sindical, 

ao saneamento basico, a saudee higiene e, por fim, a organiza- 

gaoefungao das regioes metropolitanas do Eio de Janeiro. 

To tocante a educagao, notadamente a cultura, e 

de se ressaltar, tamfcem, os inegaveis beneficios gue advirao 

do entrelaca^ento das duas unidados da Federacao. 

O Fstado da Guanabara, como se sabe, ostenta o 

honroso titulo de mais importanto centro cultural do Pars, ein 

decorrencla de sua bi-secular condicao de sede do governo da 

Uniao. 

En virtude da incoerclvel forca irradiadora dos 

centros nais cultos sobre os nenos desenvolvidos culturalnente, 

e de se esnerar que as grandes areas fluninensos, dotadas to- 

das elas de grande potoncialidadef venhan, a curto prazo, beno^ 

ficiar-se da influencia cultural do Estado da Huanabara. 

Cabe salientar, ainda, gue este Estado, gragas 

ao alto estagio de seu desenvolvinento socio-economico, a sua 

bem estruturada rede escolar e aos altos Indices de alfabetiza 

gao, esta en condigao de ajudar as regioes fluminenses na in- 

plantagao de urn "ensino destinado ao trabalho" e de ensejar un 

nelhor ajustanento das Escolas do 29 Gran as expectativas da 

socicdade do Estado do Rio, rme ultimanente ven exporinentando 

aceleradas nudangas en todos os seus setores. 

A nova Lei de ensino {5.f)92) em progressive in- 

plantacao no Pals, propoe una atualizagao nas nornas da instru 

cao, revestida de un sentido eminentemente dinanico, por forca 

do qual, longc de significar a simples substituigao de diretri^ 

zes, objetiva a adogao de preceitos tendentes a organizar as 

escolas e os sistemas escolares sob critorios que Ihes perni- 

tam atualizar-se ou reformar-se constantemente, para refletir, 

no quadro de una educagao de cunbo nacional, as tendencias e 
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necessidades do cada momento e de cada comunidade. 

Ora, cono todos sabem, Huanabara g I^stado do 

■Rio de Janeiro refleten uma mesma filosofia de oonulagoes irma 

nadas culturalmente, con un folclore conun, com a repreaentati 

vidade expressiva de honens liqados por ideais tamben conuns , 

con uma historia educacional unica, apresentando, em suas li- 

nhas gerais, a mesma unidade de nlanejanento, tendo en vista 

as mesnas fontes historicas, o cue torna ben dlficil justifi- 

car-se a divisao que se processou no tempo, quase como uma a 

berracao historica. 

a integracao e unidade do nrocessos culturais e educacionais, 

una vez ^ue todo o sistena educacional brasileiro, em seus di^ 

versos niveis, visa, em ultima instancia, a ajustar seus prin- 

Brasil e as suas peculiaridades. 

Sabemos que a nossa econonia e o nosso progresso 

cultural e tecnologico ven crescendo em complexidade e diversi_ 

ficacao. 0 Estado da Guanabara oferece o aninador espetaculo 

de 29 maior centro industrial do Pals, con as inumeras areas 

de producao nele instaladas nos ultimos vinte anos, em zonas 

anteriormente destinadas a agricultura, cono no chamado sertao 

carioca. 0 Estado do Rio, onde se achan instaladas a Siderurgi^ 

ca Nacional, a Pabrica Hacional de Jtotores, a Industria de 

Construgao Naval, a Industria do Alcalis e tantas outras enpre 

sas industrials oferece, igualncnte, condicoes de, unido poli- 

tica e administrativanente a Guanabara, melhor aproveitar a 

nao-de-obra especializada que as escolas nrofissionalizantes do 

novo sistena de ensino estarao aptas a Ihe porporcionar. De fa 

to, con a fusao, o Estado do P.io de Janeiro, que tanto necessjL 

ta exoandir e modernizar seus setores de tr^^Lho^ q^igcpn- 

Tudo isto so serve oara fundanentar, a saciedade, 

clpios e nornas as condicoes sociais da epoca en que vive o 
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trar maiores e nelhores possibilidades de atingir gssg objeti- 

vo, recehendo, de una adninistragao unificada na area do ensi- 

no, o auxllio do emorego de tecnicas adquirido nas escolas e 

xistenteo no Estado da Guanabara, oor todon os tltulos em esta 

gios nais adiantados de funcionamento. 

Tudo nos leva a esoerar que a reuniao ira aten- 

der as necessidades das canadas menos favorecidas da populacao 

fluninense, atraves da natural expansao da rede escolar dos 

dois estados, a tal ponto que se tem, hoje, como certa, a ne- 

cessidade da drenagen de nacigos recursos hunanos e financei - 

ros para a ministracao de ensino nas suas regioes destituidas 

de qualeuer instrunentalidade. 

Por outro lado, a intercomplementaridade dos re- 

cursos proprios dos estabelecinentos escolares da Guanabara de 

vera contrxbuir para aunentar as potencialidades da articula- 

cao das escolas existentes nos dois Estados com as entidades 

neles localitadas, mantidas pelos setores nublico e privado, e 

que se destinan a prostar servicos tecnicos a futura comunida- 

de unificada. 

Godos esses aspectos devem ser ressaltados, tan- 

to nais quando se sabe que o Governo Rrasileiro ja definiu, a- 

traves do 19 Piano Hacional de Desenvolvlmento Economico e So 

cial - 1972-74 - o modelo economico e a estrategia do de- 

senvolvinento nacional, em sentido global, cabendo ao Einiste- 

rio da Educacao e Cultura, dentro das nraticas do ^lanejanento 

educacional (manpower approach), atender as implicacoes ccono- 

r.icas do processo educative, visualizando, simultaneariGnte,seus 

aspectos polxticos c socials. 

Ganto o Estado da Guanabara como o "stado do Eio 

necessitam, em linhas gerais, da elaboracao de orojetos quo 

SENAD " F' E r AL 
f ■ -OK# 

AP /- 
>■ - /// 

-MA 



75. 

busquem objetivos comuns, como: a) melhoria da qualidade de ensino; 

b) eliminagao da capacidade ociosa; c) planificagao do crescimento 

quantitativo da oferta de vagas; d) adaptagao dos curriculos a rea- 

lidade que e comum aos dois estados; e) integragao continua do ensi^ 

no, pesquisa e tecnologia; £) maior rentabilidade do sistema educa- 

cional com menores custos. 

Tudo isto vai permitir uma melhor redistribuigao de 

renda, planejada atraves de urn sistema unificado de ensino e de ad- 

ministragao escolar, podendo-se, assim, esperar urn mais amplo apro- 

veitamento dos recursos junto as camadas mais carentes de instrugao 

publica e de uraa mais rapida ascensao na escala social e economica. 

Do ponto de vista da previdencia e assistencia so- 

ciais, a fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara vira,in 

discutivelmente, trazer enormes beneficios para a classe operaria . 

Constituindo a Guanabara, atualmente, urn dos maiores centres de con 

centragao do operariado urbano e o Estado do Rio, de formagao rural 

significativa, representam dois polos de reivindicagoes distintos , 

que levarao, urn ao outro, suas problematicas especificas. Enquanto, 

das zonas rurais do Estado do Rio de Janeiro, a influencia das con- 

quistas sociais do trabalhador urbano se farao evidentes, na area 

urbana da Guanabara se refletirao as normas protecionistas que mar- 

cam a atual legislagao que rege as relagoes de emprego no campo. 

Do ponto de vista da assistencia social propriamente 

dita, o Estado do Rio se beneficiara da experiencia acumulada na 

Guanabara, onde, sem sombra de duvidas e apesar de todas as dificul 

dades, o IMPS tem funcionado razoavelmente. 

No que respeita a atividade sindical - intensa na Gua 

nabara e menos presente no Estado do Rio - este recebera beneflcios 

numerosos, pois os organismos sindicais, constituidos sob uma mesma 

base territorial, terao urn campo de agao muito mais vasto e, por is 

so, significative. Ao inves de sindicatos distintos e enfraquecidos, 

como existem,atualmente, nos Estados separados, o que se vera e a 

formagao de entidades mais fortes e, assim, capazes de tornar mais 

eficazes as suas reivindicagoes. 
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Coincidentemente, no momento em que a criagao do Mi- 

nisterio da Previdencia e Assistencia Social promete constituir-se 

em fator de eficiencia - a concentraQao £oi mesmo proclamada como 

condigao de eficiencia - e legitimo antever os beneflcios que advi- 

rao da fusao dos dois Estados, eis que o novel Ministerio canaliza- 

ra recursos em massa para se impor, pela eficiencia, no Estado nas- 

cente. Como a propria Mensagem presidencial faz questao de enfati — 
t 

zar, nao cabera a Uniao apenas auxiliar ou subvencionar o custeio 

dos servigos publicos, mas investir em areas suscetiveis de dinami- 

zar o desenvolvimento local. 

Do angulo da administragao da Justiga do Trabalho, no 

Estado resultante da fusao - indiscutlvel beneficio para o atual E_s 

tado do Rio de Janeiro - estarao localizadas nao so as Juntas de 

Conciliagao e Julgamento, como o Tribunal Regional do Trabalho da 

1* Regiao, ao qual o Estado do Rio se vinculava, por agregagao e, 

agora, vira a integrar, na condigao de sede da Segunda Instancia.Is 

so, por certo, determinara, tambem, uma reformulaao na estrutura 

atual da 1- Regiao, dinamizando a organizagao e o funcionamento da 

Justiga do Trabalho. 
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Consciente dos problemas existentes nos Estados da Gu<i 

nabara e do Rio de Janeiro, relatives a saneamento basico e saude, 

o Governo Federal pretende resolve-los mediante a alocacjao de recur^ 

sos em obras.e medidas no sentido da preven9ao e controle da polui^ 

^ao, do ar ou das aguas, bem como, dada a viabilidade da criagao da 

Regiao Metropolitana, modificar substancialmente a situagao da infra 

estrutura de servigos basicos, em decorrencia da unificagao dos 2 

(dois) Estados. 

A analise do Relatorio da Secretaria de Planejamento e 

Coordenagao Geral do Estado da Guanabara, nos indica alguns aspectos 

importantes sobre os problemas de saneamento ali existentes. 

0 Estado da Guanabara encontra-se em um atraso de 20 

anos na sua infraestrutura de saneamento. A cidade do Rio de Janeiro 

so tem esgotos sanitarios para 1/3 de sua populagao, o que apenas be 

neficia os bairros da Zona Sul, parte do Centro, Sao Cristovao e T^i 

juca. Varies tecnicos admitem que a situaqao e resultante do descaso 

das administrates passadas, que nao se preocuparam com o saneamento 

da cidade. 0 despejo final, feito inadequadamente na Baia da Guanaba 

ra e na Lagoa Rodrigo de Freitas, gera problemas graves de poluiqao. 

0 alegado descaso de administragoes passadas tem rela_ 

tivo fundamento, se atentarmos para o fato de que o Rio de Janeiro 

foi a 5a, (quinta) cidade do mundo a ser dotada de rede de esgotos 

sanitarios e a 3a. (terceira) a possuir uma estagao de tratamento de 

esgotos. 

A Comissao de Planejamento do Sistema de Esgotos Sani^ 

tarios - COPES, criado em decorrencia de convenio firmado entre a 

SURSAN e o Servigo Especial de Saude Publica, do Ministerio da Saude, 

em seus 10 anos de proflcua existencia, tornou a cidade do Rio de Ja 
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neiro um brilhante polo de desenvolviraento de Engenharia Sanitaria 

do Pais, ao mesmo tempo era que definiu as bases de um Planejamento 

Geral de Esgotos Sanitarios^que se fazia necessario a solugao des 

se problema, objetivando a extensao da rede e a elirainagao da po 

luigao dos rios, praias, lagoas e da Baia da Guanabara. Este Plane 

jamento visou a equacionar, de forma global, os problemas de esgo 

tamento sanitario do Estado da Guanabara, e, nesse intento.a COPES 

dividiu a area total envolvida, parcelando-a com base nas princi 

pais bacias naturais de drenagem superficial, ficando definidos 

tres grandes setores: Setor Guanabara, Jacarepagua e Sepetiba • A 

cada um desses setores corresponde um SISTEMA DE ESGOTAHENTO SANI 

TARIO, mais ou menos coraplexo e abrangente de um certo numero de 

sistemas parciais, com denominagoes semelhanteS:(Sistema Guanabara, 

Jacarepagua e Sepetiba). 

0 Sistema Guanabara compreende duas regioes: a regi 

ao contribuinte para o chamado INTERCEPTOR OCeSniCO e a regiao con 

tribuinte para o denominado INTERCEPTOR NORTE, cabendo destacar 

que e previsto o encaminhamento das contribui^oes sanitarias de 

uma serie de municipios fluminenses para o INTERCEPTOR NORTE. 

Em 1972, os sistemas publicos de esgotos sanitarios, 

existentes no Estado da Guanabara, incluiam as seguintes instala - 

goes: 

- 2.000km de condutos por gravidade; 

- 39km de linhas de recalque; 

- 35 estagoes elevatorias; 

- 7 estagoes de tratamento, das quais se destacara a 

da Penha e a da Ilha do Governador, como as mais 

importantes. 

Estas instalagoes, beneficiando aproximadamente 4 mi 

Ihoes e 500 mil habitantes, localizam-se principalmente dentro do 
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SISTEMA GUANABARA. 

Integram o SISTEMA JACAREPAGUS, SOkm de redes publi- 

cas, servindo a 60.000 habitantes. 

No que tange ao SISTEMA SEPETIBA, existe uma pequena 

rede publica, com 6km de extensao, compleraentada por duas estaqoes 

elevatorias e uma linha de lanqamento subaquatico, com capacidade 

de beneficiar uma popula^io de 30.000 habitantes. 

Tais Sistemas, porem, encontram-se com suas capacidji 

des totalmente superadas . Dada a sua precariedade de funcxonamento, 

a carencia de disposiqao final adequada dos respectivos efluentes 

e a inexistencia de sistemas separadores absolutos na area restan 

te do Estado, temos como consequencia a poluigao dos rios, das ii 

guas litoraneas e da Baia da Guanabara. 

0 Piano Geral de Esgotos Sanitarios, elaborado pela 

COPES, no sentido de solucionar a defasagem entre o desenvolvimen- 

to da comunidade e o dos correspondentes sistemas de esgotamento 

sanitario, visa, em termos gerais: 

19) - a prover de sistemas de esgotos sanitarios, do 

tipo separador absoluto, todas as regioes do 

Estado ainda nao dotadas desse beneflcio; 

29) - a promover a reabilitagao dos sistemas existen 

tes, atraves das necessarias obras de remanejji 

mento; e 

39) - a garantir a disposiqao final adequada dos « 

fluentes sanitarios de todo o Estado, a fim de 

preservar os corpo,s receptores e as praias,da 

progressiva poluigao que ora ocorre. 

Atualmente, em virtude do vultosxssimo custo total 

do Piano Geral elaborado pela COPES, foi necessario um escalonamen 
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"Art. 89 - Paragrafo unico - 0 Estado que, por tres 

anos consecutivos, nao arrecadar receita suficiente a 

manutengao dos seus serviqos, sera transformado em ter - 

ritorio, ate o restabelecimento de sua capacidade finan- 

ceira". 

Na Constituiqao de 1 9M-6: 

"Art, 29 - Os Estados podem incorporar-se entre si, 

subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a ou 

tros ou formarem novos Estados, mediante voto das respe£ 

tivas Assembleias Legislativas, plebiscito das popula 

goes interessadas e aprovagao do Congresso Nacional ". 

Na Constituiqao em vigor; 

"Art. 39 - A criagao de Estados e Territories depen 

dera de lei complementar". 

A mais exigente, no condicionamento a medida, foi 

a Constituigao de 1 946 que, alem do pronunciamento das Assem - 

bleias Legislativas e da aprovagao do Congresso Nacional, exigiu 

o plebiscito. 

Foi ela quern, no artigo 89 das Disposigoes Transi- 

torias, extingiu os Territories Federais de Ponta Pora e do 
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to em etapas para a execugao das obras nele compreendidas, resultan 

do no chamado PLANO DE OBRAS, o qual se enquadra nos amplos objet_i 

vos do primeiro. 

Um aspecto importante a ser destacado, segundo os 

especialistas» e que, dado ao obsoletismo do sistema de esgotos e_ 

xistentes na Guanabara, mais que centenaries, e a implosao urbana, 

deve prevalecer uma polttica de manutenqao corretiva ao inves de 

preventive. Da mesma forma que devera ser dada prioridade ao reman^ 

jamento ou reabilitaqao de sistemas ja existentes e em funcionamen— 

to, salvo eventuais exceqoes, em detrimento da construqao de sist£ 

mas novos em areas ainda nao beneficiadas. 

A situagao do Estado da Guanabara, apesar dos esfoi^ 

90s desenvolvidos neste ultimo decenio, no que concerne aos proble^ 

mas de esgotamento sanitario, e extremamente precario, configurando 

materia de mais alta prioridade, pois envolve problemas de saude pu^ 

blica. 

Para a correqao do grande deficit existente no sist£ 

ma, e necessario a mobilizaqao de investimentos publicos , cujo vul^ 

to e incompativel com o orqamento estadual. Para se ter uma ideia, 

basta salientar que o custo de execuqao do PLANO DE OBRAS, a ser de^ 

senvolvido em 5 anos, 1971/76, e de Cr$527 milhoes. Ainda, para o 

atendimento de todos os pontos do PLANO GERAL, implicara no total 

de Cr$3,6 bilhoes. 

0 problema nao pertence somente a Guanabara, onde 

os aspectos de urbanizaqao foram agravados pela acumulaqao de er^ 

ros, criando obstaculos atualmente quase intransponiveis em termos 

de serviqos publicos.A situagao encontra-se presente,no que diz 

respeito ao saneamento,em todas as grandes metropoles brasileiras . 
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As necessidades de saude e bem-estar das comunidades metropolitanas 

tem sido sacr ificadas, o que representa um encargo oneroso no pro^ 

cesso de desenvolvimento nacional. 

0 abastecimento de agua, no Estado da Guanabara, e 

feito por A (quatro) grandes sistemas: 

19) - 0 sistema Guandu, sendo o tnais importante, a 

traves de duas adutoras: a Henrique Novais e 

a Nova Adutora do Guandu; 

29) - 0 Sistema de Lajes, atraves da primeira e S£ 

gunda adutoras de Lajes; 

39) - 0 sistema Acari, suprido por mananciais loca_ 

lizados no Estado do Rio; e 

A9) - 0 sistema local, atraves de 

pequenos mananciais situados dentro do Estado, 

principalmente Tijuca e Jacarepagua. 

Os dois primeiros sistemas nao sofrem as consequen- 

cias das estiagens e apresentam aduqao constante, salvo nos casos 

imprevisiveis de acidentes ou deficiencies no suprimento de energia 

eietrica. Os dois ultimos sao sensiveis aos problemas de estiagem, 

dependendo, em varies periodos do ano, das precipitaqoes de chuvas 

nas bacias de seus mananciais, como por exemplo, o sistema de Acari, 

que se reduz,na fase de baixas precipitaqoes pluviometricas , de 150 

milhoes de litros por dia para 60 milhoes, constituindo um grande 

problema a significative parcela da populagao, notadamente da exten 

sa area da Zona da Leopoldina. Sao milhares de pessoas dependendo 

de precipitaqao plliviometrica para ter agua em suas torneiras. 

Para solucionar o problema de abastecimento dagua, 

a CEDAG,anuncia a conclllsao, em fins de 1974,do seu PLANO DE OBRAS, 

do qual fazem parte as seguintes medidas; SE N A DO FE D K R A L 
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a) melhoria da Regiao de Jacarepagua e atendimento da 

Zona Industrial; 

b) reforgo de distribui^ao de Paqueta; 

c) abastecimento para Vidigal, Tamba e N'iemeyer; 

d) abastecimento da Zona de Leopoldina; 

f) reforgo de distribui^ao de Botafogo; 

g) abastecitnento det Barra da Tijuca nas regioes do 

Jardim Oceanic© e Tijucamar; 

h) linha de superficie Guandu-Lameirao; 

i) remanejamento do sistema Guandu, atraves de; 

- aumento da subesta^ao alimentadora principal da 

Estaqao de Tratamento do Guandu; 

- nova Elevatoria do Lameirao; 

- obras para aumento da capacidade da Estaqao de 

Tratamento do Guandu; e 

- nova Elevatoria do Alto Recalque do Guandu. 

j) reforqo de abastecimento da Ilha do Governador; 

k) reforgo de abastecimento do Leblon, Ipanema, Posto 

6 e abastecimento de Sao Conrado; e 

1) melhoria geral da rede distrib uigao da Zona de Le£ 

poldina. 

0 custo do citado PLANO DE OBRAS esta previsto em.... 

Cr$4,5 milhoes, e proporcionara um aumento no abastecimento de agua 

de 1 bilhao e 700 milhoes de litres dagua por dia, consequentemente, 

implicando em uma oferta superior a necessidade de agua. 

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, os problemas ocojr 

rem da mesma forma. Porem, com a criagao, em 1969, da Secretaria de 

Sguas e Saneamento, o Estado do Rio, ao mesmo tempo em que inovou p£ 
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la instituigao de uma Secretaria de Estado somente para cuidar de sa 

neamento basico, definiu preocupagao marcante na solugao de tais pro 

blemas. 

Atraves da Superintendencia Central de Engenharia Sa 

nitaria - SUCESA, vinculada administrativamente a Secretaria de Aguas 

e Saneamento, tem efetuado a estrutura^ao e reformulagao dos Servi 

50s Publicos de aguas e esgotos, numa retomada ou acelera^ao de di^ 

versos programas e projetos setoriais, visando a melhorar substanci- 

almente as condigoes de atendimento publico em area tao vital como a 

de agua e saneamento. 

Cabe ressaltar que a Baixada Fluminense deve a sua 

atual estrutura de saneamento, as obras que o Governo Federal, atra 

ves do DNOS, realizou ha cerca de 30 anos atras, e que, hoje, enfren 

ta um complexo de dificuldadessetoriais ocasionadas pelo seu intense e 

desordenado crescimento. 

Os atuais problemas de grande significancia e, de cer 

to modo cntico, a solicitar ousadas solugoes e de longo alcance sao 

os seguintess : 

19) - o de captagao dagua da Baixada Fluminense; 

29) - o de captagao e adugao dagua e da construgao 

do interceptor oceanico da Grande Niteroi; e 

39) - o da dragagem no alto, medio e baixo cursos do 

Vale do Sao Joao. 

E importante destacar que, com a dragagem, tanto no 

alto Sao Joao - limpeza e desobstrugao do curso dagua de barragens 

naturais e entulho vegetal - como na Baixada do Sao Joao - alagados-, 

sera posslvel desenvolver uma das areas mais ferteis e potencialmen- 

te ricas do Estado do Rio de Janeiro. 

A solugao de um dos problemas apresentados encontra- 
S E N A D 0 F K D K R A L 
SUHSECRK I AR1A DE COM ISSUES 
SERVItOs I COM ISSUES MIBTAa /_ . . 

££ 6ZZ 



84. 

se equacionada em projeto de impacto, afeto a Companhia de Saneamen- 

to - SANERJ, e diz respeito a construgao do interceptor oceanico de 

esgotos sanitarios de Nit-eroi, cuja conclusao, prevista para fins de 

1974, importara numa inversao da ordem de 5 milhoes de dolares. 

Da mesma forma, uma outra alternativa, em termos de 

recursos e condigoes para a solugao dos problemas que estao sendo en 

frentados, e a referente ao grande impulso que o Governo Federal ga 

rantiu, possibi1itando a adesao da SANERJ ao Piano Nacional de Sanea 

mento - PLANASA. 

Ainda neste enfoque, com previsao de atendimento pr£ 

jetada ate o inlcio do proximo seculo, destaca-se o novo Sistema de 

Tratamento de Sgua de Itaperuna, do tipo Degremont, com fluorizaqao, 

um dos mais modernos da America Latina. 

Alem disso, foi elaborado um projeto integrado de £ 

bastecimento de agua a Niteroi e Sao Gonqalo, executado pela Plani^ 

dro, destinado a atender uma populaqao de 1 milhao de habitantes e 

estimado em Cr$8 milhoes. Ao mesmo tempo, encontra-se em fase de con 

clusao o projeto integrado de abas tecimento de agua da Baixada Fiji 

minense, calculado em Cr$ 360 milhoes, e que atendera a uma popula. 

530 em torno de 2 milhoes e 800 mil habitantes. 

Resumindo, podemos afirmar que as infraestruturas ba 

sicas dos Estados da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro atuais 

sao precarias e obsoletas, apesar de;em ambas, virem sendo tomadas 

medidas no sentido de atender as necessidades das regioes, as quais, 

em boa parte, decorrem do intense e desordenado crescimento urbano, 

do descaso de administraqoes passadas e da acumulaqao de erros , exji 

gindo, como contrapartida, a execuqao de obras que requerem vulto- 

sos investimentos, incompatlveis com os orqamentos estaduais, os 

quais, em maior ou menor grau, tendem a recorrer aos cofres federais. 
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Desta forma, a uniao dos dols Estados,e o respective apoio da Uniao 

propiciara os recursos necessaries a um ample e adequado encaminha - 

mento de solugoes para os seus probiemas. 

Quanto a situaqao de saude publica, na Guanabara, o 

Diagnostico efetuado pela sua Secretaria de Planejamento e Coordena 

gao Geral revela que e ejfetada pelos seguintes fatores: 

19) - a alta densidade populacional; 

29) - o fluxo migratorio intense de outras regioes , 

trazendo possibilidade de contaminaqao e sobr£ 

carregando os hospitais estaduais; 

39) - o saneamento deficiente; e 

49) - o baixo nivel cultural e socio-econoniico da po 

pulaqao * 

As incidencias anuais de doenqas infecto~contagiosas 

controladas na Guanabara e as regioes mais atingidas sao as constan 

tes do quadro seguinte: 

Regioes mais Atingidas 

Difteria 

Febres T_i 

fo ide s 

Poliomie- 

lite 

Rub eola 

Doenqas Incidencia Anual 

1969 1970 1971 

433 478 376 Lagoa, Madureira, Eng9 Neve, 

Sta. Cruz, C.Grande e Sta.Ter^ 

sa. 

139 113 96 Penha, Eng9 Neve, Bangu e Sta. 

Cruz. 

22 74 86 Rio Comprido, Sao Cristovao,Ra 

mos, Jacarepagua e C.Grande. 

136 127 261 Regioes de alta densidade demc) 

grafica e melhor nivel socio-e^ 

conomico 
SENADO FEDERAL 
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Doen5as Incidencia Anual Regioes mais Atlngidas 

1969 1970 1971 

Sarampo 

Te tano 

Variolas 

1.270 

266 

32 

Hepatites 448 

Viricas 

839 

235 

16 

488 

2.515 

155 

586 

Ramos, Penha, C.Grande e 

Santa Cruz. 

R.Comprido, Botafogo, Ra 

mos, Penha, C.Grande e 

Sta. Cruz, 

5rea de F avelados, Zona 

Portuaria, Penha e C.Gran 

de 

Zona Comercial, Copacaba- 

na, Tijuca, Vila Isabel , 

Ramos, Eng9 Novo, Jacare 

pagua e Ilha de Paqueta. 

FONTE: SUSEME 

Pelo quadro acima, podemos verificar que as doenqas 

infecto contagiosas de maior incidencia na Guanabara sao o sararapo, 

aShepatites viricas, a difteria e a rubeola, sendo que, no periodo 

considerado, as duas primeiras, juntamente com a poliomielite, tem 

apresentado incidencias em constante crescimento. 

0 sarampo apresenta surtos epidemicos bienais ,nos ano s 

impares; e endemico, na Guanabara, e tern relaqao direta com a eleva 

da densidade demografica. Os casos de obitos dependem de fatores de 

ordem economica. Os bairros mais atingidos sao; Ramos, Penha, Campo 

Grande e Santa Cruz. 

As hepatites viricas relacionam-se com probleraas de 

saneamento basico, educaqao sanitaria e cuidados na administraqao de 

sangue. As regioes de maior incidencia sao; Zonas Comerciais, Copaca 

bana, Tijuca, Vila Isabel, Ramos, Eng? Novo, Jacarepagua e Ilha de 

Paqueta. 

A Difteria tem sido controlada, desde 1968, e sua in 

cidencia, apesar de alta, nao constitui um problema endemico. Maior 

numero de casos tem ocorrido em: Madureira, Eng? Novo, Santa Cruz , 

Campo Grande , Santa Teresa e Logo a. ® ^ ^ ^ ^ 6) 1KDKRAL SUIiMOiKTA'iiA DK COMISSOES 
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A Rubeola tem a sua maior incidencia em regioes de al 

ta densidade demografica e raelhor nivel socio-economico. 

A poliomielite , com o sarampo e hepati tes vir icas, tem 

auraentado as suas incidencias e, tal fato, deve-se ao elevado grupo 

exposto de criangas, em virtude de movimentos migratorios intensos e 

ao alto mdice de natalidade das zonas rurais. Os bairros de maior 

incidencia sao: Rio Comprido, Sao Cristovao, Ramos, Jacarepagua e 

Campo Grande. 

Outras doengas constituem problemas sanitarios no Es 

tado da Guanabara. Cabe destacar, dentre as mais problematicas, a tu 

berculose, que apresenta maior indice de infectados que o aceito pe 

la Organizagao Mundial de Saude, que e de 2%, atingindo na Guanaba 

ra, em 1971, 15,9%. E as verminoses, dada a sua ai'ta incidencia, apre 

sentando urn indice de 85,5% de casos positives, do total de 211.714 

examinados, no mesmo ano. 

No Estado do Rio de Janeiro, os problemas desaude,ten 

do em vista serem afetados pelos mesmos fatores, sao semelhantes aos 

da Guanabara, For exemplo, as verminoses, no Estado do Rio,contaminam 

nada menos de 85% dos escolares e as faltas causadas pela infecgao,so 

mente nos dois primeiros meses do ano letivo de 1973, subiram a 1 mi 

lhao. 

Alem dos fatores ja assinalados, em ambos os Estados, 

tais problemas sao agravados pela defasagem entre a disponibilidade 

de medicos e hospitals e o desenvolvimento das comunidades. 

0 Estado do Rio possue 11.009 leitos hospitalares,di£ 

tribuxdos em 116 hospitals e clinicas,para o atendimento de uma popu 

lagao estimada, em 1973, em 5 milhoes e 200 mil habitantes. 0 quadro 

de atendimento, nos municxpios fluminense, e o seguinte, (J. do Bra 

sil,:/l970) : SENADO FEDERAL 
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Municipios N9 de Hospitais N? de Leitos Habitantes (1970 

Ni teroi 31 3. 197 324,367 

Nova Iguaqu 17 1.066 727.674 

Sao Gonqalo 15 1.517 430 .349 

Par acamb i 5 1.983 25 .399 

Duque de Caxias 17 1.018 431.345 

S.Joao do Meriti 9 425 303.108 

Nilopolis 5 290 128.098 

Mage 5 323 113.032 

Itaboral 4 821 65.851 

Mangaratiba 1 56 12.538 

Marica 1 42 23 .656 

Itagual 6 261 55 .860 

A carencia de atendiraento medico e mais notada em Nova 

Iguagu, onde existem 1.066 leitos, para uma populagao de 727 .674 habi^ 

tantes, de acordo com o ultimo censo de 1970. Os municipios de Mangara 

tiba e Marica - 1 hospital cada um, com 56 e 42 leitos, respectivamente 

- nao sao bem servidos de assistencia medica, 

Na Guanabara, existem 41.225 leitos hospitalares,em 215 

hospitals e clinicas, para atendimento de uma populagao estimada, em 

1973, em 4 milhoes e 500 mil habitantes. Do total destes hospitals e 

clinicas, 66 pertencem a rede oficial e 149 sao par ticulares, dos quaii^ 

109 tem fins lucrativos, 22 nao e 18 sao filantropicos, Noventa e um 

(91) hospitais e clinicas atendem a especialidades especificas, entre 

os quais 8 sao pediatricos, 4 cancerologicos, 5 cardiologicos, 2 cardi 

ologicos, 2 leprologicos, 12 obstetricos, 32 psiquiatricos, 9 tisiol£ 

gicos e 3 ortopedicos. Existe um total de 13.162 medicos em atividade , 

representando uma proporqao de 1 medico para 34 mil habitantes. 

Finalizando, podemos inferir que a unificaqao das duas 

unidades federadas, adicionada ao substancial esforqo de investimentos 

que vem sendo feito nos diferentes nlveis da aqao do Poder Publico Fede^ 

ral, atraves do Ministerio da Saude e com b apoio de Ecursos internes 

e externos, sera decisive para a coordenaqao de medidas, no sentido de 

solucionar os graves problemas de saude e saneamento da area. 
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Neste sentido, e possfvel, tambem, que, nos proxi - 

mos anos, o Pais possa superar amplamente a atual situagao defiol 

taria de oferta, na qual somente 40% da populagao brasileira uti 

lizam agua potavel e 51% se servem de redes de esgotos unitarios. 

Relativamente a Regiao Metropolitana do Rio de Ja 

neiro, a fusao melhorard a utilizagao dos fatores disponfveis, a- 

largando o campo de atuagao dos dispositivos politico, administra 

tivo e financeiro existentes, estimulando a comunicagao de tais 

quadros e recursos financeiros com as populagoes, os espagos e 

os recursos naturais do Estado do Rio de Janeiro. 

A petroquimica, a metalurgia, a agro-industria do 

agucar, o turismo, e as atividades horti-fruti-granjeiras sao 

exemplos de alguns dos setores onde se podem esperar rapidos in 

crementos no ritrao de desenvolvimento. 

Em confronto com os demais pro jetos relacionados, o 

da fusao tern duas earacteristicas peculiares, ou seja, a velocida 

de da resposta e a nao obrigatoriedade de instrumentos do Governo 

Federal. 

Quanto ao protalema do tratamento a ser dado aos 

grandes aglomerados urbanos, a fusao, nos termos em que esta pr^ 

posta, e dada a participagao do governo federal, servira como 

veiculo e instrumento para a atuagao dos poderes publicos, com o 

objetivo de estancar a crescente desumanizagao desses aglomerados, 

melhorando a qualidade da vida de suas populagoes. 
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Iguagu, negou, no art. 10 da mesma, representaQao ao Terrltorio 

de Fernando de Noronha e, no art. 99, disciplinou a elevagao do 

Acre a Estado, logo que suas rendas se tornassem iguais ao do 

Estado de menor arrecadaqao, 

Nao ocorreu, sob seu imperio - alem do surgimento 

do Estado do Acre - nenhuma das hipoteses constitucionalmente 

previstas. Em Mato Grosso, tentou-se a subdivisao em dois Esta- 

dos, sem ocorrer, no entanto, o plebiscito, muito menos a apro- 

vaqao do Congresso Nacional, ate que a Constituigao de 1 967 

fez a decisao pendente de Lei Complementar. 

Em conclusao, os condicionamentos constitucionais 

anteriores praticamente impediram - com excegao apenas do caso 

da criagao do Estdo da Guanabara e da transformagao do Acre em 

Estado - o surgimento de nova unidade federative, por desmem - 

bramento, fusao parcial ou total, ou anexagao, 

Ja a Constituigao de 1 967, deferindo a materia a 

Lei Complementar, sem ocupar-se de manifestagoes plebiscitarias 

ou previo pronunciamento das unidades interessadas, permite, 

agora, uma solugao - no caso da Guanabara e do Estado do Rio de 

Janeiro - que a historia reclama, propiciando, por outro lado,a 

instituigao da regiao metropolitana do Grande Rio. 

nO 
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Assim, a fusao se justifica em termos de nivel 

de atividade economica, pelo aumento da oferta de empregos, me 

Ihoria da distribuigao da renda e expansao do mercado regional; 

justifica-se pela criagao e consolidagao de um polo de desen 

volvimento de significado nacional, contribuindo para reduzir 

a exagerada concentragao do poder nacional em uma unidade da 

federagao; justifica-se por viabilizar a implantagao do progra 

ma da Regiao Metropolitana do Grande Rio; e, finalmente, impoe 

-se como afirmagao da vontade nacional de ordenar e racionali 

zar a realidade brasileira, eliminando-se a ficgao desnecessa- 

ria de se considerar uma cidade como um estado, com todas as 

aberragoes dai decorrentes. 

Neste ponto, e de absoluta propriedade transcre 

ver trecho de notavel estudo do Dr. Jorge Ernesto de Miranda 

Schnnor, que da bem a tonica de toda a problematica referente 

a constituigao de areas metropolitanas: 

"A grande caracteristicas da Metropole moderna 

e a sua capacidade de integrar novas areas a 

area urbana preexistente dentro da isocrona de 

uma bora. 

Porque os espagos nao sao mais medidos em kilome 

tros de comprimento, mas em tempo de percurso. 

Se nos fosse possivel montar num raio de luz, o 

sol seria suburbio do Rio de Janeiro, 8 minutos 

de distancia do Largo da Carioca, ao passo que 

Madureira ficaria situada em uma longinqua nebu- 
SENADOfedkrAL 
SUPM ' UKTAKiA DK CO.Ml^OfeS 

WiM'hUJ"' rt-rv 'I / ' 

/><? ej-i 



91. 

losa a uma bora de viagem pela Central do Brasil. 

Como e que se define uma Regiao Metropolitana? 

De acordo com o Bureau do Censo americano, qual^ 

quer condado com uma cidade central de 50 mil ha 

bitantes , ou mais, juntamente com outros conda- 

dos contiguos, sujeitos a mesma contextura urba 

nistica e polarizados pelo mesmo centre. 

Uma area metropolitana e um complexo economica- 

mente integrado; as comunidades que as compoem 

tern problemas fundamentais de interdependencia 

comum, seus residentes utilizam a malha viaria e 

de transporte coletivo com as baldeagoes de in- 

terconexao necessarias, fazem compras no Comer- 

cio, se visitam e se telefonam atraves de seus 

limites como se eles nao existissem. 

A "Associagao do Piano Regional" definiu a Re 

giao Metropolitana de Nova York como a area en- 

volvida e interessada no complexo economico e so 

cial centralizado na Ilha de Manhattan, influen- 

ciada nitidamente pelo centro, de tal sorte que 

seus componentes teriam um carater totalmente di 

ferente do que tern se fossem deslocados 50 mi - 

lhas para mais longe da cidade. 

A curva de variagao de densidade demografica em 

torno de um eixo ao longo do Rio Hudson mostra 
SENADO FEDKRAL 
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que a intensidade maxima de ocupagao superior a 

400 habitantes por hectare, que se verificava 

exatamente na Ilha de Manhattan, em 1920, acabou 

determinando, por transbordamento, a invasao da 

area adjacente, razio da progressive dilatagao 

do espago metropolitano. 

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro dimen 

sionada segundo os mesmos criterios usados pela 

"Associagao do Piano Regional" para definir a Re 

giao Metropolitana de Nova York abrange, pratica 

mente, a metade da area do Estado do Rioe compre 

ende um polo de atragao da movimentagao urbana; 

um Nucleo Central; um Anel Interno; um Anel In- 

termediario e um Anel Externo. 

£ absolutamente indispensavel dar destaque e re 

levo as fungoes urbanas realizadas nas partes ccm 

ponentes da Regiao que vao ser adiante caracteri 

zadas e comparadas, quando for o caso, com sua 

congenere Novayorkina. 

0 polo de atragao da movimentagao urbana compre 

ende a Zona da Tijuca, o Centre Urbano e a Zona 

2 
Sul, cuja area plana conjunta de 56,55 km e 

exatamente igual, por estranha coincidencia, a 

Ilha de Manhattan, caminhando ambas para um tope 

populacional de 1,5 milhoes de habitantes em 

1980, SENADO FEDERAL 
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em ambas que se situam os Poderes Executive, Legis 

lativo e Judiciario; o porto, a alfandega, os ternd 

nais ferroviarios e rodoviarios; os orgaos de publ_i 

cidade, radio e televisao; os escritorios; as sedes 

das grandes organizagoes, os bancos, as bolsas de 

valores e grande parte do mecanismo financeiro nacio 

nal, moda, comercio de luxo, teatros, diversoes, mu 

seus, bibliotecas, hospitais, centros de cultura, mui 

tos dos quais com tal indiscutivel predominancia que 

cbegam mesmo a conformar a opiniao e o gosto nacio^ 

nais. 

Ora, tais atividades, segundo conceituagao de Marcel 

Rociiefort, sao caracteristicamente atividades tercia 

rias, servigos, ensino, poder de decisao que repre - 

sentam atividades exercidas por particulares, socie 

dades ou pelo Estado e devem ser exercidas de forma 

rentavel, isto e, cada uma deve ser exercida dispon 

do de um numero bastante grande de usuarios ou clien 

tes para que seja simplesmente utilizada. 

Isso acarreta uma consequencia de grande importancia 

quanto a organizagao do espago: os servigos de enqua 

dramento terciario sao mais concentrados em sua lo- 

calizagao do que os usuarios desses mesmos servigos 

e tao mais concentrados quanto especializados. 

De tal ordem e a influencia do Centre Urbano, que ne 

le se realizam 30% do total dos embarques realizados 

na grande cidade (abaixo da rua 61, que limita o "Cen 

tral Park", em Nova York, por exemplo), o que signi- 

fica que a grande cidade embarca 30% do total de seus 

embarques de passageiros com diregao ao centro (no 

nosso caso leia~se o Grande Rio). 

0 "Nucleo Central" com 1.2061an2 de area plana total 

e 8.189 milhoes de babitantes de 1 980, compreende o 

Estado da Guanabara, Niteroi, Sao Gongalo, Nilopo - 

lis, Sao Joao de Meriti e o is Distrito de Duque dc 
SE N A no F KD I- R AL 
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Deste total, 851 e 5,95 milhoes de haditantes e 

a fatia deste oolo do lado de ca e 355km2 e 2,39 mi 

Ihoes de habitantes a fatia do lado de la. 

0 "Anel Interno" compreende Mangaratiba, Itaguaf,N_o 

va Iguagu, Suque de Caxias, Mage, Itaboraf e Marica 

com 3.691 km2 de area e 1,543 milhoes de habitan- 

tes de 1 980. 

Reune os ribeirinhos da Baia de Guanabara e os mu 

nicipios imediatamente contiguos ao Mcleo Central 

como se fossem uma extensao natural dele; todos si_ 

tuados na oaixada, estao ligados ao Nucleo Central 

no grau de dependencia de suburbanos diretos por 

meios de urn si sterna rodoviario ultrapassado e de 

uma rede ferroviaria obsoleta. 

0 atual municipio de .Nova Iguagu, por exemplo, era 

o Listrito de Iguagu no reconcavo, um dos mais bene 

ficiados pela municipalidade do Rio de Janeiro, a 

cuja jurisdigao pertencia, como freguezia do termo 

da cidade, de que se separou em 1 833. 

0 "Anel Intermidiario", com 12.866 Km2 de area e po_ 

pulagao de 1,387 milhoes de habitantes, em 1 980, 

compreende toda a frente oceanica de Parati a Cabo 

Prio, extensao maritima que faceia os municfpios s_i 

tuados de um e de outro lado da Serra do Mar,locals 

onde a populagao exercita, de preferencia, seu la 

zer. S E A DO F K D K R A L 
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A regiao serrana resulta de um processo de inva- 

sao do Vale do Paraiba, ja no seculo XVIII, pelo 

cafe proven!ente dos cafezais do Marques de La 

vradio, situados na Serra do Mendanha, era Campo 

Grande. 

0 abastecimento d'agua que se fazia com suprimen 

tos obtidos no Anel Inferno (as 5 aduforas de 

ferro fundico situadas aqui, neste "Anel", (Ribe_i 

rao das Lages) e no Rio Guandu (Rio Paraiba). 

Ligado por esfradas de ferro e de rodagem, tem 

mi^ifas de suas cidades distantes raenos de uma ho 

ra~iio "Nucleo Central" e do "Polo de Atragao" , 

apesar da precariedade e oosolescencia dos atu - 

ais meios de transports coletivo de raassa. 

2 
0 "Anel Externo", com 11,490 km de area e popu- 

lagao provavel da ordem de 800 mil habitantes de 

1 980, alem de ser complementar do anterior, e 0 

cinturao verde por excelencia de todo esse vasto 

complexo metropolitano que vai se avizinhar, ate 

0 final do seculo, dos 25 milhoes de habitantes. 

E nesta altura que convem focalizar a harmonia 

da xnterdependencia de fungoes que se realizam 

nas diferentes partes componentes da Regiao Me 

tropolitana para mostrar como e ela que gera a 

racional utilizagao de todo o espago estadual. 

Porque e dentro da Regiao Metropolitana que esta 

situada a elite dirigente, a capacidade de geren 

cia e de disciplina da aplicagao dos recursos dis 

ponfveis em pianos prioritarios por via de estu 

dos de compati bilizagao de recursos e mvestimen 

tos e a inegavel vantagem de conduzf-los todos 

atraves de uma mesma mao comum. 
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A massificagao urbana gerada da forma que acaba 

de ser descrita gera a excessiva concentragao de^ 

mografica em espagos limitados e acarreta satura 

gao de todos os servigos de utilidade publica e- 

xistentes, confingencia determinante de um pr£ 

cesso continuado de expansao o qual gera, por 

sua vez, num autentico circulo vicioso, nova con 

centragao demografica. 

A casa que e, na realidade, em ultimo estagio, o 

termo de um processo social em desenvolvimento , 

pressupoe o proprietario, o homem que cumpre sua 

fungao social. 

0 crescimento ordenado do chao urbano exige a 

existencia da malha viaria de transport© coletx- 

vo, cuja inexistencia favorece concentragoes exa 

geradas, com densidades absurdas, mais parecendo 

"G-hettos" medxevais, em que se encerra, segrega- 

da, grande massa populacional, como se fosse as- 

salariada do senfior feudal. 

uom efeito, a crescente concentragao populacio - 

nal envoive um grau de contato humano e de com 

plexidade social ate agora simplesmente insuspe^i 

tados e cujas consequencias nao demoramos a de£ 

cobrir como tragicas. 

A concentragao populacional das cidades que se 

inicia no seculo passado teve na alta taxa de 

mortalxdade o principal obstaculo ao seu cresci- 

mento . 

Nos meados do seculo passado a agua de Londres 

provinha ainda de pogos e rios que drenavam fos- 

sas, cemiterios e areas sujeitas a mares. 
SENADO FEDKRAL 
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A cidade era, regularmente, devastada pela colera. 

Em Paris, tais fatos tambem ocorriam, derivados do 

exagero de sua concentra^ao so amenizada, nos quar 

teiroes centrais, quando o "Chemin de Per Ameri 

cain" (o nosso conhecido bonde de burro), permitiu 

a desconcentraqao. 

No Rio de Janeiro, so a obra do benemerito Governo 

Rodrigues Alves extinguindo a febre amarela e em- 

preendendo formidavel reforma urbana e que conse - 

gue Ihe dar, a seu termo, cunho de metropole. 

As grandes megalopoles de hoje, resultado final 

desse processo de concentraqao gerado no tempo,nao 

sao mais devastadas pela colera, mas se apresentam 

com graves distorgoes no comportamento social, 

Os altos ,indices de criminalidade e marginalismo, 

adulto e juvenil; os vicios, notadamente o dos 

toxicos; a violencia, contra as pessoas e as instjL 

tuigoes, como forma de afirmagao; a contestagao 

gratuita, a subversao ideologica que leva ate a 

guerrilha urbana; o desregramento de costumes, a 

depravagao moral, a prostituigao e o homossexuali^ 

mo; as neuroses, os desajustamentos e as frustra - 

goes que levam ao crime, ao vicio, a subversao ou 

ao auto-aniquilamento, gerando toda uma variada ga 

ma de grupos querendo impor seus desajustamentos 

e frustragoes como regra geral de comportamento 

coletivo, constituem o altissimo prego que a nagao 

paga pelo excesso de tensao social gerada pela ex- 

cessive e desordenada concentragao urbana. 

£ pois tarefa essencialmente ligada a seguranga na 

cional e a que nenhum governo realmente responsa - 

vel se pode negar, preserver as futures geragoes 

de brasileiros da contaminagao social que a irre - 

versibilidade do desordenado crescimento das zonas 

urbanas altamente concentradas certamente Ihes a - 

carretara, se nao disciplinado a tempo*', 
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Este, o parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n2 i, 

de 1S74. 

Neste ponto, ^ de nosso dever destacar a extraordin§ria 

contribuigao dos nossos colegas, do Senado Federal e da Camara dos 

Deputados, d obra de aperfeigoamento da mat^ria, com os valiosos 

subsidios que, por emendas, ofereceram ao projeto que temos a hon 

ra de relatar. 

Um assunto, por^m, porque fere mat§ria essencialmente es 

pecializada, merece ser considerado em particular - o relative aos 

slmbolos nacionais. 

A emenda ne 311 do deputado Miro Teixeira prescreve que 

nao seja retirada da Bandeira Nacional a estrela correspondente ao 

Estado da Guanabara. Em sentido contr^rio, a emenda n° 312 do depu 

tado Tulio Vargas determina que a referida estrela nao mais figure 

na Bandeira Nacional. Ambas as proposigoes contSm id^ias dignas de 

atengao. 

0 Art. 9^ do projeto declare que os Estados do Eio de Ja 

neiro e da Guanabara passam a constituir um unico Estado que se de 

nominara Estado do Rio de Janeiro. Com esse dispositivo, ofatohis 

tdrico que vai ocorrer nao § que a um desses Estados se anexa o ou 

tro com seu apendice, persistindo o primeiro e desaparecendo o se 

gundo. 0 que, na verdade, se dark £ que ambos os Estados se extin 

guem, e, no lugar deles, nova unidade federative £ criada sob o an 

tigo nome de Rio de Janeiro. Com essa modificagao, o conjunto fede 

rativo, agora composto de vinte e dois Estados, passara a const_i 

tuir-se de vinte e um. Isso feito, cumpre indagar se dessa trans - 

formagao devem decorrer alteragoes nos slmbolos nacionais, equals 

seriam elas. 

Em primeiro lugar, vale dizer que o numero das unidades 

federativas reflete-se, nesses slmbolos, por dois modos diferen - 

tes. Tratemos, em primeiro lugar, das Armas Nacionais. Este slmbo 

lo consiste, primordialmente, num escudo redondo que "sera consti 

tuido em campo azul-celeste, contendo cinco estrelas de prata, dis 

postas na forma da constelagao do Cruzeiro do Sul, com a bordadura 

do campo perfilada de ouro, carrega de vinte e duas estrelas de pra 

ta". Tal disposigao £ tirade do art. 82 da lei n® 5.700, de 1 de se 
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tembro de 1 971» epoca em que, com os Estados da Gaanabara e do 

Acre, jcL tinha a Uniao os seus atuais vinte e dois Estados. A 

referida lei e a que, na forma do art. 8e, inciso XVII, alfnea 

_s, da Constituigao, regula os simtaolos nacionais. 

Do texto legal transcrito, confrontado com o 

decreto 4, de 19 de novembro de 1889, que crrou 0 simbolo 

deque estamos tratando, decorre 0 principio basico das Armas iNfa 

cionais, a saber, que, na bordadura do campo azul-celeste, hav^ 

ra tantas estrelas quantos forem os Estados da Uniao. 

Deste modo, e fora de duvida que, em conse 

quencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 

se tornara necessario alterar 0 numero das estrelas da bordadu 

ra do campo azul-celeste das Armas Nacionais: elas passarao a ser 

vinte e uma em vez de vinte e duas, devendo-se fazer,tambem, a 

devida modificayao no dispositive legal (lei ordinaria comum) , 

que ao caso se refere. 

Em segundo lugar, examinemos como 0 numero cfeis 

unidades federativas afeta a forma da Bandeira Nacional e do 

Selo Nacional. 

0 decreto n9 4, de 19 de novembro de 1889 , 

que instituiu a Bandeira Nacional, estabeleceu, de modo inalte 

ravel, as bases de definigao da sua forma. Segundo ele, e ponto 

basico do nosso pavilhao a esfera azul-celeste centrada no lo- 

sango amarelo em campo verde. Essa esfera seria ponteada por 

vinte e uma estrelas, "representando, - dizia o preceito legal, 

- os vinte Estados da Republica e o Municipio Neutro". Este lo 

go se converteu no Distrito Federal, de carater definitive, e 

0 numero de vinte Estados perdurou ate a criagao dos Estados da 

Guanaoara (i960) e do Acre (1962). 

As leis, que posteriormente ao decreto n5 4 , 

de 1889, regularam a forma da Bandeira Nacional, a de 1942, a 



b) FORHAgAO DAS LEIS COHPLEMENTARES 

55. 

A figura hoje conhecida com a denominagao de Lei 

Complementar - isto e, aquela resultante de deliberagao do Po- 

der Legislative, para ampliar a eficacia de ama lei anterior - 

aparece em rigorosa sinonimia a Lei Organica, tal qual tradi 

cionalmente conhecida no Direito Portugues e posteriormente en 

tendida pelos juristas brasileiros. 

Frei DOMINGOS VIEIRA, no seu "Tesouro da Lingua 

Portuguesa" (CHARDRON, Editor, Porto, 1873) definia, ha um se- 

culo: 

"Leis organicas; leis que tem por objeto regular 

o modo e agao das instituigoes ou estabelecimen- 

tos cujo princlpio foi consagrado por uma lei 

precedente." 

As Constituigoes estaduais no Brasil, muito an- 

tes que a Constituigao Federal de 1967 consagrasse a nova ex 

pressao, ja corporificavam a discipline politica e administra- 

tiva dos Municipios, conformando-a aos preceitos constitucio - 

nais da Federagao e do Estado, por intermedio de uma "Lei Or- 

ganica dos Municipios". Ja agora, esse procedimento se verifi- 

ca por meio da Lei Complementar n9 1, como ocorreu em todos os 

Estados, menos o Rio Grande do Sul, em 1970, logo depois de 

promulgada a Emenda Constitucional n9 1, de 1969. 

Basta ler aquela definigio de Frei DOMINGOS V_I 

EIRA, modelada segundo o entendimento das instituigoes jurid^ 

cas luso-brasileiras, para observar-se, claramente, epie a figu 
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de 1968 e a de 1971, mantiveram o principio: a esfera azul-celB_s 

te contera tantas estrelas quantos sejam os Estados e mais uma 

correspondente ao Distrito Federal. 

0s Estados sao hoje vinte e dois e, por isso 

fignram, na esfera azul-celeste vinte e tres estrelas. Com a 

lei da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, os 

Estados passarao a sen vinte e um, o que quer dizer que, na es- 

fera azul-celeste da Bandeira Nacional, so poderao figurar vin- 

te e duas estrelas. 

Qual das estrelas atuais deve ser retirada? 

Tradigao, que vinha de longe, acrescida de 

estudos de especialistas, feitos a proposito da criagao dos Es- 

tados da Guanabara e do Acre, foi consignada, a titulo d© pre - 

ceituagao, no Anexo n? 2 da lei n2 5.443, de 28 de maio de 1968. 

Dava-se ai a correspondencia entre as estrelas da Bandeira Na - 

cional e cada um dos Estados e o Distrito Federal. 

Ao Estado da Guanabara devia corresponder a 

Alfa da constelagao da Hidra Femea; e ao Estado do Rio de Jane_i 

ro, a Beta da constelagao do Cruzeiro do Sul. 

0 Anexo equivalent©, contido na lei n9 5.700, 

de l de setembro de 1971, que revogou a lei de 1968, nao traz 

mais esse adendo concernente ao carater representative de cada 

estrela da Bandeira Nacional. 

Aceita que ainda possa ser, a este respeito , 

a preceituagao de 1968, e obvio que a estrela, que devera ser 

supressa, nao poderia ser a Beta do Cruzeiro do Sul, nao por ser 

ela correspondente ao atual Estado do Rio de Janeiro, mas por 

pertencer a constelagao do Cruzeiro do Sul, erigida em ponto cul 

minante do panorama celeste da Bandeira Nacional e do escudo re 

dondo das Armas Nacionais. 

Quanto ao Selo Nacional, outro simbolo atingi 

do pela lei que vai fundir os Estados do Rio de Janeiro e da 

Guanabara, e materia que estara resolvida pela solugao que se 

der a modificagao do conjunto estelar do ^avilhao_na^ic^i^jL,pois 
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a parte central do Selo, a unica afetada pela fusao dos dois Es_ 

tados, e identica a configuragao da esfera celeste da Bandeira. 

Por ultimo, deve salientar-se que a lei 5443» 

de 28 de maio de 1 968, Ja revogada, continha preceito (art.25, 

§ 15, nao repetido na vigente lei de 1 971» de especial impor - 

tancia para 0 caso que agora se nos depara. Pizia esse precei - 

to que, ocorrendo fato que pudesse determinar alteragoes nos 

siniDolos nacionais, seria constituida, pelo Poder ^xecutivo,co- 

missao especial representativa dos Mmisterios mars proximamen- 

te interessados, para estudar e propor as modificagoes indispen 

saveis. 

Essa, a providencia que se afigura propria as 

presentes circunstancias e que sera objeto de consideragao no 

substitutivo a ser apresentado. 

Wa forma do art. 16 do Regimento Comum, apresen- 

tamos substitutivo ao projeto, onde, com alguma contribuigao nos 

sa, adotamos, no todo ou em parte as emendas de n^s 

2 - Deputado Brigido Tinoco 

4 - Deputado Jose Haddad 

5 - Deputado Jose Bonifacio Neto 

9 - Deputado Laerte Vieira 

11 - Deputado Jose Haddad 

19 - Senador Heitor Dias 

23 - Senador Heitor -^ias 

51 - Deputado Osneli Martinelli 

52 - Deputado Leo Simoes 

53 - Senador Nelson Carneiro 

56 - Deputado Francisco Studart 

57 - Senador Geraldo Mesquita 

59 - Senador Danton Jo Dim 

60 - Deputado 141 ro Teixeira 
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71 - Deputado Marcio Paes 

73 - Senador Heitor Bias 

89 - Deputado Vingt -^osado 

115- Deputado Wilson Braga 

118- Senador Heitor Dias 

119- Deputado Jose Haddad 

121- Deputado Vingt Kosado 

131- Deputado Wilson Braga 

185- Deputado Jose Alves 

186- Deputado Jose Alves 
XL 

187- Deputado Vingt Rosado 

193- Senador Heitor Dias 

199~ Senador nourival Baptista 

200- Deputado Vingt Rosado 

210- Senador Heitor Dias 

212- Deputado Jose Haddad 

214- Deputado Jose Haddad 

216- Deputado Brigido Tinoco 

217-^Senador Vasconcelos Torres 

218- Deputado Lisaneas Maciel 

221- Senador Lourival Baptista 

222- Deputado Brigido Tinoco 

250- Deputado Plorim Coutinho 

257- Deputado Plorim Coutinlio 

258- Deputado Plorim Coutinlio 

262- Deputado Jose Sally 

263- Deputado Miro Teixeira 

264- Senador Amaral Peixoto 

279- Deputado Jose Bonifacio Neto 

308- Deputado Alceu Collares 

3, em conseqtlencia, rejeitamos as demais. 

Face ao exposto, submetemos a deliberaqao da Co- 
SE N A DO FE D K R AL 
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SUB ST I TUT I VP 

Ao Projeto de Lei 1, de 1 974 (COMPLE 

MENTAR) - que "Dispoe sobre a criagao de 

Estados e Territorios". 

0 CONGRESSO NACIONAL decreta: 

CAPlTUi.0 I 

Da criaqao de Estados e Territorios 

SEglO 

Art. - A criapao de Estados e Territorios depen- 

dera de Lei Complementar (Art. 3Q la Constituigao Federal). 

Art. 29 - Os Estados poderao ser criados: 

I - Pelo desmembramento de parte da area de um ou 

mais Estados; 

II - Pela fusao de dois ou mais Estados; 

III - Mediante elevagao de Territorio na condigao de 
Estado. 

Art. 32 - -A- lei Complementar dispora so ore: 

I - a convocagao de Assembleia Constituinte; 
S E N A D O F E D K R A L 
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II - a extensao e a duragao dos poderes do Govema- 

dor, nomeado na forma do artigo 4- desta Lei 

Complementar; 

III - o funcionamento do Tribunal e orgaos da Justi- 

Qa, ate que lei especial disponha sobre a orga 

nizagao ^udiciaria, respeitadas as garantias 

asseguradas aos Juizes pela Constituigao Fede- 

ral (artigo 113); 

IV - os servigos publicos e os respectivos servido- 

res, agentes, orgaos e representantes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deveres, os en- 

cargos e os Dens em que o novo Estado haja de 

suceder; 

VI - as subvengoes e os auxilios de qualquer natur_e 

za a serem prestados pela Uniao, abrindo, se 

necessario, os criterios correspondentes; 

VII - quaisquer outras materias relativas & organiza. 

gao provisoria dos poderes puolicos de novo E_s 

tado, aos sens servigos, bens e renda. 

§ 1Q - Wo periodo anterior a promulgagao da Consti - 

tuigao Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 49 p£ 

dera expedir decretos-leis sobre todas as materias de competen 

cia do Estado. 

§ 2«3 - Proraulgada a Constituigao do Estado, cessara 

a aplicagao das normas da Lei Complementar a que se refere es - 

te artigo com ela incompativeis, exercendo, porem, o Governa- 

dor nomeado e seus substitutes e sucessores o Poder 
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Executive ate o termino do prazo estabelecido na aludida Lei 

Complementar. 

§ 3? - A partir da vigencia da Constituigao Esta 

dual e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o 

Governador podera, em casos de urgencia ou de interesse pubLi 

co relevante, expedir decretos-leis, aos quais se aplica o 

disposto nos §§ 19 e 29 do artigo 55 da Constituigao, sobre: 

a) finangas publicas, inclusive normas tributa 

rias ; 

b) assuntos de pessoalj 

c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 49 - A Assembleia Constituinte, apos a promulga 

gao da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assem 

bleia Legislative ate o termino do mandate dos respectivos de 

putados, inclusive para a apreciagao dos vetos opostos pelo 

Governador a projetos de lei, bem como dos decretos-leis bai- 

xados, na conformidade do § 39, apos a vigencia do texto cons 

titucional promulgado. 

§ 59 - A partir da data do encaminhamento, ao 

Congresso Nacional, da mensagem relative a Lei Complementar a 

que se refere este artigo e ate a criagao do novo Estado, e 

vedado, aos Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou 

alterar as disposigoes legais que o regem, ficando a obtengao 

de qualquer emprestimo interno tambem sujeita ao requisite es_ 

tabelecido, no item IV do artigo 42 da Constituigao, para em- 
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Art. 49 - Burante o prazo estabelecido na -bei Com- 

plementar, nos termos do artigo 3e» item II, o rresiderLte da 

Repuolica nomeara o G-overnador do novo Estado, depois de apro 

vada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos maiores 

de trinta e cinco anos, de reputagao ilioada. 

§ 12 - 0 Governador nomeado na forma do caput des- 

te artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de impedimen 

to, o Presldente da Republlca designar-lhe-a suostituto. 

§ 22 - 0 Governador tomara posse perante o Minis - 

tro de Estado da JustiQa. 

Art. 59 - Ate o inicio da vigencia da Constituigao 

do Estado, o Presidents da Repuolica, mediante decreto-lei , 

fixara a remuneragao do Governador e dispora sobre o respec- 

tive pagamento, 

SEQAO II 

Da criagao de Territories 

Art. 69 - Poderao ser criados Territories Federais: 

I - pelo desmembramento de parte de Estado ja exis- 

tent e, no interesse da seguranga nacional, ou 

quando a Uniao haja de nela executar piano de 

desenvolvimento economico ou social, com recur- 

sos superiores, pelo menos, a urn tergo do orga- 

mento de capital do Estado atingido pela medida; 
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II - pelo desmembramento de outro Territorio Fede 

ral. 

Art. 7? - Na hipotese prevista no inciso I do ar 

tigo 6? desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criaqao 

de Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 

de desenvolvimento ali referido, indicando as fontes de supri 

mento dos recursos. 

CAPlTULO II 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEQAO I 

Da organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 89 - Os Estados do Rio de Janeiro e da Guana 

bara passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao 

de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera 

a capital do Estado. 

Art. 9? - A Assembleia Constituinte do novo Esta 

do sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 de 

margo do ano seguinte, sob a presidencia do Presidents do Tri 

bunal Regional Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua 

Mesa. 

§ 1? - Para todos os efeitos de direito, os atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao Gircuns_ 

crigoes eleitorais distintas e terao numero de representantes 

igual ao de deputados de suas atuais Assembleias Legislativas, 

corrigido na conformidade do que dispuserem as leis em vigor. 
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§ 29 - Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de 

direito eleitoral que disciplinam a de deputados as Assemble! 

as Legislativas dos Estados. 

Art. 10 - Para os primeiros quatro anos de exis - 

tencia do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe- 

-a o Governador, atendidas as condigoes do artigo 4? desta 

Lei Complementar. 

Paragrafo unico - 0 Governador, nomeado a 3 de ou 

tubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de mar 

go de 1975. 

Art. 11-0 Poder Judiciario sera exercido pelo 

Tribunal de Justiga constituido pelos Desembargadores efeti- 

vos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus 

Tribunals e Juizes. 

spgAo ii 

Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 12-0 Estado do Rio de Janeiro, criado por 

esta Lei, a partir de 15 de margo de 1975, sucede no dominio, 
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jurisdigao e competencia aos atuais Estados do Rio de Janei 

ro e da Guanabara. 

§ 19 - 0 patrimonio, nele compreendidos os bens 

e a renda, bem como os direitos, obrigagoes, de ordem interna 

e internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Estados 

do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos ao novo E£ 

tado. 

§ 29 - Os sarvigos publicos estaduais, assim defi- 

nidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com 

os recursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles 

destinados e com os respectivos bens moveis e imo 

veis, 

§ 39 - Pica o Poder Executivo autorizado a tranis 

ferir para o novo Estado, ou para os Municipios, as proprieda 

des pertencentes aos ministerios civis e militares que se te 

nham tornado desnecessarias aos servigos desses orgaos da 

Uniao. 

Art. 13 - Pertencem aos municipios das Cidades do 

Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza que, 

por decreto-lei do Governador do Estado, forem reconhecidos 

de dominio municipal. SENADO ! EDhRAL 
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ra existe, em nossa tradigao constitucional, ha muito tempo; 

de novo, apenas a denominagao de Lei Complementar a Constitui 

gao. 

2. Ha quern negue a Lei Organica o carater de comple 

mentagao constitucional. Assim, no venbete proprio da Enciclo^ 

pedia Delta-Larousse (Editora Delta, 1970, vol. 7, "Lei") va- 

mos encontrar: 

"Lei organica, lei relativa a organizagao de po 

deres publicos, mas que nao tern carater constitu 

cional." 

Diferentemente, assinala o "Vocabulario Juridi- 

co" de PLAcIDO E SILVA (Ed. Forense, Vol. Ill): 

"Lei organica. e tambem a denominagao atribuida a 

lei constitucional, lei fundamental e base de um 

Estado, em distingao as leis ordinarias ou co- 

muns, que se devem fundar ou estar em harmonia 

com os principios instituidos por ela." 

Em que pesem os dois entendimentos diversos, uma 

Lei Organica pode ser constitucional ou nao; as Leis Organicas 

dos Municipios sempre foram complementares as Constituigoes E£ 

taduais; mas ha leis organicas, como a de organizagao partida- 

ria, que nao foram exigidas, diretamente, pelo texto constitu- 

cional. 

Com o nome de lei organica ou de lei complemen 

tar, seu objetivo e completer o conteudo e emprestar eficacia 

a certos mandamentos constitucionais que restariam sem aplica- 
SENAnOPKllKRAL 
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§ 1? - 0 Governador do Estado criara,mediante de 

creto-lei,a estrutura administrativa do municipio da Cidade 

do Rio de Janeiro. 

§ 29 - Enquanto nao for editado o decreto-lei a 

que se refers o caput deste artigo, o municxpio da Cidade do 

Rio de Janeiro administrara os bens, rendas e servigos do 

atual Estado da Guanabara. 

Art. 14- - 0 Prefeito do Rio de Janeiro sera nomea 

do, em comissao, pelo Governador. 

Paragrafo unico. Enquanto nao for promulgada a Cons_ 

tituiqao do Estado e eleita a Camara de Vereadores do Municx- 

pio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao defi- 

nidas era decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

SEgAO III 

Do Pessoal 

Art. 15-0 pessoal em atividade, do atual Estado 

do Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no servi^ 

go publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisi- 

gao, e anterior a esta Lei Complementar, sera transferido pa- 

ra o novo Estado, na data era que este se constituir. 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual Estado 

da Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo 

publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao, 
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I - transferido para o novo Estado, por ato do Go 

vernador, se tambera o for o servigo a que es- 

tiver vinculado na data da publicagao desta 

Lei Coinplementar; 

II - mantido no Hunicipio do Rio de Janeiro, nos 

demais casos. 

Art. 17-0 pessoal inativo do atual Estado do 

Rio de Janeiro e transferido para o novo Estado; e, igualmen- 

te, o da Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na da 

ta da passagem para a inatividade, for transferido para o no- 

vo Estado, aplicando-se, no que couber, a Lei Federal n9 

3.752, de 14 de abril de 1960. 

Art. 18 - No prazo a que se refere o art. 10,sera 

implantado novo Piano de Classificagao de Cargos para o pesso 

al ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 19 - A implantagio do Piano sera feita por or 

gaos, atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao 

em conta a existencia de recursos para fazer face as respecti 

vas despesas e a conveniencia de reduzir o numero de cargos. 

§ 29 - A transferencia ou trans formagao dos car 

gos existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos, 

processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando-se as 

necessidades e conveniencias da Administragao, apenas quando 

estiverem ocupados a data desta Lei Complementar, e segundo 

criterios seletivos a serem estabelecidos, inclusive atraves 

- . s K N ; D O r v. I) I- R A L 
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§ 3? - A ascensao e a progressao funcionais obede 

cerao a criterios seletivos e a urn sistema de treinamento e 

qualificagio destinado a assegurar a permanente atualizagao e 

elevagao do nivel de eficiencia do funcionalismo. 

SEQAO IV 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 19 - Fica estabelecida, na forma do art. 16H 

da Constituigao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 

Paragrafo unico. A Regiao Metropolitana do Rio de 

Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, 

Niteroi, Duque de Caxias, Itaborax, Itaguax, Mage, Marica , 

Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Sao Gongalo e 

Sao Joao de Meriti. 

Art. 20 - Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio 

de Janeiro o disposto nos arts. 29, 39, 49, 59 e 69 da Lei 

Complementar n9 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 21 - E criado o fundo contabil para o desen- 

volvimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destina 

do a financiar os programas e projetos prioritarios para a Re 

giao. 

Paragrafo unico, 0 Fundo sera constituxdo de: 

I - recursos de natureza orgamentaria e extra- or 

gamentaria, que Ihe forem destinados pelo Governo Federal, me 
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diante apresentagao de pianejamento adequado; 

II - produto de operagoes de credito internas e 

externas, observada a legislagao federal per 

tinente; 

III - parcela dos recursos a que se refere o artigo 

24, para destinagao aos servigos comuns da Re 

giao Metropolitana; 

IV - recursos de outras fontes, internas e exter- 

nas. 

SEgAo IV 

Disposigoes Transitorias 

Art. 22-0 GOvernador podera, atraves de decreto 

-lei, modificar, unificar e reordenar os orgamentos de receita 

e de despesa votados pelos afuais Estados do Rio de Janeiro e 

da Guanabara para o exercicio de 1975. 

Paragrafo "unico. 0 disposto no caput deste artigo 

aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao indireta, 

inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 23 - Incorporar-se-ao ao orgamento do novo 

Estado as transferencias de recursos feitas, a qualquer titulQ 

pela Uniao, no exercicio de 1975- 

Paragrafo unico. Quando as transferencias referi- 

das no caput deste artigo nao tiverem destinagao especifica, 

podera o Governador do novo Estado imputa-las a suplementagao 
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da despesa ja orgada ou.dispor, em decreto-lei, sobre a aplica 

gao dos recursos respectivos. 

Art. 2H - Sem prejuizo dos recursos de natureza 

tributaria a que tera direito o munlcipio do Rio de Janeiro, 

neles se incluindo a participagao na receita do ICM, o novo 

Estado aplicara, obrigatoriamente, no referido municipio, in- 

clusive para atender ao pagamento de obrigagoes e encargos re^ 

lativos aquela area, os seguintes percentuais do ICM ali efe- 

tivamente arrecadado e pertencente ao Estado: 

1975   100% 

1976   90% 

1977   80% 

1978   70% 

Art. 25 - Caso a parcela correspondente aos muni 

cipios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fun 

do municipal de participagao no ICM do novo Estado, venha so- 

frer redugao relativamente ao seu valor no ano de 197^, a 

Uniao complementara aquele valor em montante que Ihe assegure 

urn crescimento anual, a pregos constantes, de pelo menos 5%( 

cinco por cento), pelo periodo de cinco anos. 

Art. 2 6 - Ate que o novo Estado disponha a respei_ 

to, serao mantidas a divisao e a organizagao municipals do 

atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 27 - Sao respeitados os mandates municipais 

em curso, assim legislativos como executivos. S E N A D O F K D (•: R A L 
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Art. 28 - Sao mantidas as eleigoes de Deputados 

Federals e de Senadores que se realizarapa 15 de novembro de 

1971+. 

§ 19 - Os representantes referidos no caput des_ 

te artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 

Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicaveis 

ao tempo, inclusive no que concerne ao numero de Deputados e 

as datas inicial e final de seus mandates, 

§29-0 numero de representantes do novo Estado 

a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do arti- 

go 39, § 29, da Constituigao Federal, somente a partir da no- 

na Legislatura do Congresso Nacional. 

§ 39 - 0s atuais Senadores pelos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 de ja 

neiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974 integra- 

rao a representagao do novo Estado na oitava Legislature do 

Congresso Nacional, aplicando-se-lhe o disposto no artigo 41, 

§ 19, da Constituigao Federal, somente a partir da decima Le- 

gislature. 

§ 49 - Para que seja observado o disposto no para 

grafo anterior, a representagao ao Senado Federal, completar- 

-se-a, na nona Legislatura, com a renovagio de um tergo. 

Art. 29 - As Comissoes Executives Nacionais dos 

Partidos Politicos sao autorizadas a promover a uni - 

ficagao dos seus Diretorios Regionais nos atuais Estados 
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do Rio de Janeiro e da Guanabara, nomeando Comissoes Executi_ 

vas Provisorias para esse fim. e para os previstos no artigo 

59 da Lei n? 5.697, de 27.08.1971. 

Art. 30 - Apos o dia 3 de outubro de 1974 e ate 

15 de margo de 1975, o Ministro de Estado da Justiga podera 

requisitar, sem prejuizo de direitos e vantagens, servidores 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que ficarao a 

disposigao do Governador nomeado a 3 de outubro. 

Art. 31 - E interrompido o decurso do prazo de va 

lidade dos concursos ja homologados por periodo igual ao da 

proibigao constante do artigo 39, § 59. 

Art. 32 - A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 

de janeiro de 1977, o Prefeito do Municipio de Niteroi sera 

nomeado pelo Governador. 

Art. 33 - As providencias necessaries a instala - 

gao da Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, se- 

rao tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 34-0 Tribunal de Contas do novo Estado se 

ra integrado pelos atuais Conselheiros dos Tribunals de Con- 

tas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no limite 

de sete, conforme disposto no art. 13, item IX, da Constitui- 

gao da Republica Federative do Brasil, sendo postos em dispo- 

nibilidade, com vencimentos, vantagens, direitos e garantias 

integrals, aqueles que contarem maior tempo de servigo publi^ 

go, por ordem de antigfiidade. SENADO FEDERAL 
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"^aragrafo Unico - Ocorrendo vaga no Tribunal, os mem 

bros em disponibilidade reverterao a atividade, na ordem do 

menor tempo de servigo publico. 

Art. 35 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir 

ao Ministerio da Justiga o credito especial de Cr$ 5-000.000,00 

(cinco miliioes de cruzeiros), para atender a despesas prelimina 

res, inclusive de pessoal e material, decorrentes de determina- 

goes desta Lei Complementar, ate a posse do Governador. 

Paragrafo unico - A abertura do credito autorizado 

neste artigo sera compensada mediante anulagao de dotagoes 

constantes do Orgamento para o corrente exercfcio, de que tra - 

ta a Lei n^ 5 964t de 10 de dezembro de 1 973- 

Art. 36 - Podera concorrer ao pleito de 15 de novem - 

bro de 1 974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o 

eleitor que se filiar a partido politico, no prazo de 15 (quin- 

ze) dias contados da data da publicagao desta lei, ficando dis- 

pensado do prazo a que se refere o artigo I9 da Lei n^ 5782, de 

6 de junho de 1 972, 

Art. 37-0 Presidents da Republica designara uma co- 

missao de quatro membros, entendidos na materia dos simbolos 

nacionais, e representantes, respectivamente, dos Ministros da 

Educagao e Cultura, da Jferinlia, do Exercito e da Aeronautica. 

§ 19 - Essa comissao, presidida pelo representante do 

Ministro da -^ducagao e Cultura, propora as alteragoes que, na 

forma da lei, devam ser feitas nos simbolos nacionais, em cons_e 

quencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 
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§ 22 - o Presidente da Republica estabelecera 

em decreto as alteragoes referidas no paragrafo anterior. 

Art. 38 - Esta Lei Complementar entra em vigor 

na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra - 

rio. 

SALA DAS COMISS0ES, EM 3>E 1974. 

^sidente 

itor, - 
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gio, se nao fossem explicitados, pois se caracterizam por nao 

auto-aplicaveis. Isto ocorre quando o mandamento nao seja cla 

ramente aplicavel, ou dependa de esclarecimento da sua inteli 

gencia e do seu alcance - not self-executing. 

Antes da Constituigao de 196 7, as Cartas brasi. 

leiras nao usavam a expressao Lei Complementar, o que nao im- 

pedia a regulamentaqao de alguns dos seus artigos, por lei or 

dinaria, claramente organica. 

3. Hoje, a figura esta prevista no corpo da Consti 

tuigao Federal, cujo artigo M-6 declara, verbis: 

"Art. M-6 - 0 processo legislative compreende a 

elaboragao de: 

I -   

II - leis complementares a Constituigao; 

III -   

IV -   

V -   

VI -   

VII -   

Assim, na hierarquia das leis, a complementar fi 

ca logo abaixo da emenda constitucional e acima das leis ordi- 

narias. 

Tem elas quorum qualificado, a semelhanga dos Co 

digos, conforme preceitua o art. 50 da Constituigao Federal , 

verbis: 

■ £14. 
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0 Governador do Estado estabelecera em uecreto-Lei, 

o numero de membros do Tribunal de Justi9a e os criterios de apro 

veitamento dos atuais Desembargadores, assegurada aos demais a 
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CONGRESSO NACIONAL 

PARECER 

No ... h hi-trt 

DA COMISSAO MISTA sobre o Pro- 

jeto de Lei Complementar n2 i, de 1974 (CN), que 

"dispoe sobre a criagao de Estado e Territo- 

rios". 

RELATOR: Deputado DJALMA MARINHO 

A Comissao Mista, designada para emitir pare- 

cer sobre o Projeto de Lei Complementar i, de 1974 (CN), que 

"dispoe sobre a criagao de Estados e Territories", oferece, em ane 

xo, a redagao da referida proposigao que consubstancia o 
Substitutivo oferecido pelo Sr. Relator, com as alteraqoes introdu 

zidas pela aprovagao : do destaque, de autoria do Deputado C^lio 

Borja ao Art. 11; da subemenda do Deputado Laerte Vieira ao§ 42 do 
Art. 28; e da emenda n2 228, de autoria do Senador Nelson Carneji 

ro, dando nova redaqao ao Art. 30. 

Sala das Comisso^r\em 20 de junho de 1974. 

,PRESIDENTE, 

, RELATOR. \ 

cu 

/ 

cr—a 
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AWEXO AO PAEECER 

N2 , DE 1974 (CN) 

SUBSTITUTIVO APRQVADO FELA COMISSlO MISTA 

AO PROJET0 DE LEI COM 

PLEMENTAR N2 1, DE 1974 (CN). 

Dispoe sobre a criagao de Esta- 

dos e Terrieorios. 

0 CONGRESSO MACTONAL decreta: 

capJtulo I 

Da criagao de Estados e Territories 

V 

SEg^O I 

Art. 12 - A criagao de Estados e Territories depen- 

dera de Lei Complementar (Art. 3- da Constituigao Federal). 

Art. 2- — Os Estados poderao ser criados: 

I - pelo desmembramento de parte da area de um ou 

mais Estados; 

II - pela fusao de dois ou mais Estados; 

III - mediante elevagao de Territorio na condigao de 
Estado. 

Art. 39 - A Lei Complementar dispora sobre: 

1 - a convocagao de Assembleia Constituinte; 
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II - a extensao e a duragao dos poderes do Governa- 

dor, nomeado na forma do artigo 42 desta Lei 

Complementar; 

III - o funcionamento do Tribunal e orgaos da Justi- 

ga, ate que lei especial disponha sobre a or- 

ganizagao judiciaria, respeitadas as garantias 

asseguradas aos Juizes pela Constituigao Fede- 

ral (artigo 113); 

IV - os servigos publicos e os respectivos servido- 

res, agentes, orgaos e representantes; 

V - os direitos, as obrigagoes, os deveres, os en- 

cargos e os bens em que o novo Estado haja de 

suceder; 

VI - as subvengoes e os auxilios de qualquer nature- 

za a serem prestados pela Uniao, abrindo, se 

necessario, os criterios correspondentes; 

VII - quaisquer outras materias relativas a organiza- 

gao provisoria dos poderes publicos de novo Es- 

tado, aos seus servigos, bens e renda. 

§ 15 - No periodo anterior a promulgagao da Constitui- 

gao Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 42 podera 

expedir decretos-leis sobre todas as materias de competencia do 

Estado. 

§ 25 - Promulgada a Constituigao do Estado, cessara a 

aplicagao das normas da Lei Complementar a que se refere este ar 

tigo com ela incompativeis, exercendo, porem, o Governador nomea 
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do e seus substitutes e sucessores o Poder Executivo ate o terird 

no do prazo estabelecido na aludida Lei Complernentar. 

§ 32 - A partir da vigencia da Constituigao Estadual 

e ate o termino do prazo fixado na Lei Complernentar, o Governa- 

dor podera, em casos de urgencia ou de interesse publico relevan 

te, expedir decretos-leis, aos quais se aplica o disposto nos §§ 

12 e 29 do artigo 55 da Constituigao, sobre: 

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias; 

b) assuntos de pessoal; 

c) assuntos de organizagao administrativa. 

§ 4- - A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao 

da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assembleia Le- 

gislativa ate o termino do mandate dos respectivos deputados, in 

elusive para a apreciagao dos vetos opostos pelo Governador a 

projetos de lei, bem como dos decretos-leis baixados, na confor 

midade do § 32, apos a vigencia do texto constitucional promul- 

gado. 

§ 59 - a partir da data do encaminhamento, ao Congre_s 

so Nacional, da mensagem relativa a Lei Complernentar a que se re 

fere este artigo e ate a criagao do novo Estado, e vedado, aos 

Estados que Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar as dis- 

posigoes legais que o regem, ficando a obtengao de qualquer em- 

prestimo interno tambem sujeita ao requisite estabelecido, no 

item IV do artigo 42 da Constituigao, para emprestimos externos. 
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Art. 45 - Durante o prazo estabelecido na Lei Gom- 

plementar, nos termos do artigo 32, item II, o Presidente da 

Republica nomeara o Governador do novo Estado, depois de apr£ 

vada a escolha pelo Senado Federal,dentre cidadaos maiores de 

trinta e cinco anos, de reputagao ilibada. 

§ 12 - o Governador nomeado na forma do caput des- 

te artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de impediment©, 

o Presidente da Republica designar-lhe-a substituto. 

§ 22 - o Governador tomara posse perante o Ministro 

de Estado da Justiga. 

Art. 52 - Ate o inicio da vigencia da Constituigao 

do Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, M 

xara a remuneragao do Governador e dispora sobre o respective 

pagamento. 

SEg^O II 

Da criagao de Territories 

Art. 62 - Poderao ser criados Territories Federals: 

I - pelo desmembramento de parte de Estado ja exis - 

tente, no interesse da seguranga nacional, ou 

quando a Uniao baja de nela executar piano de 

desenvolvimento economico ou social, com recur - 

sos superiores, pelo menos, a urn tergo do orga - 

mento de capital do Estado atingido pela medida; 
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II - pelo desmembramento de outro Territorio 

ral. 

Fede 

Art. 72 - Na hipotese prevista no inciso I do ar 

tigo 69 desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criagao 

de Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 

de desenvolvimento ali referido, indicando as fontes de supri_ 

mento dos recursos. 

CAPfTULO II 

Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 

SEgSO I 

Da organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 82 - Os Estados do Rio de Janeiro e da Guana_ 

bara passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao 

de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro sera 

a capital do Estado. 

A 
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Art. 92 - A Assembleia Gonstituinte do novo Esta 

do sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 de 

margo do ano seguinte , sob a presidencia do Presidente do Tri_ 

bunal Regional Eleitoral da Guanabara ate a eleigao de sua 

Mesa. 

§ 12 - Para todos os efeitos de direito, os atuais 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao circuns - 

crigoes eleitorais distintas e terao numero de representantes 

igual ao de deputados de suas atuais Assembleias Legislativas , 

corrigido na conformidade do que dispuserem as leis em vigor 



§ 22 - Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de 

direito eleitoral que disciplinam a de deputados as Assemble! 

as Legislativas dos Estados. 

Art. 10 - Para os primeiros quatro anos de exi_s 

tencia do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lbe-a 

o Governador, atendidas as condigoes do artigo 42 desta Lei 

Complementar. 

Paragrafo unico - 0 Governador, nomeado a 3 de ou 

tubro de 1 974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de mar 

go de 1975. 

Art. 11-0 Poder Judiciario sera exercido pelo 

Tribunal de Justiga constituido pelos Desembargadores efetivos 

dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tr;i 

bunais e Juizes. 

Paragrado unico - 0 Governador do Estado estabele 

cera em Decreto-lei, o numero de membros do Tribunal de Justiga 

e os criterios de aproveitamento dos atuais Desembargadores, as 

segurada aos demais a disponibilidade a que alude o artigo 144, 

§ 22 da Constituigao Federal. 

SEQlO II 

Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

neiro, 

Art. 

criado por 

12-0 Estado do Rio de Ja 

esta Lei, sucede no dominio, 
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jurisdigao e competencia aos atuais Estados do Rio de 

ro e da Guanabara. 

Janei 

§ie-0 patrimonio, nele compreendidos os bens 

e a renda, bem como os direitos, obrigagoes, de ordem interna 

e internacional, encargos e prerrogativas dos atuais Estados 

do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos ao novo E_s 

tado. 

§ 29 - Os servigos publicos estaduais, assim defi- 

nidos por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os 

recursos orgamentarios e extra-orgamentarios a eles destinados 

e com os respectivos bens moveis e imoveis. 

§ 39 - Fica o Poder Executive autorizado a trans_ 

ferir para o novo Estado, ou para os Municipios, as proprieda 

des pertencentes aos ministerios civis e militares que se te 

nham tornado desnecessarias aos servigos desses orgaos da Uniao. 

Art. 13 - Pertencem aos municipios das Cidades do 

Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza que , 

por decreto-lei do Governador do Estado, forem reconhecidos de 

dominio municipal. 

u 

L 
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"Art. 50 - As leis complementares somente serao 

aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos vo- 

tes dos membros das duas Casas do Congresso Na- 

cional, observados os demais termos da votagao 

das leis ordinarias." 

A competencia da iniciativa tambem cabe ao Presi 

dente da Republica, nos termos do art. 51 da Constituigao. 

Ha varias materias constitucionais pendentes de 

Lei Complementar, bastando citar, entre outras, alem da cria- 

gao de Estados e Territorios: os requisites para a criagao de 

Municipios Cart. 14), o estabelecimento de normas gerais de Di 

reito Tributario (art. 18, § 19), a isenqao de impostos esta- 

duais e municipals (art. 19, § 29), a instituigio de novas ca 

tegorias de contribuintes do ICM (art. 23, § 49), as alfquotas 

maximas do imposto sobre servigos (art. 24, § 49); os orgamen- 

tos plurianuais de investimento (art. 60, paragrafo unico) ; o 

resgate e colocagao de titulos do Tesouro Nacional (art.69); a 

composigao e funcionamento do cblegio eleitoral que elege o 

Presidente da Republica (art. 74, § 39); as excegoes quanto a 

acumulagao no servigo publico (art. 99, § 39); a criagao de no 

vos Tribunals Federals de Recursos (art. 121, § 19); a especi- 

ficagao dos direitos politicos (art. 149, § 39); a disciplina 

das inelegibilldades (art. 151); a criagao de regioes metropo- 

litanas (art. 164). 

4. Poder-se-ia, porem, hoje, sob o imperio da Cons_ 

tituigao de 1967, fazer uma distingao entre lei complementar e 

lei organica: a primeira estaria configurada quando a exigen - 

cia expressa da sua elaboragao estivesse contida no texto da 

«.*vk.o> nj /J tJ- ' 
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§ 12 - 0 Governador do Estado criara, mediante d^ 

creto-lei, a estrutura administrativa do municipio da Gidade 

do Rio de Janeiro. 

§ 22 - Enquanto nao for editado o decreto-lei a 

que se refers o caput deste artigo, o municipio da Cidade do 

Rio de Janeiro administrara os bens, rendas e servigos do atual 

Estado da Guanabara. 

Art. 14-0 Prefeito do Rio de Janeiro sera nomea 

do, em comissao, pelo Governador. 

Paragrafo unico. Enquanto nao for promulgada a Cons 

tituigao do Estado e eleita a Camara de Vereadores do Munici_ 

pio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito serao defini- 

das em decreto-lei baixado pelo Governador do Estado. 

SEQ^O III 

Do Pessoal 

Art. 15-0 pessoal em atividade, do atual Estado 

do Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no servi^ 

go publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisi- 

gao, e anterior a esta Lei Complementar, sera transferido pa 

ra o novo Estado, na data em que este se constituir. 

Art. 16-0 pessoal em atividade, do atual Estado 

da Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo pu 

blico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aquisigao, e 

anterior a esta Lei Complementar, sera: 

SEN A DO F K I) f- ,> . r 
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I - transferido para o novo Estado, por ato do Cover 

nador, se tamb&m o for o service a que estiver 

vinculado na data da publicacpao desta Lei Comple 

mentar; 

II - mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos de 

mais casos. 

Art. 17-0 pessoal inativo do atual Estado do Rio 

de Janeiro $ transferido para o novo Estado; e, igualmente, o da 

Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na data da passa 

gem para a inatividade, for transferido para o novo Estado, apli 

cando-se, no que couber, a Lei Federal n^ 3.752, de 14 de abril 

de 1S60. 

Art. 18 - No prazo a que se refere o art. 10, serli 

implantado novo Piano de Classificagao de Cargos para o pessoal 

ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

§ 12 - a implantagao do Piano serS. feita por 6rgaos , 

atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao em conta 

a existencia de recursos para fazer face lls respectivas despesas 

e a conveniencia de reduzir o ntimero de cargos. 

§ 22 - a transferencia ou transformagao dos cargos 

existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos, proce_s 

sar-se-^ gradativa e seletivamente, considerando-se as necessida 

des e conveniencias da Administragao, apenas quando estiverem 

ocupados ^ data desta Lei Complementar, e segundo crit^rios sele 

tivos a serem estabelecidos, inclusive atrav§s do treinamento in 

tensivo e obrigatbrio. sE N ADO FED '• K AL 
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§ 32 - A ascensao e a progressao funcionais obedece 

rao a crit^rios seletivos e a urn sistema de treinamento e quali 

ficagao destinado a assegurar a permanente atualizagao e eleva 

gao do nivel de eficiencia do funcionalismo. 

SEgAO IV 

Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art, 19 - Fica estabelecida, na forma do art. 164 da 

Constituigao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Parigrafo unico. A Regiao Metropolitana do Rio de Ja 

neiro constitui-se dos seguintes Muni dpi os : Rio de Janeiro, Ni 

ter6i, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mag^, Maric^, Nil6po 

lis, Nova Iguagu, Paracambi, Petr6polis, Sao Gongalo e Sao Joao 

de Meriti. 

Art. 20 - Aplica-se ^ Regiao Metropolitana do Rio de 

Janeiro o disposto nos arts. 22, 32, 42f 50 e 50 Lei Comple 

mentar n® 14, de 8 de junho de 1S73. 

Art. 21 - fi criado o fundo contcibil para o desenvo^ 

vimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado a 

financiar os programas e projetos prioritirios para a Regiao. 

Padgrafo unico. 0 Fundo sera constituido de: 

I - recursos de natureza orgamentciria e extra-orga 

mentSria, que Ihe forem destinados pelo Governo Federal,mediante 

apresentagao de planejamento adequado; SE N,4 Do F K l> 1 !•! ,\ l 
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II - produto de operagoes de cr^dito internas e exter 

nas, observada a legislagao federal pertinente; 

III - parcela dos recursos a que se refere o artigo 24, 

para destinagao aos servigos comuns da Regiao 

Metropolitana; 

IV - recursos de outras fontes, internas e externas. 

SEQAO IV 

Disposigoes Transit6rias 

Art. 22-0 Governador poder&, atrav^s de decreto- 

lei, modificar, unificar e reordenar os orgamentos de receita ede 

despesa votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Gua 

nabara para o exercicio de 1375■ 

ParAgrafo unico. 0 disposto no caput deste artigo 

aplica-se aos orgamentos dos 6rgaos da administragao indireta,in 

elusive aos de regime juridico privado. 

Art. 23 - Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Esta 

do as transferencias de recursos feitas, a qualquer titulo, pela 

Uniao, no exercicio de 1975. 

Parigrafo unico. Quando as transferencias referidas 

no caput deste artigo nao tiverem destinagao especifica, poderS. 

o Governador do novo Estado imputci-las A suplementagao da despe 

sa jci orgada ou dispor, em decreto-lei, sobre a aplicagao dos re 

cursos respectivos. 
SE \ . lu > i | 
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Art. 24 - Sem prejuizo dos recursos de natureza tri 

butiria a que terS direito o municipio do Rio de Janeiro, neles 

se inclulndo a participagao na receita do ICM, o novo Estado 

aplicarS., obrigatoriamente, no referido municipio, inclusive pa 

ra atender ao pagamento de obrigagoes e encargos relatives ^que 

la drea, os seguintes percentuais do ICM ali ,efetivamente arreca 

dado e pertencente ao Estado: 

1975   100o/o 

1976   90% 

1977   80% 

1978   70% 

Art. 25 - Caso a parcela correspondente aos munici 

pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo mu 

nicipal de participagao no ICM do novo Estado, venha sofrer redu 

gao relativamente ao seu valor no ano de 1974, a Uniao complemen 

tarci aquele valor em montante que Ihe assegure urn crescimento 

anual, a pregos constantes, de pelo menos 5% (cinco por cento), 

pelo periodo de cinco anos. 

Art. 26 - At$ que o novo Estado disponha a respeito, 

serao mantidas a divisao e a organizagao municipais do atual 

Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 27 - Sao respeitados os mandates municipais em 

curso, assim legislatives como executives. 

SENADO FEDERAL 
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Art, 28 - Sao mantidas as eleigoes de Deputados 

Federals e de Senadores que se realizarao a 15 de novembro de 

1 974. 

§ 12 - Os representantes referidos no caput deste 

artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas aplicaveis ao 

tempo, inclusive no que concerne ao numero de Deputados e as 

datas inicial e final de seus mandates. 

§ 2° - o numero de representantes do novo Estado 

a Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do artigo 

39, § 22, da Constituigao Federal, somente a partir da nona 

Legislatura do Congresso Nacional. 

§ 32 - Os atuais Senadores pelos Estados do Rio 

de Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 de j_a 

neiro de 1 979, e os eleitos a 15 de novembro de 1 974 Integra 

rao a representagao do novo Estado na oitava Legislatura do 

Congresso Nacional, aplicando-se-llie o disposto no artigo 41, 

§12, da Constituigao Federal, somente a partir da decima Le 

gislatura. 

§ 45 - Para que seja observado o disposto no para 

grafo anterior, a representagao ao Senado Federal, completar-se 

-a, na nona Legislatura, com a eleigao de dois senadores. 

Art. 29 - As Comissoes Executivas Nacionais dos 

Partidos Politicos sao autorizadas a promover a unificagao dos 

seus Diretorios Regionais nos atuais Estados do Rio de Janeiro 

SENADO FEDERAL 
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e da Guanabara, nomeando Comissoes Executivas Provisorias pa 

ra esse £im e para os previstos no artigo 59 da Lei ne 5.697, 

de 27.08.1 971. 

Art. 30 - Apos o dia 15 de novembro de 1 974, o Mi 

nistro de Estado da justiga podera reguisitar, sem prejuizo de 

direitos e vantagens, servidores dos Estados do Pio de Janeiro 

e da Guanabara, que ficarao a disposigao da Secretaria Geral de 

Planejamento. 

Art. 31 - ^ interrompido o decurso do prazo de vali 

dade dos concursos ja homologados por period© igual ao da proi 

bigao constante do artigo 32, § 5e. 

Art. 32 - A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 de 

Janeiro de 1 977, o Prefeito do Municipio de Niteroi sera no 

meado pelo Governador. 

Art. 33 - As providencias necessarias a instalagao 

da Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, serao to 

madas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 34-0 Tribunal de Contas do novo Estado sera 

integrado pelos atuais Conselheiros dos Tribunals de Contas dos 

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no limite de sete,con 

forme disposto no art. 13, item IX, da Constituigao da Republi 

ca Federativa do Brasil, sendo postos em disponibilidade, com 

vencimentos, vantagens, direitos e garantias integrals, aqueles 

que contarem maior tempo de servigo publico, por ordem de an 

tiguidade. 
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Paragrafo Unico - Ocorrendo vaga no Tribunal, os 

membros em disponibilidade reverterao a atividade, na ordem do 

menor tempo de servigo publico. 

Art. 35 - Fica o Poder Executive autorizado aabrir 

ao Ministerio da Justiga o credit© especial de Cr$ 5.000.000,00 

(cinco milhoes de cruzeiros), para atender a despesas prelimi_ 

nares, inclusive de pessoal e material, decorrentes de determi 

nagoes desta Lei Complementar, ate a posse do Governador. 

Paragrafo tJnico - A abertura do credito autorizado 

neste artigo sera compensada mediante anulagao de dotagoes con£ 

tantes do Orgamento para o corrente exercicio, de que trata a 

Lei ne 5 964, de 10 de dezembro de 1 973. 

Art. 36 - Podera concorrer ao pleito de 15 de novem 

bro de 1 974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, o 

eleitor que se filiar a partido politico, no prazo de 15 ( quin 

ze) dias contados da data da publicagao desta lei, ficando di_s 

pensado do prazo a que se refere o artigo 12 da Lei n2 5 782, 

de 6 de junho de 1 972. 

Art. 37-0 President© da Republica designara uma 

comissao de quatro membros, entendidos na materia dos simbolos 

nacionais, e representantes respectivamente, dos Ministros da 

Educagao e Cultura, da Mariniia, do Exercito e da Aeronautica, 

§ 12 - Essa comissao, presidida pelo representante 

do Ministro da Educagao e Cultura, propora as alteragoes que,na 

forma da lei, devam ser feitas nos simbolos nacionais, em con 

sequencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanaba 

ra. 
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§ 22 _ o Presidente da Republica estabelecera em decre- 

to as alteragoes referidas no paragrafo anterior. 

Art. 38 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data 

de sna publicagao, revogadas as disposigoes em contrario. 

Cf . ' Li. 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

VOTO EM SEPARADO DO MDB 

I - ASPETOS CONSTITUCIONAIS 

0 Projeto de Lei Complementar n9 1/74 e indiscutivel 

e flagrantemente inconstitucional, assim como o substitutivo 

que em nada dele difere. 

A Emenda Constitucional n9 1, de 17/10/69, reprodu- 

zindo o texto da Constitui^ao de 24/1/67, ao contrario do pre- 

visto em todas as nossas constitui^oes republicanas nao pre- 

viu a extingao de Estados pela incorporagao entre si. Natural 

que nao o fizesse pois o desenvolvimento dos parses levam a 

uma redivisao territorial com a criagao de novas unidades, sem 

a supressao das existentes. Assim, num exemplo expressive, as 

antigas 13 colonias americanas se transformaram nos hoje 50 

tados que compoem os Estados Unidos da America do Norte. 

A nossa tradigao constitucional em defesa da federa 

§ao e do principio de autonomia dos Estados sempre condicionou 

a fusao ao voto das respectivas Assembleias, ao plebiscite e 

a aprova^ao do Congresso Nacional. (art. 29 - Constitui^ao de 

1946; art. 59 e paragrafo unico da Carta de 1937; art. 14 da 

Const, de 1934 e art. 49 da Const, de 1891). 

0 Governo nao ouviu as Assembleias Legislativas dos 

Estados interessados nem os seus Governos. 

Nao auscultou as populagdes que serao atingidas pela 

elimina^ao dos Estados. 

/V / 
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Lei Maior, como nos casos acima citados; a segunda teria a ca 

racteristica de lei ordinarda, a mesma exigencia de "quorum" 

(nao qualificado, ou de maioria simples, na tramitaqao e vota 

gao). Citadas as Leis Complementares, constitucionalmente no - 

meadas pela propria Carta em vigor, seriam leis organicas, por 

exemplo, as previstas no art. 17 e no art, 152, verbis: 

"Art. 17 - A lei dispora sobre a organizaqao ad 

ministrativa e judiciaria do Distrito Federal e 

dos Territorios." 

"Art. 152 - A organizagao, o funcionamento e a 

extingao dos partidos politicos serao regulados 

em lei" 

Num e noutro caso - exivel a lei organica ou a 

lei complementar - o preceito constitucional nao e norma "self 

-executing", nao e auto-exequivel nem auto-aplicavel. 

A proposito do assunto, lembra Geraldo Ataliba 

(LEI COMPLEMENTAR NA CONSTlTUigAO, Editora Revista dos Tribu 

nais, 1971, p. 7): 

"RUY BARBOSA foi quern desenvolveu, entre nos, o 

estudo das leis complementares. Por influencia 

sua, costumou-se a esta categoria designar por 

leis organicas, nome pelo qual durante a primei 

ra republica se reconheceu tal especia." 

Mais adiante, assinala o referido autor: 
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Nao pode o Executivo atraves de lei complementar, £a 

zer o que na constituigao nao se preve e que, ao contrario,lhe 

e defeso. Eis que no art. 3' da vigente Carta se £ala de "cri^ 

a^ao de Estados" nao de extin?ao. Dir-se-a que fusao e forma 

de criagao. fi um grosseiro sofisma. Fosse isto possivel e 

se acabaria com a federagao pelas continuas fusoes. E a fe- 

deragao e intocavel (§ I9 do art. 47). 

0 projeto ofende artigo 10 da Constituigao que nao 

permite a intervengao nos Estados senao nas hipoteses que enu- 

mera. E outras, por se constituirem em restrigoes de direitos 

nao podem ser incluidas por interpretagoes extensivas, gerado- 

ras de novas intervengSes nao previstas no texto. 

De outra parte se no art. 14 da Emenda n9 1 se deter^ 

mina a realizagao de "consulta previa as populagoes" para se 

criar municipios, como se abandonar a consulta para uma deci- 

sao mais ampla e de maiores efeitos ? Nao se argumente que a 

Emenda nao cuida do plebiscite para se criar Estados porque com 

este necessariamente £e criarao municipios, inclusive o maior 

deles com sede na cidade do Rio de Janeiro. Alem disto se tra 

taria de ampliar direitos o que o texto nao veda e seria reco- 

mendavel como demonstragao de respeito e aprego pelas popula- 

goes atingidas. 

0 projeto, como o substitutivo, fere o paragrafo uni 

co do art. 200 da Constituigao quando permite que no novo Esta 

do se adote o regime de decretos-leis. Fere, tambem, o § 29, 

do art. 13, quando permite que, ao inves da eleigao direta e 

^ [<' V J v V ' ; ii A L> 
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secreta, por um periodo inteiro de mandate - 4 anos - o Presiden 

te da Republica nomeie o Governador que por uma das muitas impre 

cis5es do projeto e "demissivel ad nutum" (veja § I9 do art. 49). 

Ainda inconstitucional - projeto e substitutivo - quan 

do da ao Governador nomeado (art. 39, § 39, letra b) poderes pa- 

ra baixar decretos-leis sobre todos os assuntos de pessoal, prer- 

rogativa que nem o Presidente da Republica tem pelo art. 55,item 

III da Constitui^ao. 

Os Estados membros da Federagao tem todos os direitos 

que Ihe nao sao vedados pela Uniao (art. 13, § I9 E.G. n9 Ij.Por 

tanto, permitido nao e intervir na sua economia para condicionar 

os emprestimos internos a autoriza^ao do Senado Federal como 

consta do § 59 do art. 39, in fine. Tambem e inconstitucional a 

restriijao feita aos Estados de admissao de pessoal. 

No aterrador elenco de agressoes ao texto constitucio- 

nal se inclui o desrespeito ao mandate de 4 anos (§ I9 do art. 

39 da E.G. n9 1) dos deputados estaduais eleitos, quando no art. 

99 do substitutivo (10 do projeto) se determina a posse em 15 

de margo de 1975, ao inves de I9 de fevereiro (§ 49 do art. 29, 

E.G. n9 1). Os dispositivos da Constituigao Federal tem sua re- 

produgao nas Cartas Estaduais e uma lei complementar nao pode 

alterar direitos constantes da Constitui^ao. 

0 procedimento deixa os Estados fundidos sem legislate 

vos entre I9 de fevereiro e 15 de margo de 1975. 

No art. 14 se diz que o Prefeito do Rio de Janeiro se- 

ra nomeado "em comissao" (sic) sem contudo se atender a exigen- 

cia da letra a, do § I9 do art. 15 da E.G. n9 1 que manda subme- 

ter o nome a aprova^ao da Assembleia Legislativa. A falha deve 
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decorrer do medo que o Governo tem de, apesar das arbitrari6da~ 

des que esta cometendo, nio fazer maioria naquela Casa. 

Nos artigos 22 e 23 se da ao Governador nomeado atri- 

buigoes de tudo fazer com os Orcamentos dos antigos Estados pa- 

ra atraves de decretos-leis modifica-los, reordena-los, suple- 

mentar verbas e dispor de recursos destinados pela Uniao. Tais 

procedimentos nao se comprazem com o constante do art. 61, § I9 

letras a, c e d, e art. 62 da Constituigao. 

Quando no art. 14 se £az absurda intervengao no muni- 

cipio de Niteroi, retirando-lhe a autonomia que a criagao do 

novo estado Ihe devolve, se esta afrontando o art. 15, item I, 

da Lei Maior. 

Prever-se no § 39, do art. 28, senadores eleitos por 

8 anos para representar a partir de 15 de margo de 75 num Esta- 

do pelo qual nao se elegeram, que ao contrario do disposto no 

§ I9 do art. 41 contara com seis senadores ao inves de tres co- 

mo os demais, e tao ofensivo ao texto constitucional quanto per 

mitir-se que a partir de I9 de fevereiro de 1979 continuem a 

existir senadores eleitos por parte do Estado que representam. 

0 principio raajoritario do art. 41 fica contrariado. Igualmen- 

te as renovagoes alternadas de um e dois tergos do Senado que o 

§ I9 do art. 41 da Constituieao preve nao podem sofrer a altera 

gao constante do § 49 do art. 28 do substitutivo que determina 

processo diferente de composi^ao. 

0 constitucionalista Prof. Themistocles Cavalcanti 

Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal entende que 
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"somente uma emenda constitucional poderia regulamentar a mate- 

ria, uma vez que a Constituigao e omissa em rela^ao a £usao ou 

divisao de Estados". 

Continua o festejado Mestre "A aplicasao do preceito 

que se refere a criagao de Estados e Territorios, no caso da 

fusao, e inadequado porque "criagao" pressupoe a inexistencia 

do Estado anterior e, por conseguinte, a inexistencia de uma au- 

tonomia a ser eliminada". 

Todos estes aspetos constitucionais fazem concluir pe 

la inaceitabilidade da proposigao original ou de sua sucedanea. 

So ha um argumento que, definindo o estilo de Governo 

que vivemos, induz ao desprezo das enormes falhas apontadas: A 

FUSAO £ UM ATO DE FORgA. 

A Maioria o aceita porque nao pode e nao tern interes- 

se em recusa-lo, ao contrario dele se beneficiara. 

fi forgoso concluir-se que no atual sistema de Governo 

£alar-se em Constituigao e o mesmo que se falar em "corda em ca 

sa de enforcado". 

St- SVA iu:-' Cvi- sOjP 
rJ V* 
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II - ILEGITIMIDADE 

Falta ao Projeto legitimidade, a qual so a consulta 

plebiscitaria poderia con£erir-lhe. E esta nao e proibida 

pela Constituigao. 

Se o Governo e partidario da fusao, nao ha por que 

deixar de propagar sua ideia e ouvir os Estados interessa- 

dos, atraves de suas Assembleias Legislativas, e as respec- 

tivas populagoes, as mais interessadas no assunto. 

0 prebiscito nao significa senao a presenga do po- 

vo na vida politica. Barbalho, o extraordinario constituc_i 

onalista, defendia-o, na vigencia da Constituigao de 1891, 

mesmo diante da ausencia de texto expresso: 

"0 Governo do Estado ( e tao pouco o da 

Uniao) nao pode dispor dos cidadaos e 

do territorio que eles habitam,como se 

fossem servos da gleba, passando com o 

dominio a novos senhores. Nada have 

ria mais abusive dos principios repu- 

blicanos do que essa especie de "capi- 

tis minuta". Por isso, torna-se indis 

pensavel, em tais casos, o voto dos in 

teressados, alem da aquiescencia dos 

parlamentos estadual e federal." 

el? D11 ^ nlSsOE3 , 
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Ruy Barbosa, o insansavel patrono das instituigoes re 

publicanas, sugeriu-o para solucionar o caso do Contestado: 

"Mas, senhores, os araigos do acordo, tao 

seguros como se acham, de terem ao seu 

lado o sentimento popular nas regiSes 

interessadas, dispoem de um meio facil 

de nos desenganarem, de nos rebaterem 

vitoriosamente: e ouvirem a popula^ao 

do Contestado." 

Materia tao importante nao pode ficar ao simples ta- 

lante da Uniao. Vivemos numa Federagao, proclamando-se, na 

Constituigao, a uniao indissoluvel dos Estados. Estes sao 

autonomos - tem os seus direitos, os seus interesses, 

seus costumes. Nao podem ser extintos. A Constituigao pre- 

ve a criagao de Estados, e nao o seu desaparecimento. 

A Nagao e testemunha do agodamento com que se subme- 

teu a questao ao Congresso, em seguida a uma elaboragao do 

Projeto cercada de misterios. 

Vozes autorizadas levantaram-se, pela imprensa, con- 

tra o Projeto, tal como este £oi colocado, nao admitindo, in 

felizmente, aguardar dias tranqtiilos para o novo Estado. 

Altera-se o sistema de vida de duas unidades federa 

das, conturba-se sua administragio, deixa-se sem definigao o 

funcionamento do Poder Judicilrio, intranq«iliza-se o servi 

dor publico estadual. 

Evidentemente, toda essa modifxcagao devia ser subme 

tida a cariocas e fluminenses. So as duas populagoes, dire 

tamente interessadas, poderiam julgar. 
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0 Projeto da fusao, mais do que um suporte de ordem 

econSmica - discutivel a curto prazo - deveria trazer uma 

sustentagao de cunho popular. 

BEBVK.O- U' Sj |A/ Y)- 
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III - ASPECTOS POLfTICOS ' 

As gritantes inconstitucionalidades que marcam e ca- 

racterizam o projeto e seu substitutivo, £acil sera demonstrar- 

se que uma reprovavel preocupaqao politico-partidaria a ambos 

inspirou. E, sob esse aspecto, poder-se-ia ate afirmar que, em 

varios textos, o substitutivo, mais ainda do que a proposiqao o 

riginal, e uma tentativa de esmagar o uartido oposicionista, 

substituindo assim por atos de agressao as palavras e as promes 

sas de respeito a minoria, em especial as vesperas do pleito de 

15 de Novembro. Nao e, alias, esta a primeira vez de que se va 

lem os representantes da Revolu^ao, que teria vindo inclusive pa 

ra moralizar os costumes politicos, a fim de semear cruzes no 

caminho da Oposiqao, na tentativa de impedir seu fortalecimento. 

Quando em 1 965, as hostes situacionistas foram surpreendidas 

com as eleiqoes dos Srs. Negrao de Lima e Israel Pinheiro, muda. 

ram repentinamente as regras do jogo, a fim de que o Governo, a 

traves de Assembleias Legislativas agonizantes, elegesse os de- 

mais Governadores. Mas, para isso, se tornou necessario cassar 

tantos deputados estaduais das Assembleias do Rio Grande do Sul 

e do Estado do Rio quanto bastassem para que se deslocasse a 

maioria parlamentar. Ouatro anos mais tarde, o mesmo voltaria 

a ocorrer no grande Estado sulino, a fim de que o Governo, pre- 

viamente derrotado pelo voto indireto e inevitavelmente batido 

pelo sufragio direto, alcanqasse a maioria que desejava. Nos 

primeiros dias de Novembro de 1 970, a pretexto de evitar come- 

moraqoes extremistas de duvidosa realidade, desencadeou-se em 

todo o pais uma serie de prisoes arbitrarias, que espalharam o 
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terror em muitos circulos e atingiram a candidates do MDB. An 

tes, o Governo, para conquistar a maioria de que tanto se en- 

vaidece, havia reformado a lei eleitoral, para criar as suble- 

gendas, abrindo dentro do proprio partido oficial, o leque de 

opgoes para recrutar aos que, nas capitais e no interior, pode 

riam vir a integrar o partido oposicionista. A regulamentagio 

da fidelidade partidaria, que manhosamente nao alcanga aos pre 

feitos, foi feita de modo a permitir, durante o prazo de sua 

rumorosa elaboragao, a transferencia de elementos oposicionis- 

tas para o abrigo generoso da legenda oficial. Enquanto o Go- 

verno se langava a uma intensa propaganda, recrutando todos os 

orgaos de divulga^ao para a palinolias de milagres, que se vao 

esborroando, a televisao, o radio e a imprensa eram proibidos, 

e ainda o sao, pela censura policial, de divulgar criticas for 

muladas por senadores e deputados do M.D.B., e impedidas de 

comentar os escandalos administrativos. Tudo nao obstante, em 

1 974, a crer-se na Emenda Constitucional n9 1, outorgada ao 

pais pelo triunvirato militar que o governou durante alguns me 

ses. Contra todos os obstaculos, e quando o MOVIMENTO DEMOCRA 

TICO BRASILEIRO comegara a lanpar seus candidates, eis que o 

Sr. Presidente da Republica, indicado por aqueles mesmos che- 

fes militares, envia a aprovagao do Parlamento emenda constitu 

cional, que retarda para 1 978 a escolha popular dos governado 

res. Dai esse triste espetaculo que a Naqao envergonhada assis 

te, com o desprestigio de tantos de seus homens publicos e o 

desrespeito flagrante a vontade popular. Apesar de todos esses 

entraves, e de tantos outros que seria impossivel descrever nes^ 

ta sintese, o MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, largamente majo 

ritario no Estado da Guanabara, fazia as necessarias 
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consultas para langar seus candidates as elei^oes de 3 de Outu- 

bro, quando o Governo Federal acolhendo velhas sugestoes da Fe- 

deragao das Industrias do Rio de Janeiro, remeteu ao Congresso 

National a mensagem para a imediata fusao daquela unidade fede- 

rativa com o Estado do Rio. A eleigao do future Governador pe- 

las duas Assembleias Legislativas reunidas asseguraria, pela so 

ma dasrespectivas bancadas, a vitoria dos candidates do 

Para impedir que isso ocorresse, e com a intencao de vibrar, as 

vizinhangas do pleito eleitoral, mais urn golpe contra a Oposi- 

gao, no proposito real, embora nao declarado, de reduzir-lhe as 

forgas, ate que vigore, como nos parses totalitarios, o partido 

unico, a mensagem presidencial autoriza a nomeaqao de urn gover- 

nador demissivel ad nutum, a 3 de Outubro, e a empossar-se a 15 

de Margo vindouro, mas a tempo de influir no pleito de 15 de No^ 

vembro. Da a esse seu delegado poderes excepcionais, que nem 

ao Presidents da Republica a Carta Constitucional outorgou, con 

£erindo-lhe por lei o poder de expedir decretos-leis, sen revi- 

sao legislativa. Defere-se a prerrogativa de nomear discrecio- 

nariamente o prefeito da futura Capital do novo Estado, e o ate 

titutivo ainda Ihe atribui a livre nomeaQao do Prefeito da cida 

de de Niteroi, que, sendo municipio, deveria ser eleito, como o 

corre em quase todas as comunas do pars. Da-lhe poderes para 

alterar, como Ihe aprouver, os orgamentos estaduais ja regular- 

mente aprovados, e desde 3 de Outubro torna requisitaveis os 

funcionarios estaduais das duas unidades federativas, o que ca- 

racteriza uma arbitraria e antecipada interven(;ao na vida dos 

dois Estados. Mas, o substitutivo foi alem da mensagem, e, e- 

xemplo edificante de regeneragao dos costumes politicos, alte- 

rou o texto do art. 28 e incluiu o art. 36, para servir a intui^ 
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brada fora, em 1824, a Comarca do Sao Francisco, em 
Pernambuco, para anexar-.se a Frovincia da Bahia, per- 
dendo aquela mais de um tergo de sua drea territorial; 
nova perda sofreu Pernambuco, com a criagao do Terri- 
torio de Fernando de Noronha; sofreram desmemtaramen- 
tos, como vimos, em 1943, os Estados do Amazonas, do 
Para, de Mato Grosso, do Parana e de Santa Catarlna. 
A figura da fusao, de Territdrio com Estado, ocorreria 
com a Constituiqao de 1946, como vimos. Elevagao de 
Territdrio a Estado exemplifica-se no caso do Acre, e, 
tambem singularmente, de Municipio a Estado, no caso 
da Cidade do Rio de Janeiro, transformada em Estado da 
Guanabara, pela "Lei Santiago Dantas", de 1960. 

Convem repisar que, em nenhum desses cases, houve 
consulta plebiscitaria, nem pronunciamentos previos de 
Assembleias Estaduais. Alias, a tradiqao do Direito Pu- 
blico brasileira e infensa aos pronunciamentos plebisci- 
tarios. O unico plebiscite ocorrido, em toda a nossa Histd- 
ria politica, foi aquele destinado a opgao entre presiden- 
cialismo e parlamentarisrao. 

Vejamos o que tem dito as Const:tuicdes republicanas 
a esse propdsito. 

Na Constitulqao de 1891: 
"Art. 4.° Os Estados podem incorporar-se entre si, 
ou desmembrar-se, para anexar-se a outros, ou for- 
mar novos Estados, mediante aquiescencia das res- 
pectivas Assembleias Legislativas, em duas sessoes 
anuais, e aprovaqao do Congresso Nacional." 

Na Constituigao de 1934: 
"Art. 14. Os Estados podem incorporar-se entre si, 
subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a 
outros ou formar novos Estados, mediante aquies- 
cencia das respectivas Assembleias Legislativas, em 
duas legislaturas sucessivas e aprovacao por lei fe- 
deral." 

Na Constituiqao de 1937; 
"Art. 5.° Os Estados podem incorporar-se entre si 
ou desmembrar-se, para anexar-se a outros, ou for- 
mar novos Estados, mediante a aquiescencia das 
respectivas Assembleias Legislativas, em duas ses- 
soes anuais consecutlvas, e aprovaqao do Parla- 
mento Nacional." 
"Art. 6.° A Unlao podera criar, no interesse da de- 
fesa nacional, com partes desmembradas dos Esta- 
dos, territdrios federals, cuja administragao serd 
regulada em lei especial." 
"Art. 8.° Paragrafo unico. O Estado que, por trgs 
anos consecutivos, nao arrecadar receita suflciente 
a manutenqao dos seus serviqos, sera, transformado 
em territdrio, ate o restabelecimento de sua capaci- 
dade financeira." 

Na Constitulqao de 1946: 
"Art. 2.° Os Estados podem incorporar-se entre si, 
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a 
outros ou formarem novos Estados, mediante voto 
das respectivas Assembleias Legislativas, plebiscite 
das populacoes interessadas e aprovacao do Congres- 
so Nacional." 

Na Constituigao em vigor: 
"Art 3.° A criagao de Estados e Territdrios depen- 
dera de lei complementar." 

A mais exigente, no condicionamento a raedida, foi a 
Constituiqao de 1946 que, aldm do pronunciamento das As- 
semtaleias Legislativas e da aprovaqao do Congresso Na- 
cional, exigiu o plebiscite. 

Foi ela quem, no artigo 8.° das Dlsposigoes Transitd- 
rias, extingulu os Territdrios Federals de Ponta Pora e do 
Iguaqu, negou, no art. 10 da mesma, representaqao ao 

de 

Territdrio de Fernando de Noronha e, no art. 9.°, disci- 
plinou a elevacao do Acre a Estado, logo que suas rendas 
se tomassem Iguais ao do Estado de menor arrecadacao. 

Nao ocorreu, sob seu imperio — alem do surgimento 
do Estado do Acre — nenhuma das hipdteses constitucio- 
nalmente prevlstas. Em Mate Grosso, tentou-se a subdi- 
visao em dois Estados, sem ocorrer, no entanto, o plebis- 
cite, muito menos a aprovaqao do Congresso Nacional, ate 
que a Constituicao de 1967 fez a deeisao pendente de Lei 
Complementar. 

Em conclusao, os condicionamentos constitucionals 
anteriores praticamente impediram — com excegao ape- 
nas do caso da criagao do Estado da Guanabara e da 
transformagao do Acre em Estado — o surgimento de nova 
unidade federativa, por desmembramento, fusao parclal ou 
total, ou anexagao. 

Ja a Constituigao de 1967, deferindo a materia a Lei 
Complementar, sem ocupar-se de manifestagoes plebisci- 
tarias ou previo pronunciamento das unidades interessa- 
das, permite, agora, uma solugao — no caso da Guanaba- 
ra e do Estado do Rio de Janeiro — que a histdria recla- 
ma, propiciando, por outro lado, a instituigao da regiao 
metropolitana do Grande Rio. 

b) Formagao das Leis Complementares 
A figura hoje conheclda com a denominagao de Lei 

Complementar — isto d, aquela resultante de deliberagao 
do Poder Legislative, para ampliar a eficacia de uma lei 
anterior — aparece em rigorosa sinonimia a Lei Orga- 
nica, tal qual tradicionalmente conhecida no Direito Por- 
tugues e posteriormente entendida pelos juristas brasi- 
lelros. 

Frel DOMINGOS VIEIRA, no seu "Tesouro da Lingua 
Portuguesa" (CHARDRON, Editor, Porto, 1873) definia, ha 
um seculo: 

"Leis organicas; leis que tem por objetlvo regular o 
modo e agio das instituigoes ou estabelecimentos 
cujo princlpio foi consagrado por uma lei prece- 
dente." 

As Constituigoes estaduais no Brasil, muito antes que 
a Constituigao Federal de 1967 consagrasse a nova expres- 
sao, ja corporlficavam a discipllna politica e administrati- 
va dos Municipios, conformando-a aos Direitos constitu- 
cionais da Federagao e do Estado, por intermedlo de uma 
"Lei Organica dos Municipios". Ja agora, esse procedlmen- 
to se verifica por meio da Lei Complementar n.0 1, como 
ocorreu em todos os Estados, menos o Rio Grande do Sul, 
em 1970, logo depois de promulgada a Emenda Constltu- 
clonal n.0 1, de 1969. 

Basta ler aquela definigao de Pre! DOMINGOS VIEI- 
RA, modelada segundo o entendlmento das instituigoes 
juridicas luso-brasileiras, para observar-se, claramente, 
que a figura existe, em nossa tradigao constitucional, ha 
muito tempo; de novo, apenas a denominagao de Lei Com- 
plementar k Constituigao. 

2. Ha quem negue k Lei Organica o carater de com- 
plementagao constitucional. Assim, no verbete proprlo da 
Enciclop^dia Delta Larousse (Edltora Delta, 1970, vol. 7, 
"Lei") vamos encontrar: 

"Lei organica, lei relatlva a organlzagao de poderes 
piiblicos, mas que nao tem carater constitucional." 

Diferentemente, assinala o "Vocabulario Juridico" de 
PLAC1DO E SILVA (Ed. Forense, Vol. HI): 

"Lei organica a tambem a denominagao atribuida 
a lei constitucional, lei fundamental e base de um 
Estado, em distlngao as leis ordinarias ou comuns, 
que se devem fundar ou estar em harmonla com os 
principios instituidos por ela." 

Em que pesem os dois entendimentos diversos, numa 
Lei Organica pode ser constitucional ou nao; as Leis Or- 
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ganicas dos Municipios sempre foram complementares as 
Constitul?6es Estaduais; mas ha leis organlcas, como a de 
organizagao partidarla, que nao foram exlgidas, direta- 
mente, pelo texto constitucional. 

Com o nome de lei organica ou de lei complementar, 
seu objetivo e completar o conteudo e emprestar eficacia 
a cerfcos mandamentos constitucionais que restariam sem 
apiicacjao, se nao fossem expllcitados, pois se caracterizam 
por nao auto-apiicaveis. Isto ocorre quando o mandamento 
nao seja claramente aplicdvel, ou dependa de esclareci- 
mento da sua inteligencia e do seu alcance — not self-exe- 
cnting. 

Antes da Constituigao de 1967, as Cartas brasileiras 
nao usavam a expressao Lei Complementar, o que nao im- 
pedia a regulamentagao de alguns dos seus artigos, por 
lei ordindria, claramente organica. 

3. Hoje, a figura estd prevista no corpo da Consti- 
tuifao Federal, cujo artigo 46 declara, verbis: 

"Art. 46. O processo legislative compreende a ela- 
boraqao de: 
I—  
II — leis complementares a Constituiqao; 
in —  
iv —  
v —   
vi —  
VII —   

Assim, na hierarquia das leis, a complementar flea 
logo abaixo da eraenda constitucional e acima das leis or- 
dindrias. 

Tern elas quorum qualificado, a semelhanga dos C6- 
digos, conforme preceitua o art. 50 da Constitulqao Federal, 
verbis: 

"Art. 50. As leis complementares somente serao 
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos 
dos membros das duas Casas do Congresso Na- 
cional, observados os demais termos da votagao das 
leis ordlnarias." 

A competenda da iniciativa tamb4m cabe ao Presi- 
dente da Republica, nos termos do art. 51 da Constitulgao. 

Ha varias materias constitucionais pendentes de Lei 
Complementar, bastando citar, entre outras, alem da cria- 
gao de Estados e Territdrios: os requisitos para a criagao 
de Municipios (art. 14), o estabelecimento de normas ge- 
rais de Direito Tributdrio (art. 18, I 1.°), a isengao de 
Impostos estaduais e municipals (art. 19, 5 2°), a insti- 
tuigao de novas categorias de contribuintes do ICM (art. 
23, § 4.°), as aliquotas maximas do imposto sobre servigos 
(art. 24, § 4.°); os orgamentos plurianuais de Investimento 
(art. 60, paragrafo unico); o resgate e colocagao de titulos 
do Tesouro Nacional (art. 69); a composigao e funciona- 
mento do coldgio eleitoral que elege o Presidente da Re- 
publica (art. 74, § 3.°); as execegoes quanto a acumulagao 
no servigo publieo (art. 99, S 3.°); a criagao de novos 
Tribunals Federals de Recursos (art. 121, § 1.°); a espe- 
clficagao dos dlreitos politicos (art. 149, § 3.°); a discipll- 
na das inelegibilidades (art. 151); a criagao de regioes 
metropoiitanas (art. 164). 

4. Poder-se-ia, pordm, hoje, sob o imperio da Consti- 
tulgao de 1967, fazer uma distingao entre lei complementar 
e lei organica: a primeira estaria configurada quando a 
exlgencia expressa da sua elaboragao estivesse contida no 
texto da Lei Maior, como nos casos acima citados; a se- 
gunda teria a caracteristlca de lei ordindria, a mesma 
exigencia de "quorum" (nao qualificado, ou de maioria 
simples, na tramitagao e votagao). Citadas as Leis Comple- 
mentares, constitucionalmente nomeadas pela propria 

13 - 

Carta em vigor, seriam leis organicas, por exemplo, as 
previstas no art. 17 e no art. 152, verbis: 

"Art. 17. A lei dispora sobre a organizagao admi- 
nistrativa e judicidria do Distrito Federal e dos 
Territdrios." 
"Art. 152. A organizagao, o funcionamento e a 
extingao dos partidos politicos serao regulados em 
lei..." 

Num. e noutro caso — exivel a lei organica ou a lei 
complementar — o preceito constitucional nao e norma 
"self-executing", nao e auto-exequivel nem auto-aplicavel. 

A propdsito do assunto, lembra Geraldo Ataliba (Lei 
Complementar na Constituigao, Editora Revista dos Tri- 
bunals, 1971, p. 7): 

"RUY BARBOSA foi quern desenvolveu, entre nds, a 
estudo das leis complementares. Por influencia sua, 
costumou-se a esta categoria designar por leis or- 
ganica, nome pelo qual durante a primeira republica 
se reconheceu tal especie." 

Mais adlante, assinala o referido autor: 
"E verdade que, desde 1875, na Franga, se usava 
designar "loi organique", para designar as leis rela- 
tivas a estruturagao dos drgaos verticals do poder 
pubiico." 

Justamente essa preocupagao de RUY BARBOSA se 
concretiza na Constituigao de 1891, de que foi o principal 
autor, cujo art. 34 declarava, em seu § 34, verbis: 

"Art, 34. Compete privativamente ao Congresso 
Nacional: 

34) Decretar leis organicas para a execugao com- 
pieta da Constituigao." 

Para o prdprio Ruy, segundo Geraldo Ataliba (op. clt. 
p. 10) sd a norma proibitiva nao permite compiementagao 
constitucional. 

Igualmente a Constituigao de 1934 declarava, em seu 
art. 39, § 1.°, verbis: 

"Art. 39. Compete privativamente ao Poder Legis- 
lative, com a sangao do Presidente da Repiiblica: 

1) decretar leis organicas para a completa exe- 
cugao da Constituigao." 

Comentando esse artigo, dizia ARAtrJO CASTRO ("A 
Nova Constituigao Brasileira, Freitas Bastos, Rio, 1935, p. 
181): 

"A Constituigao nao podia descer a partlcularidades 
e da a faculdade que cabe ao Poder Legislativo de 
decretar leis organicas para sua completa execu- 
gao." 

Em segulda, advertia: 
"Nas Constituigoes, pordm, M certas normas que nao 
precisam de medidas legislativas para serem exe- 
cutadas. Tais sao, sobretudo, as de carater proibi- 
tivo ou restritivo." 

Neste passo, seguia a opiniao de Ruy Barbosa. 
5. As Constituigoes de 1937 e 1946 sao omissas quan- 

to as leis organicas ou complementares. 
Comentando essa lacuna, diz VICTOR NUNES LEAL 

(apod GERALDO ATALIBA, op. Cit. p. 14): 
"A designagao de leis complementares nao envolve, 
por Am, como 6 intuitive, nenhuma hierarquia do 
ponto de vista da efic&cia em relagao as outras leis 
declaradas complementares. Todas as leis, comple- 
mentares ou nao, tern a mesma eficacia juridica, e 
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umas e outras se interpretam segundo as mesmas 
regras destinadas a resolver os conflitos de leis no 
tempo." 

PONTBS DE MIRANDA e MEIRELES TEIXEIRA, ci- 
tados por aquele autor (ps. 14 e 15) salientam que os dis- 
positivos pendentes de regulamentacao, no texto consti- 
tucional, serao complementados por lei ordinaria, que te- 
ra, mesmo assim, caracteristica de lei complementar ou 
organica. 

Em conclusao, indispensavel esse tipo de complefnen- 
taci,o, para os preceitos nao auto-aplicdveis. Tambem cer- 
to 'que a Constituigao de 1967 6 que emprestou a Lei Com- 
plementar, prevendo-a expressamente em cada caso, a 
caracteristica de lei integrativa da Constituicao. 

Examinemos, agora, a materia relativa a criacao de 
Estados, a luz do nosso direito positive. 

Ao longo das Constituigoes do Pais, o problema da 
sua divisao territorial foi demarcado nas seguintes con- 
dicoes: 

— A Constituigao Imperial de 25 de marco de 1824 es- 
tatuiu, no seu Art. 2.°, que o Territdrio do Brasil estava 
dividido em Provincias, na forma era que atualmente se 
acha as quais poderao ser subdivididas coma pedir o bem 
do Estado. 

— A Constituigao de 1891, no seu artigo 4 °, exigia, 
apenas, a aquiescencia das respectivas Assemtaleias Legis- 
lativas, era duas sessoes anuais sucessivas, e aprovagao do 
Congresso Nacional, para os Estados poderem incorporar-se 
entre si, subdivldir-se ou desmembrar-se, para se anexa- 
rem a outros ou formarem novos Estados. 

— A reforma constitucional de 1926 nao aluiu o Art. 
4.° da Constituigao de 91. 

— Estatula a Constituigao de 1934, no seu Art.° 14, 
"Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se 
ou desmembrar-se para anexar a outros, ou formar novos 
Estados, mediante aquiescencia das respectivas Assem- 
bleias Legislativas, em duas legislaturas sucessivas e apro- 
vagao por lei federal". 

— A Constituigao outorgada de 10 de novembro de 
1937, no seu Art. 5.°, rezava; "Os Estados podem incor- 
porar-se entre si, subdivldir-se ou desmembrar-se para 
anexar-se a outros ou formar novos Estados, mediante 
a aquiescencia das respectivas Assembl&as Legislativas, 
em duas sessoes anuais consecutivas e aprovagao do Par- 
lamento Nacional". "Paragrafo unico — A resolugao do 
Parlamento podera ser submetida pelo Presidente da Re- 
publica ao plebiscito das populagoes interessadas". 

— Assim preceifcuou a Constituigao de 1946, no seu 
Art. 2.°: "Os Estados podem incorporar-se entre si, sub- 
dividlr-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros 
ou formarem novos Estados, mediante voto das respecti- 
vas Assembleias Legislativas, plebiscito das populagoes 
diretamente interessadas e aprovagao do Congresso Na- 
cional". 

■— A Constituigao de 24 de janeiro de 1967, no seu 
Art. 3°, diz que a criagao de novos Estados e de Terri- 
torios depende de lei complementar. 

— A Emenda Constitucional n.0 1 manteve o Art. 3,°, 
extraindo o adjetivo "novos". 

Pimenta Bueno afirmou que a divisao do Imperio em 
Provincias, qual existira ao tempo em que foi promulgada 
nossa lei fundamental, assim como a atual, nao e e nem 
devia ser de ordem constitucional; nao sao Estados dis- 
tintos, ou federados, sim circunscrigoes territoriais, uni- 
dades locals, ou parciais, de uma 56 e mesma Unidade 
geral; sao centres de vida, de ordem e de agao admlnis- 
trativa, partes integrantes do Imperio, que a Constituigao 
expressamente reconhece; podem, pois, ser subdivididas 
segundo exigir o bem do Estado. O importante principio 

.DI.uiTQglA DO, ARQU.VO-, 

J **i9# 

de homogeneidade ou unidade nacional, que e o lago 0 
mais robusto da forga e indivlsibilidade do Imperio, muito 
lucrara com a boa divisao de Provincias. 

Remata o seu trabalho declarando: "Cremos, ainda 
assim, que a div.isao atual e defeituosa e que pode ser, 
de ja, muito melhorada". 

Recordo que, segundo Roure, quern primeiro atacou 
0 problema territorial no Brasil, de um modo positivo- 
claro foi Amaro Cavalcanti, quando disse — Anais, vol. I, 
pag. 161 —: "Agora, constituidas as Provincias e outros 
tantos Estados, se nos for licito, nesta materia, seguir 
a atender somente aos principios, fazendo abstragao in- 
teira do fato que se imp5e inevitavel, o meio verdadeira- 
mente correto seria, em aproveitando o ensejo dessa 
Constituigao patrla, "proceder-se a uma nova divisao do 
Pais, como patrimonio comum nacional, que 6, distribuin- 
do cada um dos Estados brasileiros em igual ou equiva- 
lente, 0 quanto possivel, de territorio, de populagao, de 
mais elementos de riqueza que existem por todo este vasto 
continente brasilelro". 

O Ministro Oswaldo Trigueiro, no seu livro "A Des- 
centralizagao Estadual" — pags. 48/51 — sobre a criagao 
,de novos Estados, alude que nos 50 anos do periodo repu- 
publicano manteve-se inalterado o numero de 20 Estados. 
Nao obstante a infreqiiencia das alteragoes dos limites 
intemos, as Constituigoes republieanas tern sido caute- 
losas e preveem mutagoes territoriais nos Estados orlgi- 
narios por meio de fusao, subdivisao ou desmembramento. 

Admite que 0 primeiro caso de modificacao territorial 
§ 0 da incorporagao, que pressupoe a fusao em um novo 
Estado, de dois ou mais dos existentes. A subdivisao dar- 
se-A na hipotese inversa: a de um Estado que se decompoe 
em dois ou mais. O desmembramento, que se traduz na 
perda que um Estado sofre de parte do seu territorio, 
tanto pode ocorrer para anexagao da parte desmembrada 
a um Estado vizinho, como para formagao de nova Uni- 
dade Federativa, com a parte desmembrada de dois ou 
mais Estados (obra citada). 

Miguel Reale assinala que o adjetivo "novos" do texto 
da Constituigao da Republica, foi eliminado pela Emenda 
Constitucional n.0 1, de 69, mas que o fato nao liie parece 
que tenha alcance puramente formal. E conclui; "nao 
se veja nessa eliminagao mero apuro linguistico. Quando 
0 texto constitucional vigente atribuiu a Uniao poder 
para a "criagao de Estados e Territorios" e nao mais para 
a "criagao de novos Estados e Territorios", e inegavel que 
deu mais amplitude a atribuigao conferida. Dir-se-a que 
"criar" e sempre engendrar algo novo, mas quando a 
Lei outorga poder tao-somente para criar "novos Estados", 
fica de certa forma ressalvada a continuidade dos que 
ja existem, s6 se admltindo que outros se acrescentem ao 
atual quadro federative. Quando, ao contrario, ha compe- 
tencia generica, e sem restrlgoes, fica implicito 0 poder 
de criar um Estado, mediante a extingao, se necessario 
para po-lo in esse, de um ou mais Estados, como ocorre 
nos casos de incorporagao ou fusao. Donde se conclui 
que, por qualquer prisma que se analise o assunto sus- 
citado pela ideia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara, nao ha impedimento constitucional 
algum que impega, sendo licito realizi-la mediante Lei 
Complementar, tal como previsto no Art. 3.° da Carta 
Maior vigente". 

Pontes de Miranda, nos seus "Comentdrios a Constitui- 
gao de 67" — tomo I, pags. 504/505 — quando examlna 
a materia, declara: "A solugao de hoje e diferente. No Art. 
3.° da Constituigao de 67 diz-se que a criagao de novos 
Estados-Membros e de Territorios depende de Lei Com- 
plementar. Nao se explicitou: 

a) se a Lei Complementar e federal: ou 
b) se sao pressupostos necessarios leis complemen- 

tares de cada Estado-Membro que se incorpora dels 
complementares estaduais). 
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Mas a interpret acao que teinos de dar e no sentido 
a) porque o art. 3.° esta nas Disposigoes Prelimlnares e 
ai nao se cogita de qualquer competencia de Estados- 
Membros ou de Territorio", Por i&so, o problema do federa- 
'~imo, segundo Miguel Reale, desprendeu-se no ambito 
de supostas preferencias regionais prioritarias, para "sem 
prejiiizo das razoes locais manifestadas no seio do Con- 
gresso Nacional", prevalecerem os crit6rios e os impe- 
ratives da Nagao considerada como um todo, muito em- 
bora diversificada em fungao das forgas descentraliza- 
dcras que legitimam a formagao de Estados e Municipios 
autonomos. 

Se tivesse persistindo o regime juridico anterior, a 
recomposigap de nossos "quadros federativos", por mais 
urgentes e indeclinaveis que fossem os interesses nacio- 
uais a justifiea-la, ficaria na depend§ncia absoluta dos 
: rgaos locais — da Assembleia Legislativa e do eleitorado 
de cada Estado — bloqueados e inoperantes os poderes da 
Uniao. Uma vez transferida para o piano federal a apre- 
;:agao das razdes legitimadoras de qualquer alteracao nos 
quadros federativos, era natural que se configurasse, como 
-nst rumen to natural de atualizagao legislativa, o emprego 
de Lei Complementar. 

E preciso, com efeito, atentar para o que represents 
noje em dia essa figura juridica no ambito do processo 
legislative no qual e um dos elos fundamentais, vindo logo 
apos as normas constitucionais no que se refere a hierar- 
quia na escala de validade ou vigencia das regras de 
Direito. Com o aparecimento dessa nova categoria de 
diploma legislative concebido como regra de projegao 
imediata^ do mandamento constitucional, enquadram-se 
em seu Ambito todos os problemas primordiais de orga- 
nizagao do Estado. 

E merito de Ruy haver delineado, no Direito Constitu- 
cional brasileiro, os segmentos que sustentam o entendi- 
mento das leis complementares, que designou de orga- 
nicas. 

E langa, com notivel lucidez: "As Constituigoes nao 
tem o carater analitico das codificagoes legislativas. Sao, 
como se sabe, largas sinteses, sumas de principios gerais 
onde por via de regra, so se encontra o substractum de 
cada instituigao nas suas normas dominantes, a estrutura 
de cada uma, reduzida, as mais das vezes, a uma carac- 
teristica, a uma indicagao, a um trago. Ao legislador cum- 
pre, ordlnariamente, revestlr-lhes a ossatura delineada, 
impor-lhe o organismo adequado, e ihes dar capacidade 
real de agao". (Agao Civel Originaria, n.0 7, de 1915, Bio, 
paginas 31 a 54.) 

Tambem deve ser atribuido a Ruy haver introduzido, 
entre nos, a expressao "auto-executavel", para deslgnar a 
disposigao constitucional que dispensa complemento" (Ge- 
raldo Ataliba, Lei Complementar na Constituigao — pag. 
11). E arremata: "mas nem todas as disposigoes consti- 
tucionais sao auto-apliciveis. As mais delas, pelo contra- 
rio, nao o sao. A Constituigao nao se executa a si raesma: 
antes requer a agao legislativa, para Ihe tornar efetivos 
os preceitos". 

Diz o Ministro Victor Nunes Leal: "A Constituigao 
atual, a semelhanga da de 1937, nao alude especialmente 
as leis complementares, como o faziam as Constituigoes 
de 24 de fevereiro (art. 34, § 34) e de 16 de julho (art. 
39, n.0 I) . Mas admitir que esse fato pudesse ter qualquer 
significagao seria o mesmo que afirmar, com evidente ab- 
surdo, que o texto constitucional, que deve ser sucinto e 
generico, pudesse esgotar toda a materia da legislagao". 
(in RDA, vol. VII, pag. 381). 

A nosso ver, o ponto de amarragao do conceito repar- 
tido nas hipoteses prefiguradas tem as suas nascentes no 
dispositive constitucional que expressamente assinala que 
o Brasil nao farA guerra de conquista (art. 7.°, S unico) 
e, porisso mesmo, nao se preve a hipdtese de anexagao de 
territorio, Todas as modalidades para a criagao de novos 
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Estados pressupoem, inequivocamente, que o territorio para 
esse alvo sempre sera o dos Estados da Federagao. Desse 
territorio, isto e, do territorio dos Estados brasiieiros, e 
somente neles, e que pode ocorrer a configuragao de quais- 
quer das hipoteses aludidas. 

Dai realgar, mais uma vez, que o exemplo brasileiro, 
por suas Constituigoes, no que conceme a criagao de Esta- 
dos ou de Territories, esta contido no espago do territo- 
rio distribuido aos Estados-Membros da Uniao e somente 
dessa area territorial § que se pode formar outro Estado. 

Sao o Art. 3.° e o Art. 44, V, da Constituigao, as incon- 
fundiveis disposigoes que dao forma de criagao de Estado. 
A Lei Complementar 6 o modelo e o Art. 44, V, estabelece 
a competencia do Congresso Nacional para a criagao de 
Estados e de Territorios. 

Confessamos, humildemente, que nao encontramos na 
Constituigao, nenhum dispositivo que permitisse conclusao 
diferente. 

Verificamos que o debate sobre o assunto vem de lon- 
ge. De hi muito que se porfia para uma redistribuigao 
territorial do Brasil, atraves de atendimentos aos recla- 
mos, configurados numa variada gama de interesses na- 
cionais. As Constituigoes de 34 e 46 comprovam a preo- 
cupagao dos nossos Constituintes para esse proposito. A 
iddia vem-se fortalecendo desse passado proximo aos nos- 
sos dias e, agora, a apresentagao do projeto, nos moldes 
oferecidos, tipifica uma poslgao de competencia para a 
iniciativa da lei escudada na Constituigao da Republlca, 
de maneira indissimulavel (Art. 3.° e Art. 44, V, da Cons- 
tituigao). 

De tal maneira consideramos o problema nesse aspec- 
to inaborddvel, para contraria-lo, que nos dispensamos de 
oferecer, aI6m dos dispositlvos constitucionais encartados 
nas nossas Constituigoes, ate a que hoje vigora — como 
se fosse uma radiografia — de tratd-Io com detalhes que 
se apresentarlam nessa conformidade, como uma superfe- 
tagao ou demasia inadequada aos conhecimentos dos par- 
lamentares brasiieiros que vlvem e conhecem o assunto. 

Alguma duvida gerada atrav&s de pronunciamentos 
publicados na imprensa vem, a nosso ver, da circunstan- 
cia de, nas Constituigoes anterlores, dispondo sobre a hi- 
potese de criagao de Estado, exigir a audiencia e o con- 
sentlmento das Asserableias Legislativas e o apelo plebis- 
citario a populagao para, no flm, haver a declsao do Con- 
gresso Nacional. Esses requisites foram removidos no Art. 
3.° da Constituigao vigente. Admitimos, e o fazemos con- 
victamente, que a Lei Complementar poderia ate agasa- 
Iha-los. E, se nao o faz, e porque nao os quer entregar aos 
interesses regionais representatlvos e as populagoes irre- 
dentas, que sempre enfrentam emocionalmente o proble- 
ma, mas sim, despoja-lo desse condicionante, para que 
possa, com isengao, ser tratado pelo Poder Central, no 
pressuposto de atendimento de reclames nacionais. Por 
isso mesmo, incluimo-nos entre os que, no regime cons- 
titucional brasileiro, compreendem a forma linica da cria- 
gao de Estados pela Lei Complementar. 

Poderemos. sobre o assunto, amparar-nos na revela- 
gao do Juiz Black, em famosa conferencia pronunciada na 
Universidade de Colombia; "Compreendo perfeitamente 
que muitas pessoas altamente capazes, sinceras e patrio- 
ticas discordem dessas opinioes. Meu proposito, aqui, nao 
e discutir com quaisquer pessoas que discordem dessas opi- 
nioes, nem o de dar-lhes respostas; nao e por em duvida 
as suas razoes ou increpar-lhes a boa-f6, a inteligencia, 
o discernimento. Meu proposito 6 muito mais declarar, de 
maneira inteligivel, algumas coisas em que creio e os 
motives por que o fago, no que diz respeito as vArias ques- 
toes constitucionais controvertidas, e, claro, ja tarde de- 
mais, na minha vida, para dizer coisas em que nao creio". 
(Black, Crenga na Constituigao, Porense — Rio, pag. 19). 
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IV — ASPECTOS SOCIAIS 
No particular, impoe-se a apreciagao de numerosos 

problemas, abrangendo areas relacionadas k educa^ao e 
cultura, a previdencia e assistencia social, k estrutura sin- 
dical, ao saneamento basico, a saude_ e higiene e, por 
tiiu, a organizagao e furiQao das regioes metropolitanas 
do Rio de Janeiro. 

No tocante a educagao, notadamente a cultura, e de 
se ressaltar, tambem, os inegaveis beneficios que advirao 
do entrelagamento das duas Unidades da Federagao. 

O Estado da Guanabara, como se sabe, ostenta, o hon- 
roso titulo de mais importante centra cultural do Pais, 
em decorrencia de sua bi-secular condi^ao de sede do Go- 
vemo da Uniao. 

Em virtude da incoercivel forga irradiadora dos cen- 
tres mais cultos sobre os menos desenvolvidos culturalmen- 
te § de se esperar que as grandes areas flummenses, dota- 
da's todas elas de Jrande potencialidade, venham a cu^ 
prazo, beneficiar-se da influencia cultural do Estado da 
Guanabara. 

Cabe salientar, ainda, que este Estado, gragas ao alto 
est^gio de seu desenvolvimento socio-economico a sua 
bem estruturada rede escolar e aos altos indices de alfa- 
betizagao, esta em condigao de ajudar ks regioes flumi- 
nenses na implantagao de um "ensmo destmado ao tra- 
balho" e de ensejar um melhor ajustamento das Escolas 
de 2 0 Grau as expectativas da sociedade do Estado do Rio, 
que ultimamente vem experimentando aceleradas raudan- 
gas em todos os seus setores. 

A nova Lei de Ensino (5.692) em progressiva implan- 
tagao no Pais, propoe uma atualizagao nas normas dains- 
trugao, revestida de um sentido ermnentemente dinamico, 
por forga do qual, longe de slgmficar a simples substitul- 
gao de diretrizes, objetiva a adogao de precedos tendentes 
a oreanizar as escolas e os sistemas escolares sob crlt6nos 
□ue Hies permitam atualizar-se ou reformar-se constan- 
temente, para refletir, no quadro de uma educagao de 
cunbo nacional, as tendencias e necessidades de cada mo- 
mento e de cada comunidade. 

Ora, como todos sataem, Guanabara e Estado do Rio 
de Janeiro refletem uma mesma filosofia de populagoes 
irmanadas culturalmente, com um folclore comum, com 
a representatividade expressiva de homens ligados por 
ideais tambem comuns, com uma histona educacionai 
unica, apresentando, em suas linhas gerais, a mesma uni- 
dade de planejamento, tendo em vista as mesmas fontes 
historicas. o que toma bem dificil justificar-se a divisao 
que se processou no tempo, quase como uma aberragao 
historica. 

Tudo isto so serve para fundamentar. a sociedade, a 
integragao e unidade de processes culturais e educacionais, 
uma vez que todo o sistema educacionai brasileiro, em seus 
diversos niveis, visa, em ultima instancia, a ajustar seus 
principles e normas ks condigoes socials da 6poca em que 
vive o Brasil e &s suas pecullaridades. 

Sabemos que a nossa economia e o nosso progresso 
cultural e tecnologlco vem crescendo em complexidade e 
diverslficagao. O Estado da Guanabara oferece o anlma- 
dor espetaeulo de 2.° maior centra Industrial do Pais, com 
as intimeras areas de produgao nele instaladas nos ultl- 
mos vinte anos, em zonas anteriormente destinadas a agri- 
cultura, como no chamado sertao carioca. O Estado do Rio, 
onde se acham instaladas a Siderurgica Nacional, a Fa- 
brica Nacional de Motores, a Industria de Construgao Na- 
val, a Inddstria de Alcalis e tantas outras empresas indus- 
trials oferece, igualmente, condlgdes de, unido politica e 
adminlstrativamente a Guanabara, melhor aproveitar a 
mao-de-obra especlalizada que as escolas profissionali- 
zantes do novo sistema de ensino estarao aptas a Ihe pro- 
porcionar, De fato, com a fusao, o Estado do Rio de Ja- 

neiro, que tanto, necessita expandir e modemizar seus se- 
tores de trabalho, ira encontrar raalores e melhores possi- 
bilidades de atlngir esse objetivo, recebendo, de uma ad- 
minlstragao unificada na area do ensino, o auxilio do em- 
prego de tecnicas adquirido nas escolas existentes no 
Estado da Guanabara, por todos os titulos em estagios 
mais adiantados de funcionamento. 

Tudo nos leva a esperar que a reuniao ira atender as 
necessidades das camadas menos favorecidas da populagao 
fluminense, atrav§s da natural expansao da rede escolar 
do dois Estados, a tal ponto que se tern, hoje, como certa, 
a necessidade da drenagem de macigos recursos humanos 
e financeiros para a mlnistragao de ensino nas suas re- 
gioes destituidas de qualquer instrumentalidade. 

Por outro lado, a intercomplementaridade dos recur- 
sos proprios dos estabelecimentos escolares da Guanabara 
devera contribuir para aumentar as potencialldades da ar- 
ticulagao das escolas existentes nos dois Estados com as 
entidades neles locallzadas, mantidas pelos setores pu- 
blico e privado, e que se destinam a prestar servlgos tec- 
nicos a futura comunidade unificada. 

Todos esses aspectos devem ser ressaltados, tanto mais 
quando se sabe que o Governo Brasileiro ja definiu, atra- 
ves do 1.° Piano Nacional de Desenvolvimento Economlco 
e Social — 1972-74 — o modelo economico e a estrategia 
do desenvolvimento nacional, em sentido global, cabendo 
ao Ministerio da Educagao e Cultura, dentro das praticas 
de planejamento educacionai (manpower approach), aten- 
der as impUcagoes economicas do processo educativo, vi- 
suallzando, slmultaneamente, seus aspectos politicos e so- 
ciais. 

Tanto o Estado da Guanabara como o Estado do Rio 
necessitam, em linhas gerais, da elaboragao de projetos 
que busquem objetivos comuns, como; a) melhoria da 
qualidade de ensino; b) eliminagao da capacldade ociosa; 
c) planificagao do crescimento quantitativo da oferta de 
vagas; d) adaptagao dos curriculos a realidade que e co- 
mum aos dois Estados; e) integragao contlnua do ensino, 
pesquisa e tecnologia; f) maior rentabilidade do sistema 
educacionai com menores custos. 

Tudo isto vai permitir uma melhor redistribuigao de 
renda, planejada atraves de um sistema unificado de en- 
sino e de administragao escolar, podendo-se, assim, espe- 
rar um mais amplo aproveitamento dos recursos junto hs 
camadas mais carentes de instrugao publica e de uma mais 
rdpida ascensao na escala social e economica. 

Do ponto de vista da previdencia e assistencia socials, 
a fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara 
vird, indiscutivelmente, trazer enormes beneficios para a 
classe operaria. Constituindo a Guanabara, atualmente, 
um dos malores centres de concentragao do operariado ur- 
bano e o Estado do Rio, de formagao rural signiflcativa, 
representam dois pdlos de reivlndicagoes distintos, que le- 
varao, um ao outro, suas problematicas especificas. En- 
quanto, das zonas rurais do Estado do Rio de Janeiro, a 
influencia das conquistas socials do trabalhador urbano se 
farao evidentes, na area urbana da Guanabara se refleti- 
rao as normas protecionistas que marcam a atual legis- 
lagao que rege as relagoes de emprego no campo. 

Do ponto de vista da assistencia social proprlamente 
dita, o Estado do Rio se beneficlara da experiencla acumu- 
lada na Guanabara, onde, sem sombra de duvidas e apesar 
de todas as dificuldades, o INPS tern funcionando razoa- 
velmente. 

No que respeita k atividade slndical — intensa na 
Guanabara e menos presente no Estado do Rio — este 
recebera beneficios numerosos, pois os organismos sin<h- 
cais, constituidos sob uma mesma base territorial, terao 
um campo de agao muito mais vasto e, por isso, slgnlfl- 
cativo. Ao invds de sindlcatos distintos e enfraquecidos, 
como existem, atualmente, nos Estados separados, o que 
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se vera e a forma?ao de entidades mais fortes e, assim, 
capazes de tomar raais eficazes as suas relvindicagoes. 

Coincidenteraente, no momento em que a criagao do 
Ministerio da Previdencia e Assistencia Social promete 
constituir-se em fator de eficiencia — a concentracao foi 
mesmo proclamada como condigao de eficiencia — e le- 
gitimc- antever os beneficios que advirao da fusao dos dois 
Estados, eis que o novel Ministerio canalizara recursos em 
massa para se impor, pela eficiencia, no Estado nascente. 
Como a propria mensagem presidencial faz questao de en- 
fatizar, nao cabera a Uniao apenas auxiliar ou subvencio- 
nar o custeio dos servipos piiblicos, mas investir em areas 
suscetiveis de dinamizar o desenvolvimento local. 

Do angulo da administrapao da Justipa do Trabalho, 
no Estado resultante da fusao — indiscutivel benefieio 
para o atual Estado do Rio de Janeiro —estarao localiza- 
das nao so as Juntas de Conciliapao e Julgamento, como 
o Tribunal Regional do Trabalho da l.a Regiao, ao qual o 
Estado do Rio se vinculava, por agregagao e, agora, vira 
a integrar, na condicao de sede da Segunda Instancia. 
Isso, por certo, determinara, tambem, uma reformulapao 
na estrutura atual da l.a Regiao, dinamizando a organi- 
zapao e o funcionamento da Justiga do Trabalho. 

Consciente dos problemas existentes nos Estados da 
Guanabara e do Rio de Janeiro, relatives a saneamento 
basico e satide, o Governo Federal pretende resolve-los 
mediante a alocagao de recursos em obras e medidas no 
sentido da prevengao e controle da poluigao, do ar ou das 
aguas, bem como, dada a viabilidade da criagao da Regiao 
Metropolitana, modificar substancialmente a situagao da 
infra-estrutura de servigos basicos, em decorrencia da uni- 
ficagao dos 2 (dois) Estados. 

A analise do Relatorio da Secretaria de Planejamen- 
to e Coordenagao Geral do Estado da Guanabara nos in- 
dica alguns aspectos importantes sobre os problemas de 
saneamento ali existentes. 

O Estado da Guanabara encontra-se em um atraso de 
20 anos na sua infra-estrutura de saneamento. A cidade 
do Rio de Janeiro so tern esgotos sanitarios para 1/3 de 
sua populagao, o que apenas beneficia os bairros da Zona 
Sul, parte do Centro, Sao Cristovao e Tijuca. Vdrios tecni- 
cos admitem que a situagao e resultante do descaso das 
administragoes passadas, que nao se preocuparam com o 
saneamento da cidade. O despejo final, feito inadequa- 
damente na Baia da Guanabara e na Lagoa Rodrigo de 
Freltas, gera problemas graves de poluigao. 

O alegado descaso de administragoes passadas tem 
relative fundamento, se atentarmos para o fato de que o 
Rio de Janeiro foi a 5.a (quintal cidade do mundo a ser 
dotada de rede de esgotos sanitarios e a 3.a (terceira) a 
possuir uma estagao de tratamento de esgotos. 

A Comissao de Planejamento do Sistema de Esgotos 
Sanitarios — COPES, criado em decorrencia de convenio 
firmado entre a SURSAN e o Servigo Especial de Saude 
Publica, do Ministerio da Saude, em seus 10 anos de pro- 
ficua existencia, tornou a cidade do Rio de Janeiro um 
brilhante polo de desenvolvimento de Engenharia Sani- 
taria do Pais, ao mesmo tempo em que definiu as bases 
de um Planejamento Geral de Esgotos Sanitarios, que se 
fazia necessario a solugao desse problema, objetivando a 
extensao da rede e a eliminagao da poluigao dos rios, 
praias, lagoas e da Baia da Guanabara. Este Planejamento 
visou a equacionar, de forma global, os problemas de es- 
gotamento sanitario do Estado da Guanabara, e, nesse 
intento, a COPES dividiu a area total envolvida, parce- 
lando-a com base nas principais bacias naturals de dre- 
nagem superficial, ficando definidos tres grandes setores: 
Setor Guanabara, Jacarepagua e Sepetiba, A cada um 
desses setores corresponde um Sistema de Esgotamento 
Sanitario, mais ou menos complexo e abrangente de um 
certo numero de sistemas parciais, com denominagoes se- 
melhantes (Sistema Guanabara, Jacarepagua e Sepetiba). 

O Sistema Guanabara compreende duas regioes: a re- 
giao contribuinte para o chamado Interceptor Oceanico e 
a regiao contribuinte para o denominado Interceptor Nor- 
te, cabendo destacar que 6 previsto o encaminhamento das 
contribuigoes sanitarias de uma sdrie de municipios flu- 
minenses para o Interceptor Norte. 

Em 1972, os sistemas piiblicos de esgotos sanitarios, 
existentes no Estado da Guanabara, inclulam as seguintes 
instalagoes: 

— 2. TOO km de condutos por gravidade; 
— 39 km de linhas de recalque; 
— 35 estagoes elevatdrias; 
— 7 estagoes de tratamento, das quais se destacam a 

da Penha e a da Ilha do Governador, como as mais im- 
portantes . 

Estas instalagoes, beneficiando aproximadamente 4 
milhoes e 500 mil habitantes, localizam-se principalmente 
dentro do Sistema Guanabara. 

Integram o Sistema Jacarepagua, 80 km de redes pii- 
blicas, servindo a 60.000 habitantes. 

No que tange ao Sistema Sepetiba, extste uma peque- 
na rede publica, com 6 km de extensao, complementada 
por duas estagoes elevatdrias e uma linha de langamento 
subaquatlco, com capacidade de beneficiar uma populagao 
de 30.000 habitantes. 

Tais Sistemas, porem, encontram-se com suas capaci- 
dades totalmente superadas. Dada a sua precariedade de 
funcionamento, a carencia de disposigao final adequada 
dos respectivos efluentes e a inexistencia de sistemas se- 
paradores absolutes na area restante do Estado, temos 
como conseqiiencia a poluigao dos rios, das aguas lito- 
raneas e da Baia da Guanabara. 

O Piano Geral de Esgotos Sanitarios, elaborado pela 
COPES, no sentido de solucionar a defasagem entre o de- 
senvolvimento da comunidade e o dos correspondentes sis- 
temas de esgotamento sanitario, visa, em termos gerais; 

1.°) a prover de sistemas de esgotos sanitarios, do tipo 
separador absolute, todas as regioes do Estado ainda nao 
dotadas desse benefieio; 

2.°) a promover a reabilitagao dos sistemas existen- 
tes, atraves das necessarias obras de remanejamento; e 

3.°) a garantir a disposigao final adequada dos efluen- 
tes sanitarios de todo o Estado, a fim de preservar os cor- 
pos receptores e as praias, da progressiva poluigao que 
ora ocorre. 

Atualmente, em virtude do vultosissimo custo total do 
Piano Geral elaborado pela COPES, foi necessario um es- 
calonamento em etapas para a execugao das obras nele 
compreendidas, resultando no chamado Piano de Obras, 
o qual se enquadra nos amplcs objetivos do primeiro. 

Um aspecto importante a ser destacado, segundo os 
espepialistas, e que, dado ao obsoletismo do sistema de 
esgotos existentes na Guanabara, mais que centenarios, e 
a implosao urbana, deve prevalecer uma politica de ma- 
nutengao corretiva ao inves de preventiva. Da mesma for- 
ma que devera ser dada prioridade ao remanejamento ou 
reabilitagao de sistemas ja existentes e em funcionamen- 
to, salvo eventuais excegoes, em detrimento da construgao 
de sistemas novos em areas ainda nao beneficiadas. 

A situagao do Estado da Guanabara, apesar dos esfor- 
gos desenvolvidos neste ultimo decenio, no que concerne 
aos problemas de esgotamento sanitario, e extremamente 
precario, configurando materia de mais alta prioridade, 
pois envolve problemas de saude publica. 

Para a corregao do grande deficit existente no siste- 
ma, e necessario a mobilizagao de investimentos piiblicos, 
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cujo vulto 6 incompativel com o oroamento estadual. Para 
se ter uma id6ia, basta saUentar que o custo de execugao 
do Piano de Obras, a ser desenvolvido em 5 anos, 1971/76, 
6 de Cr| 527 miliioes. Ainda, para o atendimento de todos 
os pontos do Piano Geral, implicar& no total de Cr$ 3,6 
bilhoes. 

O problema nao pertence somente a Guanabara, onde 
os aspectos de urbanizagao foram agravados pela acumu- 
lagao de_ erros, criando obstaculos atualmente quase in- 
transponxveis em termos de servigos publicos. A situagao 
encontra-se presents, no que diz respelto ao saneamento, 
em todas as grandes metropoles brasileiras. As necessida- 
des de saude e bem-estar das comunidades metropolita- 
nas tem sido sacrificadas, o que representa um encargo 
oneroso no processo de desenvolvimento nacional. 

O abasteeimento de agua, no Estado da Guanabara, e 
feito por 4 (quatro) grandes sistemas: 

1.°) o sistema Guandu, sendo o mais importante, 
atraves de duas adutoras: a Henrique Novals e a Nova 
Adutora do Guandu; 

2°) o Sistema de Lajes, atraves da primeira e segun- 
da adutoras de Lajes; 

3.°) o sistema Acari, suprido por mananciais localiza- 
dos no Estado do Rio; e 

4.°) O sistema local, atraves de pequenos mananciais 
situados dentro do Estado, principalmente Hjuca e Jaca- 
repagua. 

Os dois primeiros sistemas nao sofrem as consequen- 
cias das estiagens e apresentara adugao constants, salvo 
nos casos imprevisiveis de acidentes ou deficiencias no 
suprimento de energia eletrica, Os dois ultimos sao sen- 
siveis aos problemas de estiagem, dependendo, em v^rios 
periodos do ano, das precipitagoes de chuvas nas bacias 
de seus mananciais, como por exemplo, o sistema de Acari, 
que se reduz, na fase de baixas precipitagoes pluviometri- 
cas, de 150 milhoes de litros por dla para 60 milhoes, cons- 
tituindo um grande problema a slgniflcativa parcela da 
populagao, notadamente da extensa area da Zona da Leo- 
poldina. Sao milhares de pessoas dependendo de precipi- 
tagao pluviometrica para ter agua em suas tomeiras. 

Para solucionar o problema de abasteeimento de agua, 
a CEDAG, anuncia a conclusao, em fins de 1974, do sen 
Piano de Obras, do qual fazem parte as seguintes medidas: 

a) melhoria da Regiao de Jacarepagua e atendimen- 
to da Zona Industrial; 

b) reforgo de distribuigao de Paqueta; 
c) abasteeimento para Vidigal, Tamba e Niemeyer; 
d) abasteeimento da Zona de Leopoldina; 
f) reforgo de distribuigao de Botafogo; 
g) abasteeimento de Barra da Tijuca nas regioes do 

Jardim Oceanico e Tijueamar; 
h) linha de superfieie Guandu-Lameirao; 

i) remanejamento do sistema Guandu, atrav6s de: 
— aumento da subestagao alimentadora principal da 

Estagao de Tratamento do Guandu; 
— nova Elevatoria do Lameirao; 
— obras para aumento da capacidade da Estagao de 

Tratamento do Guandu; e 
— nova Elevatoria do Alto Recalque do Guandu. 
j) reforgo de abasteeimento da Ilha do Govemador; 
k) reforgo de abasteeimento do Leblon, Ipanema, Pos- 

to 6 e abasteeimento de Sao Conrado; e 
I) melhoria geral da rede de distribuigao da Zona de 

Leopoldina. 
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O custo do ^itado Piano de Obras esta previsto em 
Cr$ 4,5 milhoes/- e proporcionara um aumento no abas- 
teeimento de agua de 1 foilhao e 700 milhoes de litros da- 
gua por dia, consequentemente, imphcando em uma ofer- 
ta superior a necessidade de agua. 

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, os problemas 
ocorrem da mesma forma. Porem, com a criagao, em 1969, 
da Secretaria de Aguas e Saneamento, o Estado do Rio, 
ao mesmo tempo em que inovou pela instituigao de uma 
Secretaria de Estado somente para cuidar de saneamen- 
to basico, difiniu preocupagao marcante na solugao de 
tais problemas. 

Atraves da Superintendeneia Central de Engenharia 
Sanitaria — SUCESA, vinculada administrativamente a 
Secretaria de Aguas e Saneamento, tem efetuado a es- 
truturagao e reformulagao dos Servigos Publicos de aguas 
e esgotos, numa retomada ou aceleragao de diversos pro- 
gramas e projetos setoriais, visando a melhorar substan- 
cialmente as condigoes de atendimento publico em area 
tao vital com a de iigua e saneamento. 

Cabe ressaltar que a Baixada Pluminense deve a sua 
atual estrutura de saneamento, as obras que o Governo 
Federal, atraves do DNOS, realizou ha cerca de 30 anos 
atras, e que, hoje, enfrenta um complex© de dificuldades 
setoriais ocasionadas pelo seu intense e desordenado cres- 
cimento. 

Os atuais problemas de grande significancia e, de 
certo modo critico, a solicitar ousadas solugoes e de longo 
alcance sao os seguintes: 

1.°) o de captagao d'agua da Baixada Fluminense; 
2.°) o de captagao e adugao d'agua e da construgao 

do interceptor oceanico da Grande Niterdi; e 
3.°) o da dragagem no alto, medio e baixo cursos do 

Vale do Sao Joao. 
E importante destacar que, com a dragagem, tanto 

no alto Sao Joao — limpeza e desobstrugao do curso da- 
gua de barragens naturais e entulho vegetal — como na 
Baixada do Sao Joao — alagados —, sera possivel desen- 
volver uma das dxeas mais ferteis e potencialmente ri- 
cas do Estado do Rio de Janeiro. 

A solugao de um dos problemas apresentados encon- 
tra-se equacionada em projeto de impacto, afeto a Com- 
panhia de Saneamento — SANERJ, e diz respeito a cons- 
trugao do interceptor oceanico de esgotos sanitarios de 
Niteroi, cuja conclusao, prevista para fins de 1974, im- 
portar& numa inversao da ordem de 5 milhoes de dolares. 

Da mesma forma, uma outra alternativa, em termos 
de recursos e condigoes para a solugao dos problemas que 
estao sendo enfrentados, e a referente ao grande impulso 
que o Govemo Federal garantiu, possibllitando a ade- 
sao da SANERJ ao Piano Nacional de Saneamento — 
PLAN ASA. 

Ainda neste enfoque, com previsao de atendimento 
projetada ate o inicio do proximo seculo, destaca-se o 
novo Sistema de Tratamento de Agua de Itaperuna, do 
tipo Degremont, com fluorizagao, um dos mais modernos 
da America Latina. 

Alem disso, foi elaborado um projeto integrado de 
abasteeimento de agua a Niteroi e Sao Gongalo, execu- 
tado pela Planidro, destinado a atender uma populagao 
de 1 milhao de habitantes e estimado em Cr$ 8 milhoes. 
Ao mesmo tempo, encontra-se em fase de conclusao o 
projeto integrado de abasteeimento de dgua da Baixada 
Pluminense, calculado em Cr$ 360 milhoes, e que aten- 
dera a uma populagao em tomo de 2 milhoes e 800 mil 
habitantes. 

Resumindo, podemos afirmar que as infra-estruturas 
basicas do Estado da Guanabara e do Estado do Rio de 
Janeiro atuais sao precarias e obsoletas, apesar de, em 



ambas, virem sendo tomadas mec^das no sentido de aten- 
der as necessidades das regioes, as quals, em boa parte, 
decorrem do intense e desordenado crescimento urbano, 
do deseaso de administragoes passadas e da acumulatjao 
de erros, exigindo, como contrapartida, a execugao de 
obras que requerem vultosos investimentos, incompativeis 
com os orcamentos estaduais, os quais, em maior ou me- 
nor grau, tendem a recorrer aos cofres federals. Desta 
forma, a uniao dos dois Estados, e o respeetivo apoio da 
Uniao propiciara os recursos necessarios a um amplo e 
adequado encaminhamento de solugoes para os seus pro- 
fa le mas. 

Quanto a situacao de saude piiblica, na Guanabara, 
o Diagnostico efetuado pela sua Secretaria de Planeja- 

Doencas 
1969 

Incidencia 
1970 

Anual 
1971 

Difteria 433 478 376 

Febres Tifoldes 139 113 96 

Poliomielite 22 74 86 

Rubeola 136 127 261 

Sarampo 1.270 839 2.515 

T6tano 266 235 155 

Variolas 32 16 7 
Hepatites Viricas 448 488 586 

FONTE: SUSEME 

Pelo quadro acima, podemos verlficar que as doengas 
infecto-contaglosas de malor incidencia na Guanabara^ sao 
o sarampo, as hepatites viricas, a difteria e a rubeola, 
sendo que, no periodo eonsiderado, as duas primeiras, 
juntamente com a poliomielite, tern apresentado inci- 
dencias em constante crescimento. 

O sarampo apresenta surtos epidemicos bienais, nos 
anos impares; 6 endemico, na Guanabara, e tem relaqao 
direta com a elevada densidade demografica. Os casos de 
obitos dependem de fatores de ordem econdmica. Os bair- 
ros mais atingidos sao; Ramos, Penha, Campo Grande 
e Santa Cruz. 

As hepatites viricas relacionam-se com problemas de 
saneamento basico, educacao sanitaria e cuidados na ad- 
ministracao de sangue. As regioes de maior incidencia 
sao: Zonas Comerciais, Copacabana, Tijuca. Vila Isabel, 
Ramos, Engenho Novo, Jacarepagua e Ilha de Paqueta. 

A diretoria tem sido controlada, desde 1968, e sua in- 
cidencia, apesar de alta, nao constitui um problema en- 
demico. Maior numero de casos tem ocorrido em; Ma- 
dureira, Engenho Novo, Santa Cruz, Campo Grande, Santa 
Teresa e Lagoa. 

A rubeola tem a sua maior incidencia em regioes de 
alta densidade demografica e melhor nivel socio-econo- 
mlco. 

A poliomielite, com o sarampo e as hepatites viricas, 
tem aumentado as suas incidencias e, tal fato, deve-se ao 
elevado grupo exposto de criant;as, em virtude de movi- 
mentos migratorios intensos e ao alto indice de natalida- 
de das zonas rurais. Os bairros de maior incidencia sao: 
Rio Comprido, Sao Cristovao, Ramos, Jacarepagua e Cam- 
po Grande. 

Outras doentjas constituem problemas sanitarios no 
Estado da Guanabara. Cabe destacar, dentre as mais pro- 
blematicas, a tuberculose, que apresenta maior indice de 
infectados que o aoeito pela Organizatjao Mundial de Sau- 
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mento e Coordenacao Geral revela que e afetada pelos se- 
guintes fatores: 

1.°) a alta densidade populacional; 
2.°) o fluxo migratorio intenso de outras regioes, tra- 

zendo possibilidade de contaminagao e sobrecarregando 
os hospitals estaduais; 

3.°) o saneamento deficiente; e 
4.°) o baixo nivel cultural e socio-econamico da po- 

pulagao. 
As incidencias anuais de doengas infecto-contagiosas 

controladas na Guanabara e as regioes mais atingidas sao 
as constantes do quadro seguinte: 

Regioes mais Atingidas 

Lagoa, Madureira, Eng.0 Novo, St.a Cruz, C. Grande e St.a 

Teresa. 
Penha, Eng.0 Novo, Bangu e St.a Cruz. 

Rio Cnmprido, Sao Cristovao, Ramos, Jacarepagua e C. 
Grande. 
Regioes de alta densidade demografica e melhor nivel s6- 
cio-econ6mico. 
Ramos, Penha, C. Grande e Santa Cruz. 
R. Comprido, Botafogo, Ramos, Penha, C. Grande e St.a 

Cruz. 
Area de Favelados, Zona Portuiria, Penha e C. Grande. 
Zona Comercial, Copacabana, lijuca, Vila Isabel, Ramos, 
Engenho Novo, Jacarepagua e Hha de Paqueta. 

de, que e de 2%, atingindo na Guanabara, em 1971, 15,9%. 
B as verminoses, dada a sua alta incidencia, apresentando 
um indice de 85,5% de casos positives, do total de 211.714 
examinados, no mesmo ano. 

No Estado do Rio de Janeiro, os problemas de saude, 
tendo em vista serem afetados pelos mesmos fatores, sao 
semelhantes aos da Guanabara. Por exemplo, as vermi- 
noses, no Estado do Rio, contaminam nada menos de 
85% dos escolares e as faltas causadas pela infecgao, so- 
mente nos dois primeiros meses do ano letivo de 1973, 
subiram a 1 milhao. 

A16m dos fatores ja assinalados, em ambos os Esta- 
dos, tais problemas sao .agravados pela defasagem entre a 
disponibilidade de medicos e hospitals e o desenvolvimen- 
to das comunidades. 

O Estado do Rio possui 11.009 leitos hospitalares, dls- 
tribuidos em 116 hospitals e clinicas, para o atendimento 
de uma populacao estimada, em 1973, em 5 mllhoes e 200 
mil habitantes. O quadro de atendimento, nos municipios 
fluminenses, e o seguinte. (J. do Brasil/1970): 

Numero Numero Habitantes 
Municipios de de 

Hospitais Leitos 1970 

Niteroi 31 3.197 324.367 
Nova Iguagu 17 1.066 727.674 
Sao Goncalo 15 1.517 430.349 
Paracambi 5 1.983 25.399 
Duque de Caxias 17 1.018 431.345 
Sao Joao do Meriti 9 425 303.108 
Nilopolis 5 290 128.098 
Mage 5 323 113.032 
Itaborai 4 821 65.851 
Mangaratiba 1 56 12.538 
Marica 1 42 23.656 
Itaguai 6 261 55.860 
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A carencia de atendimento medico e mais notada em 
Nova Iguagu, onde existem 1.066 leitos, para uma popula- 
?ao de 727.674 liabitanfces, de acordo com o ultimo censo 
de 1970. Os Municlpios de Mangaratiba e Marica — 1 hos- 
pital cada um, com 56 e 42 leitos, respectivamente — nao 
sao bem senddos de assistdncia medica. 

Na Guanabara, existem 41.225 leitos hospitalares, em 
215 hospitais e clinicas, para atendimento de uma popu- 
lacao estimada, em 1973, em 4 milhbes e 500 mil habitan- 
tes. Do total destes hospitais e clinicas, 66 pertencem a 
rede oficial e 149 sao particulares, dos quais, 109 tem fins 
lucrativos, 22 nao e 18 sao filantrdpicos. Noventa e um 
(91) hospitals e clinicas atendem a especiahdades especi- 
ficas, entre os quais 8 sao pediatricos, 4 cancerologicos, 
5 cardiologicos, 2 cardiologicos, 2 leprologicos, 12 obste- 
trieos, 32 psiquiatricos, 9 tisiologicos e 3 ortopedicos. Exis- 
te um total de 13.162 medicos em atividade, representan- 
do uma proporcao de 1 medico para 34 mil habitantes. 

Finalizando, podemos inferir que a unificacao das 
dua^ unidades federadas, adicionada ao substancial es- 
for^o de investimentos que vem sendo feito nos diferentes 
niveis da agao do Poder Publico Federal, atraves do Mi- 
nisterlo da Saude e com o apolo de recursos internes e 
extemos, sera decisiva para a coordenacao de medldas, 
no sentido de solucionar os graves problemas de saude e 
saneamento da area. 

Neste sentido, 6 possivel, tambem, que, nos proximos 
anos, o Pals possa superar amplamente a atual situaqao 
deficitaria de oferta, na qual somente 40% da populacao 
brasilelra utilizam agua potavel e 51% se servem de re- 
des de esgotos unitarios. 

Relativamente a Regiao Metropolitana do Rio de Ja- 
neiro, a fusao melhorara a utilizagao dos fatores disponi- 
veis, alargando o campo de atuagao dos disposltivos poli- 
tico, administrativo e financeiro existentes, estimulando 
a comunicacao de tais quadros e recursos financeiros com 
as populacoes, os espagos e os recursos naturais do Estado 
do Rio de Janeiro. 

A petroquimica, a metalurgia, a agro-industria do a§u- 
car, o turismo, e as atividades hortifrutigranjeiras sao 
exemplos de alguns dos setores onde se podem esperar 
rapidos incrementos no ritmo de desenvolvimento, 

Em confronto com os demais projetos relacionados, o 
da fusao tem duas caracteristicas peculiares, ou seja a 
veloeidade da resposta e a nao obrigatoriedade de instru- 
mentos do Governo Federal. 

Quanto ao problema do tratamento a ser dado aos 
grandes aglomerados urbanos, a fusao, nos termos em que 
esta proposta, e dada a participacao do governo federal, 
servira como veiculo e instrumento para a atuaqao dos 
poderes publicos, com o objetivo de estancar a crescente 
desumanizagao desses aglomerados, melhorando a quali- 
dade da vida de suas populagoes. 

Assim, a fusao se justifica em termos de nivel de ati- 
vidade economica, pelo aumento da oferta de empregos, 
raelhona da distribuigao da renda e expansao do merca- 
do regional; justifica-se pela eriagao e consolidagao de 
um polo de desenvolvimento de significado nacional, con- 
tribuindo para reduzir a exagerada concentracao do poder 
nacional em uma unidade da federagao; justifica-se por 
yiabilizar a implantacao do programa da Regiao Metropo- 
litana do Grande Rio; e, finalmente, impoe-se como afir- 
magao da vontade nacional de ordenar e racionaiizar a 
realidade brasilelra, eliminando-se a ficgao desnecessa- 
ria de se considerar uma cidade como um estado, com 
todas as aberragoes dai decorrentes. 

Neste ponto, e de absoluta propriedade transcrever 
trecho de notavel estudo do Dr. Jorge Ernesto de Miranda 

DIRETQBIA DO ARQUiVO 

Schnnor, que da bem a tonica de toda a problematlca re- 
ferente a constituigao de areas metropolitanas: 

"A grande caracteristica da Metropole modema 6 
a sua capacidade de integrar novas areas a area 
urbana preexistente dentro da isocrona de uma ho- 
ra. 
Porque os espagos nao sao mais medidos em quilo- 
metros de comprimento, mas em tempo de percurso. 
Se nos fosse possivel montar num raio de luz, o sol 
seria suburbio do Rio de Janeiro, 8 rainutos de dis- 
tancia do Largo da Carioca, ao passo que Madureira 
ficaria situada em uma longinqua nebulosa a uma 
hora de viagem pela Central do Brasil. 
Como e que se define uma Regiao Metropolitana? 
De acordo com o Bureau do Censo americano, qual- 
quer condado com uma cidade central de 50 mil 
habitantes, ou mais, juntamente com outros conda- 
dos contiguos, sujeltos a mesma contextura urba- 
nistica e polarizados pelo mesmo centra. 
Uma area metropolitana e um complexo economica- 
mente integrado; as comunidades que as compoem 
tem problemas fundamentals de interdependencia 
comum, seus residentes utilizam a malha viaria e 
de transporte coletivo com as baldeagoes de inter- 
conexao necessarias, fazem compras no comercio, 
se visitam e se telefonam atraves de seus limites 
como se eles nao existissem. 
A "Associagao do Piano Regional" definiu a Regiao 
Metropolitana de Nova lorque como a area envol- 
vida e interessada no complexo economico e social 
centralizado na Ilha de Manhattan, influenciada 
nitidamente pelo centro, de tal sorte que seus com- 
ponentes teriam um carater totalmente diferente 
do que tem se fossem deslocados 50 milhas para 
mais longe da cidade. 
A curva de variagao de densidade demografica em 
torno de um eixo ao longo do Rio Hudson mostra 
que a intensidade maxima de ocupagao superior a 
400 habitantes por hectare, que se verlfieava exata- 
mente na Ilha de Manhattan, em 1920, acabou de- 
terminando, por transbordamento, a invasao da 
area adjacente, razao da progresslva dilatagao do 
espago metropolitano. 
A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro dimen- 
sionada segundo os mesmos criterios usados pela 
"Associagao do Piano Regional" para definir a Re- 
giao Metropolitana de Nova lorque abrange, prati- 
camente, a metade da area do Estado do Rio e 
compreende um polo de atragao da movimentagao 
urbana; um Nucleo Central; um Anel Interno; um 
Anel Intermediario e um Anel Externo. 
E absolutamente indispensavel dar destaque e rele- 
vo as fungoes urbanas realizadas nas partes com- 
ponentes da Regiao que vao ser adiante caracteri- 
zadas e comparadas, quando for o caso, com sua 
congenere Nova-iorquina. 
O polo de atragao da movimentagao urbana com- 
prende a Zona da Tijuca, o Centro Urbano e a Zona 
Sul, cuja area plana conjunta de 56,55 km2 e exa- 
tamente igual, por estranha coincidencia a Ilha de 
Manhattan, caminhando ambas para um tope po- 
pulacional de 1,5 milhao de habitantes em 1980. 
E em ambas que se situam os Poderes Executivo, 
Legislativo e Judiciario; o porto, a alfandega, os 
terminais ferroviarios e rodoviarios; os orgaos de 
publicidade, radio e televisao; os eseritorios; as 
sedes das grandes organizagoes, os bancos, as bolsas 
de valores e grande parte do mecanismo financeiro 
nacional, moda, comercio de luxo, teatros, diversoes, 
museus, bibliotecas, hospitals, centros de cultura, 
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muitos dos quais com tal Incliscutivel predominan- 
eia que chegam mesmo af conformar a opiniao e o 
gosto nacionais. 
Ora, tals ativldades, segundo conceituacao de Mar- 
cel Rochefort, sao caracteristicamente atividades 
terciarias, services, ensino, poder de decisao que 
representam atividades exercidas por particulares, 
sociedades ou pelo Estado e devem ser exercidas de 
forma rentavel, isto e, cada uma deve ser exer- 
cida dispondo de um numero bastante grande de 
usuarios ou clientes para que seja simplesmente 
utilizada. 
isso acarreta uma conseqiiencia de grande impor- 
tancia quanto a organizacao do espago: os servicos 
de enquadramento terciario sao mais coneentrados 
em sua iocalizacao do que os usuarios desses mes- 
mos services e tao mais coneentrados quanto espe- 
cializados. 
De tal ordem 6 a influencia do Centro Urbano, que 
nele se realizam 30% do total dos embarques rea- 
lizados na grande cidade (ataaixo da rua 61, que 
limita o "Central Park", em Nova lorque, por exem- 
plo), o que significa que a grande cidade embarca 
30% do total de seus embarques de passageiros com 
direcao ao centro (no nosso caso leia-se o Grande 
Rio). 
O "Nucleo Central" com 1.206 Km2 de area plana 
total e 8.189 milhoes de habitantes de 1980, com- 
preende o Estado da Guanabara, Niteroi, Sao Gon- 
Calo, Nilopolis, Sao Joao de Merit! sol.0 Distrito 
de Duque de Caxias. 

Deste total, 851 Km2 e 5,95 milhoes de habitantes e 
a fatia deste bolo do lado de ca e 355 Km2 e 2,39 
milhoes de habitantes a fatia do lado de la. 
O "Anel Interno" compreende Mangaratiba, Ita- 
guai, Nova Igua?u, Duque de Caxias, Mage, Itaborai 
e Marica com 3.691 Km2 de area e 1,543 milhoes de 
habitantes de 1980. 
Reune os ribeirinhos da Baia de Guanabara e os 
municipios imediatamente contiguos ao Nucleo Cen- 
tral como se fossem uma extensao natural dele; 
todos situados na baixada, estao ligados ao Nucleo 
Central no grau de dependencia de suburbanos di- 
retos por meios de um sistema rodoviario ultrapas- 
sado e de uma rede ferroviarla obsoleta. 

O atual municipio de Nova Iguacu, por exemplo, 
era o Distrito de Iguacu no reconcavo, um dos mais 
beneficiados pela municipalidade do Rio de Janeiro, 
a cuja jurisdicao pertencia, como freguesia do ter- 
mo da cidade, de que se separou em 1833. 
O "Anel Intermediario" ,com 12.866 km2 de drea 
e populaqao de 1,387 milhoes de habitantes, em 
1980, compreende toda a frente oceanica de Parati 
a Cabo Frio, extensao maritima que faceia os mu- 
nicipios situados de um e de outro lado da Serra 
do Mar, locals onde a populaqao exercita, de pre- 
ferencia, seu lazer. 
A regiao serrana resulta de um processo de invasao 
do Vale do Paraiba, ja no seculo XVIII, pelo cafe 
proveniente dos cafezais do Marques de Lavradio, 
situados na Serra do Mendanha, em Campo Grande. 
O abastecimento d'agua que se fazia com suprimen- 
tos obtidos no Anel Intemo (as 5 adutoras de ferro 
fundido situadas aqui, neste "Anel" (Ribeirao das 
Lages), e no Rio Guandu (Rio Paraiba) . 

Ligado por estradas de ferro e de rodagem, tem 
muitas de suas cidades distantes menos de uma 
hora do "Nucleo Central" e do "Polo de Atracao", 
apesar da precariedade e obsolescencia dos atuais 
meios de transporte coletivo de massa. 

O "Anel Externo", com 11.490 km2 de area e popu- 
laqao provavel da ordem de 800 mil habitantes de 
1980, alem de ser complementar do anterior, e o 
cinturao verde por excelencia de todo esse vasto 
complexo metropolitano que vai se avizinhar, ate 
o final do seculo, dos 25 milhoes de habitantes. 

E nesta altura que convem focalizar a harmonia 
da interdependencia de funcoes que se realizam 
nas diferentes partes componentes da Regiao Me- 
tropolitana para mostrar como e ela que gera a 
racional utilizacao de todo o espaco estadual. 
Porque e dentro da Regiao Metropolitana que esta 
situada a elite dirigente, a capacidade de gerencia 
e de disciplina da aplicaqao dos recursos dispo- 
niveis em pianos prioritarios por via de estudos 
de compatibilizacao de recursos e investimentos e 
a inegavel vantagem de conduzi-los todos atraves 
de uma mesma mao comum. 
A massificaqao urbana gerada da forma que acaba 
de ser descrita gera a excessiva concentracao demo- 
grafica em espacos limitados e acarreta saturacao 
de todos os services de utilidade publica existen- 
tes, contingencia determinante de um processo 
continuado de expansao o qual gera, por sua vez, 
num autentico circulo vicioso, nova concentracao 
demografica. 
A casa que e, na realidade, em ultimo estagio, o 
termo de um processo social em desenvolvimento, 
pressupoe o proprietario, o homem que cumpre sua 
funqao social. 
O cresciraento ordenado do chao urbano exige a 
existencia da malha viaria de transporte coletivo, 
cuja inexistencia favorece concentracoes exageradas, 
com densidades absurdas, mais parecendo "Ghettos" 
medievais, em que se encerra, segregada, grande 
massa populacional, como se fosse assalariada do 
senhor feudal. 
Com efeito, a crescente concentracao populacional 
envolve um grau de contato humano e de comple- 
xldade social ate agora simplesmente insuspeitados 
e cujas consequencias nao demoramos a descobrir 
como tragicas, 
A concentracao populacional das cidades que se 
Inicia no seculo passado teve na alta taxa de mor- 
talidade o principal obstaculo ao seu crescimento. 
Nos meados do seculo passado a agua de Londres 
provinha ainda de pocos e rios que drenavam fos- 
sas, cemitorios e areas sujeitas a mares. 
A cidade era, regularmente, devastada pela colera. 
Em Paris, tais fatos tambem ocorriam, derivados do 
exagero de sua concentracao so araenizada, nos 
quarteiroes centrals, quando o "Chemin de Fer 
Americain" (o nosso conhecido bonde de burro), 
permitiu a desconcentraqao. 

No Rio de Janeiro, so a otara do benemerito Go- 
vemo Rodrigues Alves extinguindo a febre ama- 
rela e empreendendo formidavel reforma urbana e 
que consegue Ihe dar, a seu termo, cunho de me- 
tropoie. 
As grandes megalopoles de hoje, resultado final 
desse processo de concentraqao gerado no tempo, 
nao sao mais devastadas pela colera, mas se apre- 
sentam com graves distorqoes no comportamento 
social. 
Os altos indices de criminalldade e marginalismo, 
adulto e juvenll; os vicios, notadamente o dos 
toxicos; a violencia, contra as pessoas e as insti- 
tuiqoes, como forma de afirmaqao; a contestaqao 
gratuita, a subversao ideologica que leva ate a 
guerrilha urbana; o desregramento de costumes, a 
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depravagao moral, a prostituigao e 0 homossexua- 
lismo; as neuroses, os desaj ustamentos e as frus- 
tragoes que levam ao crime, ao vicio, a subversao 
ou ao auto-aniquilamento, gerando toda uma varia- 
da gama de grupos querendo impor seus desajusta- 
mentos e frustragoes como regra geral de comporta- 
mento coletivo, constituem o altissimo prego que 
a nagao paga pelo excesso de tensao social gerada 
pela excessiva e desordenada concentragao urbana. 
fi pois tarefa essencialmente ligada a seguranga 
nacional e a que nenhum governo realmente res- 
ponsavel se pode negar, preservar as futuras gera- 
goes de braslleiros da contaminagao social que a 
irreverslbllidade do desordenado crescimento das 
zonas urbanas altamente concentradas certamente 
Ihes acarretard, se nao disciplinado a tempo." 

Este, o parecer sobre 0 Projeto de Lei Complementar 
n.0 1, de 1974. 

Neste ponto, e de nosso dever destacar a extraordina- 
na contribuigao dos nossos colegas, do Senado Federal e 
da Camara dos Deputados, a obra de aperfeigoamento da 
materia, com os valiosos subsidies que, por eraendas ofe- 
receram ao projeto que temos a honra de relatar. 

Um assunto, por&n, porque fere materia essencial- 
mente especializada, merece ser considerado em parti- 
cular — o relativo aos simbolos nacionais. 

A Emenda nP 311, do Deputado Mlro Teixeira, pres- 
creve que nao seja retirada da Bandeira Nacional a estrela 
correspondente ao Estado da Guanabara. Em sentido con- 
trario, a Emenda nP 312 do Deputado Tulio Vargas deter- 
mina que a referida estrela nao mais figure na Bandeira 
Nacional. Ambas as proposigoes contem id^ias dlgnas de 
atengao. 

O art. 9P do projeto declara que os Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara passam a constituir um unico 
Estado que se denominara Estado do Rio de Janeiro. Com 
esse dispositive, o fato histortco que vai ocorrer nao 6 que 
a um desses Estados se anexa o outro com seu apendice, 
persistindo o primeiro e desaparecendo o segundo. O que, 
na verdade, se dara 6 que ambos os Estados se extinguemq 
e, no lugar deles, nova unldade federativa 6 criada sob o 
antigo nome de Rio de Janeiro. Com essa modificagao, o 
conjunto federative, agora composto de vinte e dois Esta- 
dos, passara a constituir-se de vinte e um. Isso feito, cura- 
pre indagar se dessa transformagao devem decorrer alte- 
ragoes nos simbolos nacionais, e quais seriam elas. 

Em primeiro lugar, vale dizer que o numero das uni- 
dades federativas reflete-se, nesses simbolos, por dois 
modos dlferentes. Tratemos, em primeiro lugar, das Ar- 
mas Nacionais. Este simbolo consists, primord'ialmente, 
num escudo redondo que "sera constituido em campo azul- 
celeste, contendo cinco estrelas de prata, dispostas na for- 
ma da constelagao do Cruzeiro do Sul, com a bordadura 
do campo perfilada de ouro, carregada de vinte e duas es- 
trelas de prata". Tal disposigao 6 tirada do art. 8P da 
Lei nP 5.700, de IP de setembro de 1971, epoca em que, 
com os Estados da Guanabara e do Acre, ja tinha a Uniao 
os seus atuais vinte e dois Estados. A referida lei e a que, 
na forma do art. 8P, inciso XVII, aUnea s, da Constitui- 
gao, regula os simbolos nacionais. 

Do texto legal transcrito, confrontado com 0 Decreto 
nP 4, de 19 de novembro de 1889, que criou o simbolo de 
que estamos tratando, decorre o principio bdsico das Ar- 
mas Nacionais, a saber, que, na bordadura do campo 
azul-celeste, havera tantas estrelas quantos forem os Es- 
tados da Uniao. 

Deste modo, e fora de diivida que, em conseqdencla 
da fusao dee Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 
se tornara necessario alterar o numero das estrelas da 
bordadura do campo azul-celeste das Armas Nacionais: 
elas passarao a ser vinte e uma em vez de vinte e duas, 

devendo-se 
positivo legal 

faze , —...—„ ^fevida modificagao no dis- 
i ordinarla comum), que ao caso se refere. 

Em segundo lugar, examinemos como 0 numero das 
unldades federativas afeta a forma da Bandeira Nacional 
e do Selo Nacional. 

O Decreto nP 4, de 19 de novembro de 1889, que insti- 
tuiu a Bandeira Nacional, estabeleceu, de modo inalte- 
ravel, as bases de definigao da sua forma. Segundo ele, e 
ponto basico do nosso pavilhao a esfera azul-celeste cen- 
trada no losango amarelo em campo verde. Essa esfera 
seria, ponteada por vinte e uma estrelas, "representando, 
— dizia o preceito legal, — os vinte Estados da Republlca 
e o Municipio Neutro". Este logo se converteu no Distrito 
Federal, de carater definltivo, e o numero de vinte Esta- 
dos perdurou ate a criagao dos Estados da Guanabara 
(1960) e do Acre (1962). 

As leis, que posteriormente ao Decreto nP 4, de 1889, 
regularam a forma da Bandeira Nacional, a de 1942, a 
de 1968 e a de 1971, mantiveram 0 principio: a esfera 
azul-celeste contera tantas estrelas quantos sejam os Es- 
tados e mais uma correspondente ao Distrito Federal. 

Os Estados sao hoje vinte e dois e, por isso figurara, 
na esfera azul-celeste vinte e tres estrelas. Com a lei da 
fusao dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, os 
Estados passarao a ser vinte um, o que quer dizer que 
na esfera azul-celeste da Bandeira Nacional, so poderao 
figurar vinte e duas estrelas. 

Qual das estrelas atuais deve ser retirada? 
Tradlgao, que vinha de longe, acresclda de estudos 

de especialistas, feitos a proposito da criagao dos Estados 
da Guanabara e do Acre, foi consignada, a titulo de pre- 
ceituagao, no Anexo nP 2 da Lei nP 5.443, de 28 de maio 
de 1968. Dava-se ai a correspondencia entre as estrelas da 
Bandeira Nacional e cada um dos Estados e 0 Distrito 
Federal. 

Ao Estado da Guanabara devia corresponder a Alfa 
da constelagao da Hidra Pemea; e ao Estado do Rio de 
Janeiro, a Beta da constelagao do Cruzeiro do Sul. 

O Anexo equivalente, contido na Lei nP 5.700, de IP 
de setembro de 1971, que revogou a lei de 1968, nao traz 
mais esse adendo coneernente ao carater representative 
de cada estrela da Bandeira Nacional. 

Aceita que ainda possa ser, a este respeito, a precel- 
tuagao de 1968, e dbvio que a estrela, que devera ser su- 
pressa, nao poderia ser a Beta do Cruzeiro do Sul, nao 
por ser ela correspondente ao atual Estado do Rio de 
Janeiro, mas por pertencer a constelagao do Cruzeiro do 
Sul, erigida em ponto culminante do panorama celeste 
da Bandeira Nacional e do escudo redondo das Armas 
Nacionais. 

Quanto ao Selo Nacional, outro simbolo atingido pela 
lei que vai fundir os Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara, e matoria que estara resolvida pela solugao 
que se der k modificagao do conjunto estelar do pavilhao 
nacional, pois a parte central do Selo, a unica afetada 
pela fusao dos dois Estados, e identica a configuragao da 
esfera celeste da Bandeira. 

Por ultimo, deve salientar-se que a Lei nP 5.443, de 
28 de maio de 1968, ja revogada, continha preceito (art. 
2P, § IP, nao repetido na vigente lei de 1971, de especial 
importancia para o caso que agora se nos depara. Dizia 
esse preceito que, oeorrendo fato que pudesse determinar 
alteragoes nos simbolos nacionais, seria constituida, pelo 
Poder Executive, comissao especial representativa dos 
Ministerios mais proximamente interessados, para estudar 
e proper as modificagoes indispensaveis. 

Essa, a providencia que se afigura prdpria as presen- 
tes circunstancias e que sera objeto de consideragao no 
substitutivo a ser apresentado. 
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Na fonna do art. 16 do Regimen to Comum, apresen- 
tamos substitutivo ao projeto, onde, com alguma contri- 
bui$ao nossa, adotamos, no todo ou em parte as emendas 
de n.0s 

2 — Deputado Brigido Tinoco 
4 — Deputado Jose Haddad 
5 —• Deputado Jos6 Bonifacio Neto 
9 — Deputado Laerte Vieira 

11 — Deputado Jose Haddad 
19 — Senador Heitor Dias 
23 — Senador Heitor Dias 
51 — Deputado Osnelli Martinelli 
52 — Deputado L6o Simoes 
53 — Senador Nelson Carneiro 
56 — Deputado Francisco Studart 
57 — Senador Geraldo Mesquita 
59 — Senador Danton Jobim 
60 — Deputado Miro Teixeira 
71 — Deputado M&rcio Paes 
73 — Senador Heitor Dias 
89 — Deputado Vingt Rosado 

115 — Deputado Wilson Braga 
118 — Senador Heitor Dias 
119 — Deputado Jose Haddad 
121 — Deputado Vingt Rosado 
131 — Deputado Wilson Braga 
185 — Deputado Josd Alves 
186 — Deputado Josi Alves 
187 — Deputado Vingt Rosado 
193 — Senador Heitor Dias 
199 — Senador Lourival Baptista 
200 — Deputado Vingt Rosado 
210 — Senador Heitor Dias 
212 — Deputado Jose Haddad 
214 — Deputado Jos6 Haddad 
216 — Deputado Brigido Tinoco 
217 — Senador Vasconcelos Torres 
218 — Deputado Lisaneas Maciel 
221 — Senador Lourival Baptista 
222 — Deputado Brigido Tinoco 
250 — Deputado Florim Coutinho 
257 — Deputado Florim Coutinho 
258 — Deputado Florim Coutinho 
262 — Deputado Josd Sally 
263 — Deputado Miro Teixeira 
264 — Senador Amaral Peixoto 
279 — Deputado Jose Bonifacio Neto 
308 — Deputado Alceu Collares 

e, em conseqiiencia, rejeitamos as demais. 
Em face do exposto, submetemos a deliberagao da 

Comissao Mista, o seguinte 

SUBSTITUTIVO 
Ao Frojeto de Lei n.0 1, de 1974 (Complementar), 

que "dispoe sobre a criacao de Estados e Terri- 
torios". 

0 Congresso Nacional decreta: 

CAPITULO I 
Da Criacao de Estados e Territdrios 

SEgAO I 
Art. 1.° A criagao de Estados e Territdrios depen- 

derd de Lei Complementar (art. 3.° da Constituiqao Fe- 
deral) . 

Art. 2° Os Estados poderao ser criados: 
1 — Pelo desmembramento de parte da drea de um 

ou mais Estados: 
II — Pela fusao de dois ou mais Estados; 

m — Mediante elevagao de Territdrlo na condigao 
de Estado. 

Art. 3.° A Lei Complementar dispora sobre: 
I — a convocagao de Assembleia Constituinte; 
II — a extensao e a duragao dos poderes do Gover- 

nador, nomeado na forma do artigo 4.° desta Lei Com- 
plementar; 

m — o funcionamento do Tribunal e orgao da Jus- 
tiga, atd que lei especial disponha sobre a organizagao 
judicidria, respeitadas as garantias asseguradas aos Jui- 
zes pela Constituigao Federal (art. 113); 

IV — os servigos publicos e os respectivos servidores, 
agentes, drgaos e representantes; 

V — os direitos, as obrigagoes, os deveres, os encargos 
e os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI — as subvengoes e os auxilios de qualquer natu- 
reza a serem prestados pela Uniao, abrindo. se necessario, 
os criterios correspondentes; 

„VII — quaisquer outras matorias relativas a organi- 
zagao provisoria dos poderes publicos de novo Estado, aos 
seus servigos, bens e renda. 

J 1.° No periodo anterior a promulgagao da Consti- 
tuigao Estadual, o Govemador nomeado na forma do 
artigo 4.° podera expedir decretos-leis sobre todas as ma- 
terias de competencia do Estado. 

§ 2.° Promulgada a Constituigao do Estado, cessara 
a aplicagao das normas da Lei Complementar a que se 
refere este artigo com ela incompativeis, exercendo, po- 
rdm, o Governador nomeado e seus substitutes e sucesso- 
res o Poder Executive ate o tormino do prazo estabelecido 
na aludlda Lei Complementar. 

§ 3.° A partir da vigencia da Constituigao Estadual 
e ate o termino do prazo fixado na Lei Complementar, o 
Governador podera, em casos de urgencia ou de interesse 
publico relevante, expedir decretos-leis, aos quais se 
aplica o disposto nos §§ 1° e 2.° do artigo 55 da Consti- 
tuigao, sobre: 

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias; 
b) assuntos de pessoal; 
c) assuntos de organizagao administrativa. 
§ 4.° A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao 

da Constituigao passara a exercer as fungoes de Assem- 
bleia Leglslativa ate o termino do mandate dos respec- 
tivos deputados, inclusive para a apreciagao dos vetos 
opostos pelo Governador a projetos de lei, bem como dos 
decretos-leis baixados, na conformidade do § 3.°, apos a 
vigencia do texto constitucional promulgado. 

§ 5.° A partir da data do encamlnhamento, ao Con- 
gresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Comple- 
mentar a que se refere este artigo e ate a criagao do 
novo Estado, 6 vedado, aos Estados que Ihe deram origem, 
admitir pessoal ou alterar as disposigoes legais que o 
regem, ficando a otatengao de qualquer emprestimo interno 
tambem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV do 
art. 42 da Constituigao, para emprestimos externos. 

Art. 4.° Durante o prazo estabelecido na Lei Comple- 
mentar, nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidents da 
Republica nomeara o Govemador do novo Estado, depois 
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cida- 
daos maiores de trinta e cinco anos, de reputagao ilibada. 

§ 1.° O Governador nomeado na forma do capnt deste 
artigo sera demissivel ad nutum; e, em casos de impedi- 
mento, o Presidente da Republica designar-Ihe-a subs- 
titute. 

§ 2.° O Govemador tomara posse perante o Ministro 
de Estado da Justiga. 

Art. 5.° Ate o inicio da vigencia da Constituigao do 
Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, 
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pelo desmembraraento de outro Territorio Fe- 

fixard a remuneracao do Govemador e dispord sobre o 
respective pagamento. 

SEgAO II 
Da cria^ao de Territorios 

Art. 6.° Poderao ser criados Territorios Federais: 
I _ pelo desmembramento de parte de Estado ja exis- 

tente, no interesse da seguranga naeional, ou quando a 
umao naja de nela executar piano de desenvolvlmento 
economico ou social, com recursos superiores, pelo menos 
a um tergo do orcamento de capital do Estado atingido 
peia medida; 

II 
deral. 

Art. 7.° Na hipotese prevista no inciso I do artigo 6.° 
desta Lei, a Lei Complementar que decretar a criagao 
de Territorio Federal devera autorizar a execugao do 

Hia^L/den^O Viment0 ali refei"ido) indicando as fontes de supnmento dos recursos. 

CAPITULO II 
Da fusao dos Estados do Rio de Janeiro 

e da Guanabara 
SEGAO I 

Da organizagao dos Poderes Publicos 

r-' 8-0 0s ®st.ad0s d0 Rio de Janeiro e da Guanabara passarao a constituir um unico Estado, sob a denominagao 

1975 Janeiro, a partir de 15 de margo de 

Pardgrafo unico. A cldade do Rio de Janeiro sera 
a capital do Estado. 

Art- 9.° A Assembleia Constituinte do novo Estado 
sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 

j ™aT.?0 do an0 seguinte, sob a presidencia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara ate a elei- 
?ao de sua Mesa. 

j ^ Rara todos os efeltos de dlreito, os atuais Esta- dos do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao circuns- 
cngoes eleitorais distlntas e terao numero de represen- 
tantes igual ao de deputados de suas atuais Assemtaleias 
Legislativas, comgido na conformldade do que dispuserem 
as leis em vigor. v 

f } .?'0 ,Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de direi- to eleitoral que discipUnam a de deputados as Assemblelas 
Legislativas dos Estados. 

Art. 10. Para os primeiros quatro anos de existencia 
do novo Estado, o Presidente da Reptiblica, nomear-lhe-a 
o Governador, atendidas as condigoes do artigo 4° desta 
Lei Complementar. 

Paragrafo unico. O Govemador, nomeado a 3 de 
outubro de 1974, na forma deste artigo, tomara posse a 
15 de margo de 1975. 

Art. 11. O Podcr Judiciario sera exercido pelo Tri- 
bunal de Justiga constituido pelos Desembargadores efeti- 
vos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por 
seus Tribunals e Juizes. 

SEGAO II 
Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servigos 

Art. 12. O Estado do Rio de Janeiro, criado por esta 
Lei, a partir de 15 de margo de 1975, sucede no dominio. 
junsdigao e competencia aos atuais Estados do Rio de 
Janeiro e da Guanabara. ■ 

1 1.° O patrimonio, nele compreendidos os bens e a 
renda, bem como os direitos, obrigagoes, de ordem intema 
e mternacional, encargos e prerrogativas dos atuais Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos 
ao novo Estado. 

§ f2"0^0s s^rviS0! pliblicos estaduais, aslsm definidos por ato do npvo Estado, Ihe serao transferidos com os 
recursos orgaraentarios e extra-orgamentarios a eles des- 
tinados e com os respectivos bens moveis e imdveis. 

I 3.° Fie a o Poder Executive autorizado a transferir 
para o novo Estado, ou para os Municipios, as propriedades 
pertencentes aos ministerios civis e militares que se te- 

Unilo nado desnecessarios aos servigos desses orgaos da 
Art, is. _ Pertencem aos municipios das Cldades do 

Rio de Janeiro e de Niteroi os bens de qualquer natureza 
que, por decreto-lei do Govemador do Estado, forem reco- 
nnecidos de dominio municipal. 

§ 1.° O Governador do Estado criara, mediante de- 
creto-lei, a estrutura administrativa do municipio da Ci- 
dade do Rio de Janeiro. 

§ 2.° Enquanto nao for editado o decreto-lei a que 
se refere o caput deste artigo, o municipio da Cidade do 
Rio de Janeiro admlnistrara os bens, rendas e servigos 
do atual Estado da Guanabara. 

Art. 14^ O Prefeito do Rio de Janeiro seto nomeado 
em comissao, pelo Govemador. 

Paragrafo unico. Enquanto nao for promulgada a 
Constitmgao do Estado e eleita a Camara de Vereadores 
do Municipio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito 
serao defimdas em decreto-lei baixado pelo Govemador 
do Estado. 

SEGAO III 
Do Pessoal 

Art, 15. O pessoal em atividade, do atual Estado do 
Rio de Janeiro, que houver adqulrldo estabilidade no ser- 
vigo publico, de acordo com a lei aplieavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar, serA trans- 
ferido para o novo Estado, na data em que este se 
constituir. 

Art. 16, O pessoal em atividade, do atual Estado da 
Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo 
publico, de acordo com a lei aplieavel ao tempo da aqui- 
sigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera: 

I — transferldo para o novo Estado, por ato do Gover- 
nador, se tamtaem o for o servigo a que estiver vinculado 
na data da publlcagao desta Lei Complementar; 

II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais casos. 

Art. 17. O pessoal inativo do atual Estado do Rio de 

o 0 para-0 novo Estad0; e. igualmente, 
rtof Guanabara, se o servigo a que estava vinculado na data da passagem para a inatividade, for tmsferido para 

L°r76fSdfi4TcSll'iTeo,ue co°ber. 
Art, 18. No prazo a que se refere o art. 10, sera im- 

plantado novo Piano de Classificagao de Cargos para o 
pessoal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. 

4- i-i"0 A imPIantagao do Piano sera felta por drgaos atendida uma escala de prioridades, na qual se levarao 
em conta a existencia de recursos para fazer face as res- 
pectivas despesas e a conveniencia de reduzir o niimero 
de cargos. 

§ 20 A transferencia ou transformagao dos cargos 
existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos 
processar-se-a gradativa e seletivamente, considerando-se 
as necessidades e conveniencias da Administragao apenas 
quando estiverem ocupados a data desta Lei Complemen- 
tar, e segundo criterios seletivos a serem estabelecidos 
inclusive atraves de treinamento intensive e obrigatorio! 

§ 3.° A ascensao e a progressao funcionais obedecerao 
a criterios seletivos e a um sistema de treinamento e 
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qualiflcaeao destinado a asses^rar a permanente atuali- 
za?ao e elevagao do nivel de o-icieneia do funcionalismo. 

SECAO IV 
Da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 

Art. 19. Pica estataelecida, na forma do art. 164 da 
Constituigao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

ParAgrafo linico. A Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro constitui-se dos seguintes Municipios: Bio de Ja- 
neiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mag6, 
Marica, Nildpolis, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolia, 
Bao Gonqalo e Sao Joao de Meritl. 

Art. 20. Aplica-se a Regiao Metropolitana do Rio de 
Janeiro o disposto nos arts. 2.°, 3.°, 4.°, 5.° e 6.° da Lei 
Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973. 

Art. 21. 6 criado o fundo contabil para o desenvol- 
limento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, des- 
::r.adO a financiar os programas e projetos prioritarios 
para a Regiao. 

Paragrafo unico. O Fundo sera constituido de: 
I — recursos de natureza orgamentaria e extra-orga- 

mentarla, que Uie forem destinados pelo Govemo Federal, 
mediante apresentagao de planejamento adequado; 

n — produto de operagoes de crtdito intemas e 
extemas, observada a leglslagao federal pertinente; 

in — parcela dos recursos a que se refere o artigo 
24, para destlnagao aos servigos comuns da Regiao Metro- 
politana; 

IV — recursos de outras fontes, internas e extemas. 

SEQAO rv 
Disposigoes Transitbrias 

Art. 22. O Govemador podera, atraves de decreto-lei, 
modiflcar, unlficar e reordenar os orgamentos de recelta 
e de despesa votados pelos atuais Estados do Bio d© Ja- 
neiro e da Guanabara para o exerciclo de 1975. 

Pardgrafo linico. O disposto no caput deste artigo 
aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao in- 
direta, inclusive aos de regime juridico privado. 

Art. 23. Incorporar-se-ao ao orgamento do novo Es- 
tado as transferencias de recursos feitas, a qualquer titulo. 
pela Uniao, no exerciclo de 1975. 

Paragrafo unico. Quando as transferencias referidas 
no capnt deste artigo nao tiverem destinagao especifica, 
podera o Governador do novo Estado imputa-las a suple- 
mentagao da despesa ja orgada ou dispor, em decreto-lei, 
aobre a aplicagao dos recursos respectivos. 

Art. 24. Sem prejuizo dos recursos de natureza tri- 
butaria a que tera direlto o municipio do Bio de Janeiro, 
neles se inclulndo a participagao na reeeita do ICM, o 
novo Estado apllcara, obrigatoriamente, no referido muni- 
cipio, inclusive para a bender ao pagamento de obrigagoes 
e encargos relatives &quela area, os seguintes percentuais 
do ICM all efetivamente arrecadado e pertencente ao 
Estado: 

1975   100% 
1976   90% 
1977   80% 
1978   70% 

Art. 25. Caso a parcela correspondents aos munici- 
pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no 
fundo municipal de participagao no ICM do novo Estado, 
venha sofrer redugao relativamente ao seu valor no ano 

de 1974, a Uniao complementara aquele valor em mon- 
tante que Ihe assegure um crescimento anual, a pregos 
constantes, de pelo menos 5% (cinco por cento), pelo 
periodo de cinco anos. 

Art, 26. Ate que o novo Estado dlsponha a respeito, 
serao mantidas a divisao e a organlzagao municipals do 
atual Estado do Rio de Janeiro. 

Art. 27. Sao respeitados os mandates municipals em 
curso, assim legislatives como executives. 

Art. 28. Sao mantidas as eleigoes de Deputados Fe- 
derals e de Senadores que se realizarao a 15 de novemtaro 
de 1974. 

§ 1.° Os representantes referidas no caput deste 
artigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 
Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas apli- 
caveis ao tempo, inclusive no que conceme ao numero de 
Deputados e as datas inicial e final de seus mandates. 

§ 2.° O numero de representantes do novo Estado a 
Camara dos Deputados seca fixado segundo as normas do 
artigo 39, I 2.°, da Constituigao Federal, somente a partir 
da nona Legislatura do Congresso Nacional. 

i 3.° Os atuais Senadores pelos Estados do Bio de 
Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 
31 de janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novemtaro de 
1974 Integrarao a representagao do novo Estado na oitava 
Legislatura do Congresso Nacional, aplicando-se-lhe o dis- 
posto no artigo 41, § 1.°, da Constituigao Federal, somente 
a partir da decima Legislatura. 

§ 4.° Para que seja observado o disposto no paragrafo 
anterior, a representagao ao Senado Federal, completar- 
se-a, na nona Legislatura, com a renovagao de um tergo. 

Art. 29. As Comissoes Executivas Nacionais dos Par- 
tidos Politieos sao autorizadas a promover a unificagao 
dos seus Diretorlos Reglonais nos atuais Estados do Rio 
de Janeiro e da Guanabara, nomeando Comissoes Exe- 
cutivas Provisdrias para esse fim e para os previstos no 
artigo 59 da Lei n.0 5.697, de 27-8-1971. 

Art. 30. Apos o dia 3 de outubro de 1974 e ate 15 
de margo de 1975, o Ministro de Estado da Justiga podera 
requlsitar, sem prejuizo de direitos e vantagens, servido- 
res dos Estados do Bio de Janeiro e da Guanabara, que 
ficarao a disposigao do Governador nomeado a 3 de 
outubro. 

Art, 31. fi interrompido o decurso do prazo de vali- 
dade dos concursos ja homologados por periodo igual ao 
da proibigao constante do artigo 3.°, § 5.°. 

Art. 32. A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 de 
Janeiro de 1977, o Prefeito do Municipio de Niteroi sera 
nomeado pelo Governador. 

Art. 33. As providencias necessarias a instalagao da 
Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, serao 
tomadas pelo Ministro de Estado da Justiga. 

Art. 34. O Tribunal de Contas do novo Estado sera 
integrado pelos atuais Oonseiheiros dos Tritaunais de Con- 
tas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no 
limite de sete, conforme disposto no art. 13, item IX, da 
Constituigao da Bepiiblica Federativa do Brasil, sendo 
postos em disponibilidade, com vencimentos, vantagens, 
direitos e garantias integrals, aqueles que contarem maior 
tempo de servigo publico, por ordem de antigiiidade. 

Paragrafo unico. Ocorrendo vaga no Tribunal, os 
membros em disponibilidade reverterao a ativldade, na 
ordem do menor tempo de servigo publico. 

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao 
Minlstorio da Justiga o credito especial de Cr$ 5.000.000,00 
(cinco millioes de cruzeiros), para atender a despesas pre- 
liminares, inclusive de pessoal e material, decorrentes de 
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determinagoas desta Lei Complementai, at6 a posse do 
Governador. 

Pardgrafo unico. A abertura do credito autorizado 
neste artigo sera compensada mediante anula?ao de dota- 
56es constantes do Orgamento para o corrente exercfcio, 
de que trata a Lei nP 5.964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 36. Podera concorrer ao pleito de 15 de novembro 
de 1974 nos Rstados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 
o eleitor que se filiar a partido politico, no prazo de 15 
(quinze) dias contadcs da data da publicacao desta lei, 
ficando dispensado do prazo a que se refere o artigo 1.° 
da Lei nP 5.782, de 6 de junho de 1972. 

Art. 37. O Presidente da Republica designara uma 
comissao de quatro membros, entendidos na materia dos 
simbolos nacionais, e representantes, respectivamente, dos 
Ministros da Educagao e Cultura, da Marinha, do Exercito 
e da Aeronautica. 

§ IP Essa comissao, presidida pelo representante do 
Ministro da Educagao e Cultura, propora as alteragoes que, 
na forma da lei, devam ser feitas nos simbolos nacionais, 
em consequencia da fusao dos Estados do Rio de Janeiro e 
da Guanabara. 

§ 2.° O Presidente da Republica estabelecerd em de- 
creto as alteragoes referidas no paragrafo anterior. 

Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na 
data de sua publicagao, revogadas as disposigSes em 
contr&rio. 

Sala das Comissoes, em 20 de junho de 1974. — 
Ruy Santos, Presidente — Ojalma Marinho, Relator, 

PARECER NP 41, DE 1974-CN 
Da Comissao Mista, sobre o Projeto de Lei Com- 

plementar nP 1, de 1974 (CN), que "dispoe sobre a 
criagao de Estados e Territdrios". 

Relator: Deputado Djalma Marinho 
A Comissao Mista, designada para emltir parecer so- 

bre o Projeto de Lei Complementar nP 1, de 1974 (CN), 
que "dispoe sobre a criagao de Estados e Territdrios", ofe- 
rece, em anexo, a redagao da referida proposigao que con- 
substancia o substitutivo oferecido pelo Sr. Relator, com 
as alteragoes introduzidas pela aprovagao: do destaque, 
de autoria do Deputado Celio Borja ao art. 11; da sube- 
menda do Deputado Laerte Vieira ao i 4P do art. 28; e 
da Emenda nP 228, de autoria do Senador Nelson Camei- 
ro, dando nova redagao ao art. 30. 

Sala das Comissoes, em 19 de junho de 1974. — Ruy 
Santos, Presidente; Djalma Marinho, Relator; Fernando 
Correa — Geraldo Mesquita — Renato Franco — Helvidlo 
Nunes — Dinarte Mariz — Lourival Baptista — Vasconce- 
los Torres — Octavio Cesario — Guido Mondln — Nelson 
Carneiro, vencido com declaragao de voto — Flexa Ribeiro 
—• Euripides Cardoso de Menezes — Wilmar Dallanhol — 
Celio Borja — Henrique de La Roeque — Luiz Braz — Ro- 
zendo de Souza — Laerte Vieira, vencido com declaragao 
de voto — Jose Bonifacio Neto, vencido com declaragao de 
voto — Peixoto Filho, vencido com declaragao de voto. 

ANEXO AO PARECER 
NP 41, DE 1974 (CN) 

SUBSTITUTIVO APROVADO PELA 
COMISSAO MISTA 

Projeto de Lei Complementar nP 1, de 1974 
(CN), que dispoe sobre a criagao de Estados e Ter- 
ritdrios. 

O Oongresso Nacional decreta: 
CAPITULO I 

Da Criagao de Estados e Territdrios 
SEQAO I 

Art. IP A criagao de Estados e Territdrios dependera 
de Lei Complementar (art. 3P da Constituigao Federal). 

HI A DO AP.QUIVCK 

: J de X4X 

Art. 2P Os Estados poderao ser criados: 
I — pelo desmembramento de parte da Area de urn 

ou mais Estados; 
n — pela fusao de dois ou mals Estados; 
III — mediante elevagao de Territdrio na condigao 

de Estado. 
Art. 3P A Lei Complementar dlspora sobre: 
I — a convocagao de Assembleia Constituinte; 
II —-a extensao e a duragao dos poderes do Gover- 

nador, nomeado na forma do art. 4P desta Lei Comple- 
mentar; 

III — o funcionamento do Tribunal e drgaos da Jus- 
tiga, ate que lei especial disponha sobre a organizagao 
judlciaria, respeitadas as garantias asseguradas aos Juizes 
pela Constituigao Federal (art. 113); 

IV — os servigos publicos e os respectivos servidores, 
agentes, drgaos e representantes; 

V — os direitos, as obrigagoes, os deveres, os encax- 
gos e os bens em que o novo Estado haja de suceder; 

VI — as subvengoes e os auxilios de qualquer nature- 
za a serem prestados pela XJnlao, abrlndo, se necessarlo, 
os criterios correspondentes; 

VII — quaisquer outras matdrias relativas k organiza- 
gao provisdrla dos poderes publicos de novo Estado, aos 
seus servigos, bens e renda. 

_§ IP No periodo anterior a promulgagao da Consti- 
tuigao Estadual, o Governador nomeado na forma do art. 
4P podera expedir decretos-lels sobre todas as materias 
de competencia do Estado. 

§ 2P Promulgada a Constituigao do Estado, cessara 
a aplicagao das normas da Lei Complementar a que se 
refere este artigo com ela incompativels, exercendo, po- 
rdm, o Governador nomeado e seus substitutes e suces- 
sores o Poder Executive ate o tdrraino do prazo estabele- 
cido na aludida Lei Complementar. 

§ 3P A partlr da vigencia da Constituigao Estadual 
e at6 o termino do prazo flxado na Lei Complementar, o 
Governador podera, em casos de urgencia ou de interesse 
publlco relevante, expedir decretos-lels, aos quais se apli- 
ca o disposto nos §§ IP e 2P do art. 55 da Constituigao, 
sobre: 

a) finangas piiblicas, inclusive normas tributarlas; 
b) assuntos de pessoal; 
c) assuntos de organizagao administrativa. 
I 4P A Assembleia Constituinte, apos a promulgagao 

da Constituigao, passara a exercer as fungoes de Assem- 
bleia Legislativa atd o termino do mandato dos respecti- 
vos deputados, inclusive para a apreciagao dos vetos opos- 
tos pelo Governador a projetos de lei, bem como dos de- 
cretos-Ieis baixados, na conformidade do § 3P, apos a vi- 
gencia do texto constitucional promulgado. 

§ 5P A partir da data do encaminhamento, ao Con- 
gresso Nacional, da mensagem relativa a Lei Complemen- 
tar a que se refere este artigo e at6 a criagao do novo 
Estado. 6 vedado, aos Estados que Ihe deram origem, admi- 
tir pessoal ou alterar as disposigoes legals que o regem, 
ficando a obtengao de qualquer emprestlmo interne tam- 
bem sujeita ao requisite estabelecido, no item IV do art. 
42 da Constituigao, para emprestimos extemos. 

Art. 4P Durante o prazo estabelecido na Lei Com- 
plementar, nos termos do art. 3P, item 11, o Presidente 
da Republica nomeara o Governador do novo Estado, de- 
pois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre 
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de reputagao Ui- 
bada. 



ouww*' ' " — 

} /) A t D1REI0RIA DO ARQUlVa / 

ilihrJl'i/'-m L dc 

"yJ 

I 1.° O Govemador nomeado na forma do caput des- 
te artigo sera demissivel ad iiutnm; e, em casos de impe- 
iimento. o Presidente da Republica deaignar-lhe-d subs- 
titute. 

f 2.° O Govemador tomara posse perante o Ministro 
de Estado da JustiQa. 

Art. 5.° Ate o iniclo da vigencia da Constituieao do 
Estado, o Presidente da Republica, mediante decreto-lei, 
fixara a remuneracao do Govemador e dispora sobre o 
respective pagamento. 

SEgAO n 
Da Criaeao de Territorios 

Art. 6.° Poderao ser criados Territorios Federals: 
I — pelo desmembramento de parte de Estado ji 

existente, no interesse da seguramja nacional, ou quando 
a Uniao haja de nela executar piano de desenvolvimento 
economico ou social, com recursos superiores, pelo menos, 
a um tergo do orgamento de capital do Estado atingido 
pela medlda; 

U — pelo desmembramento de outro Territorio Fe- 
deral. 

Art. 7.° Na hipotese prevista no inciso I do art. 6.° 
desta Lei, a Lei Compleraentar que decretar a criagao de 
Territorio Federal devera autorizar a execugao do piano 
de desenvolvimento all referido, indicando as fontes de 

= 'jprimento dos recursos. 

CAPtTULO H 
Da fusao dos Estados do Bio de Janeiro 

e da Guanabara 

ssgAo i 
Da Organizagao dos Poderes Publicos 

Art. 8.° Os Estados do Rio de Janeiro e da Guana- 
bara passarao a constituir um dnico Estado, sob a deno- 
minagao de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de 
margo de 1975. 

Paragrafo unico. A cidade do Rio de Janeiro serd a 
capital do Estado. 

Art. 9.° A Assembleia Constituinte do novo Estado 
sera eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalara a 15 
de margo do ano segulnte, sob a presidencia do Presidente 
do Tribunal Regional Eleltoral da Guanabara at6 a elei- 
gao de sua Mesa. 

§ 1.° Para todos os efeitos de direito, os atuais Esta- 
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirao cir- 
cunscrigoes eleitorais distintas e terao numero de repre- 
sentantes igual ao de deputados de suas atuais Assem- 
bleias Legislativas, corrigido na conformidade do que dis- 
puserem as leis em vigor. 

COORDENAQAO DAS COMISSOES 
§ 2.° Sao aplicaveis a essa eleigao as normas de di- 

reito eleitoral que disciplinam a de deputados as Assem- 
bleias Legislativas dos Estados. 

Art. 10. Para os primeiros quatro anos de existencia 
do novo Estado, o Presidente da Republica, nomear-lhe-a 
o Govemador, atendidas as condigoes do artigo 4.° desta 
lei Complementar. 

Paragrafo unico. O Govemador, nomeado a 3 de 
outubro de 1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 
de margo de 1975. 

Art. 11. O Poder Judiclario sera exercido pelo Tri- 
bunal de Justiga constltuido pelos Desembargadores efe- 
tivos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e 
por seus Tribunals e Juizes. 

Paragrafo unico. O Govemador do Estado estabe- 
leccrd em Decreto-lei, o numero de membros do Tribunal 
de Justiga e os critorios de aproveitamento dos atuais 
Desembargadores, assegurada aos demais a disponibillda- 
de a que alude o artigo 144, § 2.° da Constituigao Federal. 

SEQAO II 
Do Patrimonio, dos Bens, Rendas e Servlgos 

Art. 12. O Estado do Rio de Janeiro, criado por.esta 
Lei, sucede no dominio, jurisdigao e competencia aos 
atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. 

§ 1.° O patrimonio, nele compreendidos os bens e a 
renda, bem como os direitos, obrigagoes, de ordem intema 
e intemacional, encargos e prerrogativas dos atuais Es- 
tado do Rio de Janeiro e da Guanabara, sao transferidos 
ao novo Estado. 

§ 2.° Os servigos publicos estaduais, assim definidos 
por ato do novo Estado, Ihe serao transferidos com os 
recursos orgamentarios e extra-orgamentarios e a eles 
destinados e com os respectivos bens moveis e iradveis. 

I 3.° Fica o Poder Executive autorizado a transferir 
para o novo Estado, ou para os Municipios, as proprieda- 
des pertencentes aos ministorios civis e militares que se 
tenham tornado desnecessarias aos servigos desses orgaos 
da Uniao. 

Art. 13. Pertencem aos municipios das Cidades do 
Rio de Janeiro e de Niterdi os bens de qualquer natureza 
que, por decreto-lei do Govemador do Estado, forem 
reconhecidos de dominio municipal. 

§ 1.° O Govemador do Estado criara, mediante de- 
creto-lei, a estrutura administrativa do municipio da 
Cidade do Rio de Janeiro. 

§ 2.° Enquanto nao for editado o decreto-lei a que 
se refere o caput deste artigo, o municipio da Cidade do 
Rio de Janeiro administrara os bens, rendas e servigos 
do atual Estado da Guanabara. 

Art. 14. O Prefeito do Rio de Janeiro sera nomeado, 
em comissao, pelo Govemador. 

Paragrafo unico. Enquanto nao for promulgada a 
Constituigao do Estado e eleita a Camara de Vereadores 
do Municipio do Rio de Janeiro, as atribuigoes do Prefeito 
serao definidas em decreto-lei baixado pelo Govemador 
do Estado. 

SEQAO in 
Do Pessoal 

Art. 15. O pessoal em atividade, do atual Estado do 
Rio de Janeiro, que houver adquirido estabilidade no ser- 
vigo publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da 
aquisigao, e anterior a esta Lei Complementar, sera trans- 
ferido para o novo Estado, na data em que este se cons- 
tituir. 

Art. 16. O pessoal em atividade, do atual Estado da 
Guanabara, que houver adquirido estabilidade no servigo 
publico, de acordo com a lei aplicavel ao tempo da aqui- 
sigao, e anterior a esta Lei Complementar, ser&: 

I — transferido para o novo Estado, por ato do Go- 
vemador, se tambem o for o servigo a que estiver vincula- 
do na data da publicagao desta Lei Complementar; 

II — mantido no Municipio do Rio de Janeiro, nos 
demais casos. 

Art. 17. O pessoal inativo do atual Estado do Rio 
de Janeiro 6 transferido para o novo Estado; e, igual- 
mente, o da Guanabara, se o servigo a que estava 
vincuiado na data da passagem para a inatividade, for 
transferido para o novo Estado," aplicando-se, no que 
couber, a Lei Federal n.0 3.752, de 14 de abril de 1960. 
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Art. 18. No prazo a que se refere o art. 10, sera Art. 24. Sem prejufzo dos recursos de natureza tri- 
implantado novo Piano de Classificagao de Cargos para o but aria a que terd direito o municipio do Rio de Janeiro, 
pessoal ativo do novo Estado do Rio de Janeiro. neles se incluindo a participagao na receita do ICM, o 

§ 1.° A implantacao do Piano sera feita por orgaos, n?v.0. aplicara, otarigatoriamente, no referido mu- 
atendlda uma escala de prioridades, na qual se levarao nicipio, inclusive para atender ao pagamento de obriga- 
em conta a existencia de recursos para fazer face as Foef e encargos relativos aquela area, os segulntes percen- 
respectivas despesas e conveniencias de reduzir o numero tuais do ICM an efetivamente arrecadados e pertencentes 
de cargos. ao Estado: 

.§ 2.° A transferencia ou transformagao dos cargos   100% 
existentes, para o novo Piano de Classificagao de Cargos,   90 % 
processar-se-a gradativa e seletivamente, eonsiderando-se   80% 
as necessidades e conveniencias da Administragao, ape- 1978   79% 
nas quando estiverem ocupados a data desta Lei Comple- Art. 25. Caso a parcela correspondente aos municx- 
mentar, e segundo criterios seletivos a serein estabele- pios pertencentes ao atual Estado do Rio de Janeiro no 
cidos, inclusive atraves do treinamento intensive e obri- fundo municipal de participagao no ICM do novo Estado, 
gatorio. venha sofrer redugao relativamente ao seu valor no ano 

I 3.° A ascensao e progressao funcionais obedecerao complementara aquele valor em montan- 
a criterios seletivos e a um slstema de treinamento e I116 e assesure um crescimento anual, a pregos cons- 
qualificagao destinado a assegurar a permanente atuali- tantes, de pelo menos 5% (cinco por cento), pelo perxodo 
zagao e elevagao do nxvel de eficiencia do funcionalismo. "e c^ncci an08' 

ejTrr-an nr .Ar^- 26-. Que o novo Estado disponha a respeito, ^ iv serao mantidas a divisao e a organizagao municipals do 
Da Rcgiao Metropolitana do Rio de Janeiro atual Estado do Rio de Janeiro. 

. „. , . , ., ^ ^. , Art. 27. Sao respeitados os mandates municipals em 
r, q estabelecxda na forma do art. 164 da curso, assim legislatives como exeexxtivos. Constituigao, a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

, .  . „ ._ , Art. 28. Sao mantidas as eleigoes de Deputados Fe- Paragrafo unxco. A Regiao Metropolitana do Rio de derais e de Senadores que se reallzarao a 15 de novembro 
Janeiro constitui-se dos seguintes Mumcipios: Rio de Ja- d 1074 
neiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Mage, 
Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis Sao § 1-° Os representantes referidos no capxit deste ar- 
Gongalo e Sao Joao de Meriti. tigo serao eleitos, separadamente, nos atuais Estados do 

, ^ j. ^ t,! Rio de Janeiro e da Guanabara, segundo as normas apli- 
Art. 20. Aphca-se a Regiao Metropolitana do Rio de caveis ao tempo, inclusive no que concerne ao numero de 

Janeiro o dxsposto nos arts. 2. 3. 4 , 5 e 6. da Lei Deputados e as datas inlcial e final de seus mandates. 
Complementar n.0 14, de 8 de junho de 1973. 

, ^ . . , ,  ,§ 2.° O numero de representantes do novo Estado a 
Art. 21. E crlado o fundo contabil para o desenvol- Camara dos Deputados sera fixado segundo as normas do 

vimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, des- artigo 39, § 2,°, da Constituigao Federal, somente a partir 
tinado a f nanclar os programas e projetos pnontanos da nona LegiSiatura do Congresso Nacional. 
para a Regiao. 

t. ^ § 3° Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de Paragrafo unxco. O Fundo sera constxtuxdo de. Janeiro e da Guanabara, cujos mandates terminam a 31 
I — recursos de natureza orgamentaria e extra-orga- de Janeiro de 1979, e os eleitos a 15 de novembro de 1974 

mentaria, que Uxe forem destinados pelo Governo Federal, integrarao a representagao do novo Estado na oitava Le- 
mediante apresentagao de planejamento adequado; gislatura do Congresso Nacional, apllcando-se-lhe o dis- 

II _ produto de operagoes de credite intemas e 
externas, observada a legislagao federal pertinente; a partir da dec a eg sU u a- 

TIT _ narcela Hrw recursos a one se refere n artiffo 94 5 ^ Para tiUe seia observado 0 diSpOSto no paragra- 
nar^estinaelo ao^se^ic^ cornx^da RLmo Metro fo anterior' a representagao ao Senado Federal, comple- para destinagao aos servigos comuns da Regiao Metro- tar-se-a, na nona Legislatura, com a eleigao de dois se- 
pontana, nadores. 

IV - recursos de outras fontes, intemas e extemas. Art 29 ^ Comiss5es Executivas Nacionais dos Par- 

SECAO V tidos Polxticos sao autorizadas a promover a unificagao v dos seus Diretorios Regionais nos atuais Estados do Rio 
Disposigoes Transitorias de Janeiro e da Guanabara, nomeando Comlssoes Executi- 

vas Provisdrias para esse fim e para os previstos no artigo 
Art. 22. O Govemador podete, atravds de decreto- 59 da Lei n.0 5.697, de 27-8-1971. 

lei, modificar, uniflcar e reordenar os orgamentos de . . „ ,. 1K ,   , , 
receita e de despesa votados pelos atuais Estados do Rio , tf' ;, 2't o dia 15 de novembro de 1974, o Mi- 
de Janeiro e da Guanabara para 0 exercicio de 1975. 0 da Ju

+
st^a Poderd requisitar sem pre- r piizo de direitos e vantagens, servidores dos Estados do 

Paragrafo unico. O dlsposto no caput deste artigo Rio de Janeiro e da Guanabara, que ficarao a disposigao 
aplica-se aos orgamentos dos orgaos da administragao da Secretaria Geral de Planejamento. 
indlreta, inclusive aos de regime juridico privado. . . ^ t „ ., . . Art. 31. E interrompxdo o decurso do prazo de vali- 

Art. 23. Incorpora-se-ao ao orgamento do novo Es- dade dos concursos Jd homologados por perxodo igual ao 
tado as transferencias de recursos feitas, a qualquer tl- da proibigao constante do artigo 3.°, 5 5.° 
tuk), pela Unxao, no exercicio de 1975. Art. 32. A partir de 15 de margo de 1975 ate 31 de 

Paragrafo unico. Quando as transferencias referidas Janeiro de 1977, o Prefeito do Municipio de Niteroi serd 
no caput deste artigo nao tiverem destinagao especifica, nomeado pelo Govemador. 
poderd o Govemador do novo Estado imputd-las d su- Art. 33. As providencias necessdrias & instalagao da 
plementagao da despesa jd orgada ou dispor, em decreto- Assembleia Leglslativa, com poderes constituintes, serao 
lei, sobre a aplicagao dos recursos respectivos. tomadas pelo Ministro de Estado da Justlga. 
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Art. 34. O Tribunal de Contas do novo Estado serd 

integrado pelos atuais Conselheiros dos Tribunals de Con- 
tas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no li- 
mlte de sete, conforme dlsposto no art. 13, item IX, da 
Constituigao da Republica Federatlva do Brasil, sendo pos- 
tos em disponibilldade, com venclmentos, vantagens, di- 
reitos e garantias integrals, aqueles que contarem maior 
tempo de servigo publico, por ordem de antiguidade. 

ParAgrafo Cmico. Ocorrendo vaga no Tribunal, os 
membros em disponibilidade reverterao a atividade, na 
ordem do menor tempo de servico publico. 

Art. 35. Pica o Poder Executive autorizado a abrir ao 
MinistSrio da Justiga o cr6dito especial de Cr$ 5.000.000,00 
cinco milhoes de cruzeiros), para atender a despesas pre- 

liminares, inclusive de pessoal e material, decorrentes de 
Istenninagoes desta Lei Complementar, ate a posse do 
Govemador. 

Paragrafo tinico. A abertura do credito autorizado 
neste artigo serd compensada mediante anulagao de dota- 
goes constantes do Orgamento para o corrente exercicio, 
de que trata a Lei n.0 5.964, de 10 de dezembro de 1973. 

Art. 36. Podera concorrer ao pleito de 15 de novem- 
bro de 1974 nos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 
0 eleitor que se flliar a partido politico, no prazo de 15 

1 quinze) dias contados da data da publicagao desta lei, 
ficando dispensado do prazo a que se refere o artigo 1.° 
da Lei n.® 5.782, de 6 de junho de 1972. 

Art. 37. O Presidente da Republica designara uma 
comissao de quatro membros, entendidos na materia dos 
simbolos nacionais, e representantes respectivamente, dos 
Ministros da Educagao e Cultura, da Marinha, do Exdrci- 
to e da Aeronautica. 

§ 1,° Essa comissao, presidida pelo representante do 
Minlstro da Educagao e Cultura, proper^, as alteragoes que, 
na lorma da lei, devam ser feitas nos simbolos nacionais, 
em conseqiiencla da fusao dos Estados do Rio de Janeiro 
e da Guanabara. 

§ 2.° O Presidente da Republica estabelecera em de- 
creto as alteragoes referldas no pardgrafo anterior. 

Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na 
data de sua publicagao, revogadas as dlsposigdes em con- 
trario. 

VOTO EM SEPARADO DO MDB 
I — Aspectos Constitucionais 

O Projeto de Lei Complementar n.® 1/74 e indiscuti- 
vel e flagrantemente inconstitucional, assim como o subs- 
titutivo que em nada dele difere. 

A Emenda Constitucional n.® 1, de 17-10-69, reprodu- 
zindo o texto da Constituigao de 24-1-67, ao contrario do 
previsto era todas as nossas constituigoes republicanas nao 
previu a extingao de Estados pela incorporagao entre si. 
Natural que nao o fizesse pois o desenvolvimento dos pai- 
ses levam a uma redivisao territorial com a criagao de 
novas unidades, sem a supressao das existentes. Assim, 
num exemplo expressive, as antigas 13 coldnias america- 
nas se transformaram nos hoje 50 Estados que compoem 
os Estados Unidos da America do Norte. 

A nossa tradigao constitucional em defesa da federa- 
gao e do principio de autonomia dos Estados sempre con- 
dlcionou a fusao ao voto das respectivas Assembleias, ao 
plebiscite e a aprovagao do Congresso Nacional. (art. 2.° 
— Constituigao de 1946; art. 5.® e paragrafo unico da Carta 
de 1937; art. 14 da Const, de 1934 e art. 4.® da Const, 
de 1891). 

O Governo nao ouviu as Assembleias Legislatlvas dos 
Estados interessados nem os seus Govemos. 

Nao auscultou as populagoes que serao atingidas pela 
eliminagao dos Estados. 

Nao pode o Executivo atraves de lei complementar, 
fazer o que na Constituigao nao se prev6 e que, ao con- 
trario, Ihe e defeso. Eis que no art. 3.® da vigente Carta 
se fala de "criagao de Estados" nao de extingao. Dir-se-4 
que fusao 6 forma de criagao. E um grosseiro sofisma. 
Fosse isto possivel e se acabaria com a federagao pelas 
continuas fusoes. E a federagao e intocavel (§ 1.® do art. 
47). 

O projeto ofende o artigo 10 da Constituigao que nao 
permite a intervengao nos Estados senao nas hipPteses 
que enumera. E outras, por se constituirem em restrigoes 
de direitos nao podem ser incluidas por interpretagoes 
extensivas, geradoras de novas intervengoes nao previs- 
tas no texto. 

De outra parte se no art. 14 da Emenda n.® 1 se de- 
termina a realizagao de "consulta previa as populagoes" 
para se criar municipios, como se abandonar a consulta 
para uma declsao mais ampla de maiores efeitos? Nao se 
argumente que a Emenda nao cuida do plebiscite para 
se criar Estados porque com este necessariamente se cria- 
rao municipios, inclusive o maior deles com sede na cida- 
de do Rio de Janeiro. A16m disto se trataria de ampliar 
direitos o que o texto nao veda e seria recomendavel co- 
mo demonstragao de respeito e aprego pelas populagoes 
atingidas. 

O projeto, como o substitutivo, fere o paragrafo linico 
do art. 200 da Constituigao quando permite que no novo 
Estado se adote o regime de decretos-Ieis. Fere, tambem, 
o § 2.®, do art. 13, quando permite que, ao inves da elei- 
gao direta e secreta, por um periodo inteiro de mandato 
— 4 anos — o Presidente da Republica nomeie o Gover- 
nador que por uma das muitas imprecisoes do projeto e 
"demissivel ad nutum" (veja § 1.® do art. 4°). 

Ainda inconstitucional — projeto e substitutivo — 
quando da ao Governador nomeado (art. 3.®, § 3°, letra 
b) poderes para baixar decretos-leis sobre todos os as- 
suntos de pessoal, prerrogativa que nem o Presidente da 
Beptiblica tem pelo art. 55, item III da Constituigao. 

Os Estados membros da Federagao tem todos os direi- 
tos que Lhe nao sao vedados pela Uniao (art. 13, § 1.® 
E.C. n.® 1). Portanto, permitido nao e intervir na sua eco- 
nomia para condicionar os empr^stimos intemos auto- 
rizagao do Senado Federal como eonsta do § 5.® do art. 
3.°, in fine. Tambem 6 inconstitucional a restrigao feita 
aos Estados de admissao de pessoal. 

No aterrador elenco de agressoes ao texto constitu- 
cional se inclui o desrespeito ao mandato de 4 anos (§ 1.® 
do art, 39 da E.C. n.® 1) dos deputados estaduais eleitos, 
quando no art. 9.® do substitutivo (10 do projeto) se de- 
tennina a posse em 15 de margo de 1975, ao inv6s do 1.® 
de fevereiro (§ 4° do art. 29, E.C. n.® 1). Os dispositivos 
da Constituigao Federal tem sua reprodugao nas Cartas 
Estaduais e uma lei complementar nao pode alterar di- 
reitos constantes da Constituigao. 

O procedlmento deixa os Estados fundidos sem legis- 
latives entre 1.® de fevereiro e 15 de margo de 1975. 

No art. 14 se diz que o Prefeito do Rio de Janeiro se- 
ra nomeado "em comissao" (sic) sem contudo se atender 
a exigencia da letra a, do § 1.® do art. 15 da E.C. n.° 1 que 
manda submeter o nome a aprovagao da Assembl&a Le- 
gislativa. A faiha deve decorrer do medo que o Governo 
tem de, apesar das arbitrariedades que esta coraetendo, 
nao fazer maioria naquela Casa. 

Nos artigos 22 e 23 se da ao Govemador nomeado 
atribuigoes de tudo fazer com os Orgamentos dos antigos 
Estados para atrav6s de decretos-leis modific^-Ios, reor- 
dena-los, suplementar verbas e dispor de recursos desti- 
nados pela Uniao. Tais procedimentos nao se comprazem 
com o constante do art. 61, § 1.® letras a, c e d, e art. 62 
da Constituigao. 



Quando no art. 14 se faz absurda interven?ao no mu- 
nlcipio de Niteroi, retirando-lhe a autonomia que a crla- 
§ao do novo EStado Ihe devolve, se esta afrontando o art. 
15, item I, da Lei Maior. 

Prever-se no § 3.°, do art. 28, senadores eleitos por 
8 anos para representar a partir de 15 de margo de 75 num 
Estado pelo qual nao se elegeram, que ao contrario do 
disposto no § 1.° do art. 41 contara com seis senadores ao 
inves de tres como os demais, e tao ofensivo ao texto cons- 
titucional quanto permitir-se que a partir de 1.° de fe- 
verelro de 1979 continuem a existir senadores eleitos por 
parte do Estado que representam. O principio majoritario 
do art. 41 fica contrariado. Igualmente as renovagoes al- 
ternadas de um e dois tergos do Senado que o § 1.° do art. 
41 da Constituigao preve nao podem sofrer a alteragao 
constants do § 4.° do art. 28 do substitutivo que determi- 
na processo diferente de composigao. 

O constitucionalista Prof. Themistocles Cavalcanti — 
Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal — en- 
tende que "somente uma emenda constitucional poderia re- 
gulamentar a materia, uma vez que a Constituigao § omis- 
sa em relagao a fusao ou divisao de Estados". 

Continua o festejado Mestre "A aplicagao do preceito 
que se refere a eriagao de Estados e Territorios, no caso 
da fusao, e inadequado porque "eriagao" pressupoe a ine- 
xistencia do Estado anterior e, por conseguinte, a inexis- 
tencia de uma autonomia a ser ellminada". 

Todos estes aspectos constitucionais fazem concluir 
pela inaceitabilidade da proposigao original ou de sua 
sucedanea. 

So hi um argumento que, definindo o estiio de Go- 
verno que vivemos, induz ao desprezo das enormes falhas 
apontadas: A FUSAO E UM ATO DE FOR?A. 

A Maiorla o aceita porque nao pode e nao tem Inte- 
resse em recusa-lo, ao contrario, dele se beneficiara. 

E forgoso conclulr-se que no atual sistema de Govemo 
falar-se em Constituigao 6 o mesmo que se falar em "cor- 
da em casa de enforcado". 

II — negitimidade 
Falta ao Projeto legitimidade, a qual s6 a consulta 

plebiscitaria poderia conferir-lhe. E esta nao 6 proibida 
pela Constituigao. 

Se o Governo 6 partidario da fusao, nao hi por que 
delxar de propagar sua ideia e ouvir os Estado interessa- 
dos, atraves de suas Assembleias Legislatlvas, e as res- 
peetivas populagoes, as mais interessadas no assunto, 

O plebiscite nao significa senao a presenga do povo 
na vida politica. Barbalho, o extraordinirio constituciona- 
lista, defendla-o, na vigencia da Constituigao de 1891, 
mesmo diante da ausencia de texto expresso: 

"O Governo do Estado (e tampouco o da Uniao) nao 
pode dispor dos cidadaos e do territorio que eles 
habitam, como se fossem servos da gleba, passando 
com o dominio a novos senhores. Nada haveria mais 
abusivo dos principios republicanos do que essa es- 
picie de "capitis minuta". Por isso, torna-se indis- 
pensavel, em tais casos, o voto dos interessados, 
alem da aquiescencla dos parlamentos estadual e 
federal." 

Ruy Barbosa, o incansavel patrono das instituicoes 
republicanas, sugeriu-o para solucionar o caso do Con- 
testado: 

"Mas, senhores, os amigos do acordo, tao seguros 
como se acham, de terem ao seu lado o sentimento 
popular nas regioes Interessadas, dispoem de um 
melo facil de nos desenganarem, de nos rebaterem 
vitoriosamente: i ouvlrem a populagao do Contes- 
tado." 

Materia tio importante nao pode ficar ao simples 
talante da Uniao. Vivemos numa Federagao, proclaman- 
do-se, na Constituigao, a uniao indissoluvel dos Estados. 
Estes sao autonomos — tem os seus direitos, os seus inte- 
resses, os seus costumes. Nao podem ser extintos. A Cons- 
tituigao preve a eriagao de Estados, e nao o seu desapa- 
reeimento. 

A Nagao e testemunha do agodamento com que se 
submeteu a questao ao Congresso, em seguida a uma ela- 
boragao do Projeto cercada de misterios. 

Vozes autorizadas levantaram-se, pela imprensa, con- 
tra o Projeto, tal como este foi colocado, nao admitindo, 
infellzmente, aguardar dias tranqiiilos para o novo Esta- 
do. 

Altera-se o sistema de vida de duas unidades federa- 
das, conturba-se sua administragao, deixa-se sem deflni- 
gao o funcionamento do Poder Judiciirio, intranqiiiliza-se 
o servidor publico estadual. 

Evidentemente, toda essa modificagao devla ser sub- 
metida a cariocas e fluminenses. So as duas populagoes, 
diretamente interessadas, poderiam julgar, 

O projeto da fusao, mais do que um suporte de ordem 
economica — discutivel a curto prazo — deveria trazer 
uma sustentagao de cunho popular. 

Ill — Aspectos Politicos 
As gritantes inconstitucionalidades que marcam e ca- 

racterizam o projeto e seu substitutivo, ficil seri demons- 
trar-se que uma reprovivel preocupagao politico-partida- 
ria a ambos inspirou. E, sob esse aspecto, poder-se-ia ate 
afirmar que, em varios textos, o substitutivo, mais ainda 
do que a proposigao original, e uma tentativa de esmagar 
o partido oposicionista, substituindo assim por atos de 
agressao as palavras e as promessas de respeito a mino- 
ria, em especial as vesperas do pleito de 15 de noverabro. 

Nao 6, ali&s, esta a primeira vez de que se valem os re- 
presentantes da Revolugao, que teria vindo inclusive para 
moralizar os costumes politicos, a fim de semear cruzes 
no caminho da Oposigao, na tentativa de impedir seu for- 
talecimento. Quando em 1965, as hostes situacionistas fo- 
rara surpreendidas com as eleigoes dos Srs. Negrao de 
Lima e Israel Pinheiro, mudaram repentinamente as re- 
gras do jogo, a fim de que o Governo, atraves de Assem- 
bleias Legislativas agonizantes, elegesse os demais Gover- 
nadores. Mas, para isso, se tomou necessirlo cassar tan- 
tos Deputados estaduals das Assembleias do Rio Grande 
do Sul e do Estado do Rio quanto bastassem para que se 
desloeasse a maioria parlamentar. Quatro anos mais tar- 
de, o mesmo voltaria a ocorrer no grande Estado sulino, 
a fim de que o Governo, previamente derrotado pelo voto 
indireto e inevltavelmente batido pelo sufrdgio direto, 
alcangasse a maioria que desejava. Nos primeiros dias de 
novembro de 1970, a pretexto de evitar comemoragoes ex- 
tremistas de duvidosa realidade, desencadeou-se em todo 
o Pais uma serie de prisoes arbitrarias, que espalharam o 
terror em muitos circulos e atingiram a candidates do 
MDB. Antes, o Govemo, para conquistar a maioria de que 
tanto se envaidece, havia reformado a lei eleitoral, para 
criar as sutalegendas, abrindo dentro do proprio partido 
oficial, o leque de opgoes para recrutar aos que, nas capi- 
tals e no Interior, poderiam vir a integrar o partido opo- 
sicionista. A regulamentagao da fidelidade partiddria, que 
manhosamente nao alcanga aos prefeitos, foi felta de 
modo a permitir, durante o prazo de sua rumorosa elabo- 
ragao, a transferencla de elementos oposicionistas para o 
abrigo generoso da legenda oficial. Enquanto o Govemo 
se langava a uma intensa propaganda, recrutando todos 
os orgaos de divulgagao para a palinolia, de milagres, que 
se vao esborroando, a televisao, o rddio e a Imprensa eram 
proibidos, e ainda o sao, pela censura pollcial, de divulgar 
criticas formuladas por Senadores e Deputados do MDB, 
e impedidas de comentar os escandalos adxninistrativos. 
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Tudo nao obstante, em 1974, a crer-se na Emenda Cons- 
tiracional n.0 1, outorgada ao Pals pelo triunvirato militar 
que o govemou durante alguns meses. Contra todos os 
obstdculos, e quando o Movimento Democrdtico Brasileiro 
comeqara a lancar seus candidates, eis que o Sr. Presi- 
dente da Repiiblica, indicado por aqueles mesmos chefes 
militares, envla a aprovaqao do Parlamento emenda cons- 
titucional, que retarda para 1978 a escolha popular dos 
rovemadores. Dai esse triste espetaculo que a Naqao en- 
venrgonhada assists, com o desprestigio de tantos de seus 
homens publicos e o desrespeito flagrante &, vontade po- 
pular. Apesar de todos esses entraves, e de tantos outros 
que seria impossivei descrever nesta sxntese, o Movimento 
Democratico Brasileiro, largamente majoritirio no Estado 
da Guanabara, fazia as necessarias consultas para lanqar 
seus candidates as eleiqoes de 3 de outubro, quando o Go- 
vemo Federal acolhendo velhas sugestoes da Federacao 
das Endustrias do Rio de Janeiro, remeteu ao Congresso 
Kacional a mensagem para a imediata fusao daquela uni- 
dade federativa com o Estado do Rio. A eleiQao do futuro 
Govemador pelas duas Assembleias Legislativas reunidas 
asseguraria, pela soma das respectivas bancadas, a viteria 
d:i candidates do MDB, Para impedir que isso ocorresse, 
e com a intengao de vlbrar, as visinhanqas do pleito eleito- 
ral. mais um golpe contra a Oposicao, no proposito real, 
embora nao declarado, de reduzir-lhe as fore;as, ate que 
vigore, como nos paises total!tarios, o partido dnlco, a 
mensagem presidencial autoriza a nomeaqao de um gover- 
nador demisslvel ad nutum, a 3 de outubro, e a empossar- 
se a 15 de marqo vindouro, mas a tempo de influir no 
pleito de 15 de novembro. Da a esse seu delegado poderes 
excepclonais, que nem ao Presidente da Beputalica a Carta 
Constituclonal outorgou, conferindo-lhe por lei o poder 
de expedir decretos-leis, sem revisao legislativa. Defere-se 
a prerrogatlva de nomear discrecionariamente o Prefelto 
da futura Capital do novo Estado, e o substitutivo ainda 
Ibe atribui a livre nomeagao do Prefelto da cldade de 
Mtteroi, que, sendo municipio, deveria ser elelto, como 
ocorre em quase tedas as comunas do Pais. Da-lhe poderes 
para alterar, como Ihe aprouver, os orqamentos estaduais 
;a regularmente aprovados, e desde 3 de outubro toma 
requisltavels os funcionarlos estaduais das duas unidades 

federativas, o que caracteriza uma arbitraria e antecipada 
intervenqao na vlda dos dols Estados. Mas, o substitutivo 
foi alem da mensagem, e, exemplo edificante de regene- 
racao dos costumes politicos, alterou o texto do art. 28 e 
incluiu o art. 36, para servlr a intuitos personalisticos, de 
tal forma que dltos dispositivos, apenas para fugir a re- 
dundancia, nao referiram os nomes dos beneficlArlos; 
reabriu-se, com esse propdsito, e por quinze dlas, o prazo 
da filiacao nos dois Estados, quando ainda recentemente 
a direcao partidaria e as bancadas do MDB na Camara 
dos Deputados e no Senado pleitearam identica medida 
em todo o P.ais, o que Ihes foi negado sob a alegaqao de 
nao se dever mudar as regras do jogo as proximidades do 
pleito eleitoral. Ressalta assim a espantosa contradiqao 
da legislagao eleitoral, a oscilar em favor do partido ma- 
joritario onde ele e minoritario. O substitutivo, retardando 
a estruturaqao do Judiciario, gera a irresponsabllidade do 
governador nomeado, alem de ensejar conflitos de com- 
petencia, de s&rias conseqiiencias, ate que a Assembtela 
Constituinte conclua seus trabalhos. Ressalte-se que o 
mesmo comportamento dilatorio nao se teve com o futuro 
Govemador e Prefeitos do Rio de Janeiro e de Nlteroi, 
com o ostensivo proposito de integra-los de logo no poder. 
Contra esses e outros expedientes, o Movimento Democra- 
tico Brasileiro ainda uma vez lavra seu protesto, jus to 
quando mais um golpe se desfere, sem a audiencla das 
populaqoes interessadas, atraves do plebiscito, contra a 
Republica Federativa, que se pretenda transformar na 
Repiiblica Unitaria, que perpetuate uma oligarquia no 
poder. 

A fusao deveria ser o resultado d,a vontade expressa 
das duas unidades federativas, sem a pressa e os artlficios 
que hoje a maculam, tomando-a, nao so um rol de Incons- 
tituclonalidades, mas tambem um instrumento politico- 
partidario de que se serve o Govemo Federal, atraves da 
bancada majoritaria contra os legitimos direitos de ex- 
pansao do Movimento Democratico Brasileiro, Nao rejelta 
a Oposigao a ideia de se fundlrem as duas unidades fe- 
derativas, mas repele energicamente a forma. — Amaral 
Peixoto — Laerte Vieira — Jose Bonifacio Neto — Peixoto 
Filho. 
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