U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 100 - GP/TCU

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acodrdao
n°® 275/2025 (acompanhado do respectivo Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 12/2/2025, ao apreciar o TC-007.523/2024-6, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de relatorio de acompanhamento referente ao
alcance dos objetivos estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area
de atuacdo da Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Economico (AudAgroAmbiental/TCU).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77618906.
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ACORDAO N° 275/2025 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 007.523/2024-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Secretaria-executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria; Secretaria-executiva
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Secretaria-executiva do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servicos; Secretaria-executiva do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima; Secretaria-executiva do Ministério do Planejamento e Orgamento.

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério da Pesca e Aquicultura;
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos; Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; Ministério do Planejamento e
Orcamento; Ministério do Turismo; Ministério dos Povos Indigenas.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos constituidos para acompanhar o alcance dos
objetivos estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atuacdo da Unidade
de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
(AudAgroAmbiental/TCU),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, com base no
inciso I do art. 13 da Lei 14.802/2024 ¢ o inciso IV do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de
suas competéncias estabelecidas nos incisos IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023,
que:

9.1.1. coordene uma analise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a
inclusdo e sustentabilidade rural, de forma integrada com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Ministério dos Povos Indigenas, o Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, visando a:

9.1.1.1. identificar a extensao das sobreposi¢des e duplicidades existentes nas entregas dos
ministérios; e

9.1.1.2. promover as correcdes € 0s aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de
revisao do PPA;

9.1.2. fortaleca a fung¢do dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em
especial o objetivo 2.4 (promover a industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarbonizagdo
da economia), como elo entre as dimensdes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por
meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculacdo de cada programa finalistico aos
objetivos estratégicos;

9.2.recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do

1
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Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos ¢ ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, nos termos do
disposto nos arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatagdes resultantes do presente
trabalho quanto aos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801 do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o
processo de revisdo do plano quanto ao atendimento aos critérios de: relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores; de
qualidade SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas; de desagregagao territorial de
indicadores e regionalizacdo de metas;

9.3. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, com base nos incisos XI e XII do art. 2° da Lei 14.802/2024 e no § 16 do art. 37 da CF/1988
que desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob responsabilidade do
ministério no Plano Plurianual 2024-2027;

9.4. autorizar a ado¢do do Quadro de Varidveis constante do Apéndice E do relatério, a
peca 83, para que sejam realizados os demais ciclos do acompanhamento do alcance das metas dos
objetivos estratégicos, objetivos especificos e entregas do PPA 2024-2027 dos programas da clientela
da AudAgroAmbiental, conforme limites de tolerancia definidos, com fundamento nos arts. 241 e 242
do Regimento Interno do TCU; e

9.5. encaminhar copia desta deliberagao a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10. Ata n° 4/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 12/2/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0275-04/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457245.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 007.523/2024-6

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério
da Pesca e Aquicultura; Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos; Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima; Ministério do Planejamento e
Orcamento; Ministério do Turismo; Ministério dos Povos
Indigenas

Interessados: Secretaria-executiva do Ministério da Agricultura e
Pecuaria; Secretaria-executiva do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; Secretaria-executiva do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos; Secretaria-
executiva do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;
Secretaria-executiva do Ministério do Planejamento e Or¢camento

0

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO.
ACOMPANHAR O ALCANCE DOS  OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS E ESPECIFICOS NO PPA 2024-2027
RELACIONADOS COM A AREA DE ATUACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA  ESPECIALIZADA EM
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (AUDAGROAMBIENTAL/TCU). 1° CICLO.
IMPORTANCIA DO PPA COMO FERRAMENTA DE
PLANEJAMENTO DE MEDIO PRAZO COM VISTAS A
ORIENTAR A ALOCACAO EFICIENTE DE RECURSOS
PUBLICOS. OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO NA
ESTRUTURACAO E EXECUCAO DE PROGRAMAS.
SOBREPOSICOES, FRAGMENTACOES E DUPLICIDADES
ENTRE PROGRAMAS VOLTADOS PARA A INCLUSAO E
SUSTENTABILIDADE RURAL. POTENCIAL PARA MAIOR
INTEGRACAO DAS DIMENSOES ESTRATEGICA E TATICA
DO PLANO DE  OBIJETIVOS  ESTRATEGICOS.
POSSIBILIDADE DE REFINAMENTO NOS INDICADORES
PARA GARANTIR QUE ESTES ATENDAM AOS CRITERIOS
DE RELEVANCIA, COMPLETUDE, COMPREENSIBILIDADE
E CONFIABILIDADE. POSSIBILIDADE DE
APERFEICOAMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS PARA
OS OBIJETIVOS ESPECIFICOS, COM A ADOCAO DE
CRITERIOS SMART (ESPECIFICAS, MENSURAVEIS,
APROPRIADAS, REALISTAS E COM  PRAZO
DETERMINADO). IMPORTANCIA DE AVANCAR NA
DESAGREGACAO TERRITORIAL DOS INDICADORES E NA
REGIONALIZACAO DAS METAS. RECOMENDACOES.
COMUNICACOES.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.
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RELATORIO

Trata-se do 1° Ciclo de fiscalizagdo autuada para acompanhar o alcance dos objetivos
estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atuacdo da Unidade de
Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
(AudAgroAmbiental/TCU).

2. Transcrevo, no que importa e com os ajustes de forma necessarios, o relatdrio de
acompanhamento acostado a peca 83, produzido pela Unidade de Auditoria Especializada em
Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (AudAgroAmbiental), que contou com a
anuéncia do respectivo Auditor-Chefe Adjunto (pegas 83 e 84):

“] INTRODUCAO
1.1 Identificagdo do objeto de auditoria

1. O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 é um dos principais instrumentos de planejamento
estratégico do governo federal, essencial para a defini¢do das diretrizes, objetivos e metas que
orientardo a ag¢do governamental ao longo de quatro anos. Este plano é fundamental para
garantir a alocagdo eficiente de recursos publicos, promover o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel e assegurar a implementagdo de politicas publicas que visam melhorar a qualidade
de vida da populagdo brasileira. Por meio do PPA, o governo alinha suas prioridades com as
necessidades da sociedade, estabelecendo um compromisso claro com o desenvolvimento
equilibrado e inclusivo do pais.

2. Este relatorio apresenta os resultados do primeiro ciclo do Acompanhamento do PPA
2024-2027 pela Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Economico (AudAgroAmbiental), abarcando alguns dos programas vinculados
aos ministérios sob sua jurisdi¢cdo. Neste primeiro ciclo, o acompanhamento focou na
verificagcdo da estruturacdo dos programas para assegurar que possuiam os atributos legais e
gerenciais necessdarios para permitir seu monitoramento efetivo ao longo da execugdo do PPA.

3. Espera-se que este acompanhamento contribua para a melhoria da eficiéncia e eficdcia
das politicas publicas, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
otimizada e orientada para resultados concretos. Ao identificar e corrigir potenciais falhas na
execu¢do dos programas, o acompanhamento previne a ocorréncia de irregularidades e
promove a transparéncia na gestdo publica, fortalecendo a confianca da sociedade nas
institui¢oes governamentais. Em ultima instancia, esses esforcos se traduzem em politicas mais
bem estruturadas, capazes de atender as necessidades reais da populag¢do, promovendo um
desenvolvimento socioeconomico mais justo, sustentavel e inclusivo.

1.2 Antecedentes e processos conexos

4. O presente acompanhamento foi autorizado por meio de despacho de 21/3/2024 do Min.
Relator Benjamin Zymler (TC 006.693/2024-5), nos termos propostos pela AudAgroAmbiental.

5. Nos ultimos anos, o Plano Plurianual tem sido objeto de uma atuagdo sistematica por
parte do TCU, principalmente pelo acompanhamento de sua elaboragdo e a andlise anual do
alcance de suas metas no parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica.
Entretanto, este acompanhamento se mostra como inovador, uma vez que uma das unidades de
auditoria especializadas do TCU passa a olhar detidamente para o alcance das metas do PPA
concomitantemente a implementag¢do do Plano. O Quadro 1 apresenta trabalhos anteriores
relacionados ao objeto deste acompanhamento.
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Quadro 1 — Fiscalizacoes anteriores em temas correlatos

Processo Tema da fiscalizacdo Acordaos

Acompanhamento do planejamento governamental com enfoque =~ 2.516/2023-P

TC 02088520237 elaboragiio do PPA 2024-2027 132/2024-P

Acompanhamento do planejamento governamental com enfoque

na elaboracgdo do PPA 2020-2023 2.515/2019-P

TC 037.320/2018-1

Levantamento de natureza operacional realizado com o objetivo
TC 023.984/2015-5  de descrever e analisar como estava estruturado o modelo 782/2016-P
adotado para o PPA 2016/2019.

Levantamento de natureza operacional. Andlise da estrutura do 1.012/2013-P

TC043.37172012-3  pp 4 1ara o periodo 2012/2015.

Avaliagdo do estagio atual de identificagdo espacial das

despesas publicas no or¢amento. Constatacdo de que as 851/2013-P
informagoes or¢amentdrias ndo permitem que se tenha um

panorama da regionalizag¢do das despesas federais

TC 016.574/2010-9

Auditoria operacional com o objetivo de analisar, de forma
TC 014.899/2009-2  setorial, a adequagdo de programas/indicadores constantes do 117/2011-P
PPA 2008/2011 aos objetivos das politicas de governo

Acompanhamento do processo de elaboragdo do Plano 102/2009-P

Qe Plurianual para 2008/201 1

Levantamento de auditoria com vistas a examinar a consisténcia 102/2004-P

TC 015.271/2003-4 interna e externa do PLPPA 2004-2007

Fonte: Equipe do acompanhamento.

6. O Apéndice D deste relatorio apresenta um resumo das principais constatagoes e
encaminhamentos do TCU em relagdo ao Plano Plurianual e temas correlatos.

1.3 Objetivo e escopo do acompanhamento

7. O objetivo do presente trabalho é acompanhar o alcance dos objetivos estratégicos e
especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atua¢do da AudAgroAmbiental. A
fiscalizagdo esta prevista para ocorrer em cinco ciclos, ao longo de toda a vigéncia do Plano
Plurianual. Este primeiro ciclo, realizado ainda no primeiro exercicio do PPA vigente, teve
como objetivo verificar se os programas foram estruturados de forma a permitir o
acompanhamento do alcance dos resultados, com atributos legais e gerenciais adequadamente
estabelecidos, se ha coeréncia entre os programas que contribuem para o alcance dos mesmos
objetivos estratégicos; e se houve a regionalizagdo dos objetivos e metas com vistas a redugdo
das desigualdades regionais.

8. Nos demais ciclos do acompanhamento, prevé-se a avalia¢do do alcance das metas das
entregas e dos objetivos especificos, com a possibilidade de avaliagoes de dimensoes do
desempenho como eficiéncia, eficacia e efetividade. Também poderdo ser selecionados outros
programas para avalia¢do de seus atributos.

9. A clientela da AudAgroAmbiental é composta por oito ministérios:

a)  Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);
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b)  Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA),
¢)  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC);

d)  Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
(MEMP),

e)  Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA),
f)  Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA);

g)  Ministério dos Povos Indigenas (MPI);

h)  Ministério do Turismo (MTur).

10. Estes orgdos sdo responsaveis por quinze programas, com um valor global de R$ 1,6
trilhdo, dos R$ 13,3 trilhoes totais do PPA. O MEMP criado pela Lei 14.816, de 16 de janeiro
de 2024, ndo possui programa sob sua responsabilidade. Porém, segundo o orgdo, um novo
programa deve ser criado durante a revisdo do PPA, e o objetivo especifico 0371 (Promover a
simplifica¢do e a desburocratiza¢do do ambiente de negocios, e o acesso a redes de apoio, a
crédito e garantias, com enfoque em MPEs, microempreendedores e artesdos), do Programa
2801, deve ter alguns de seus atributos incorporados neste novo programa.

11.  Neste primeiro ciclo do acompanhamento foram selecionados como escopo de andlise os
seguintes programas:

a) 1144 - Agropecuaria Sustentavel, do MAPA;
b) 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade, do MMA,
c¢) 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia, do MDA; e

d) 2801 - Neoindustrializagdo, Ambiente de Negocios e Participagdo Economica
Internacional, do MDIC.

12.  No restante deste documento, para facilitar o entendimento, os programas serdo
referenciados da seguinte forma: 1144 — Agropecudria;, 1189 — Bioeconomia;, 1191 — Ag.
Familiar, 2801 — Neoindustrializacao.

13. Além dos mencionados programas, as entregas vinculadas com a prioridade "V -
Neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda" foram selecionadas para fazer parte de uma
Analise de Fragmentagoes, Sobreposic¢oes, Duplicidades e Lacunas (FSDL).

1.4 Criterios

14.  Os critérios adotados na fiscalizagdo sdo leis e regulamentos que abordam aspectos
relacionados ao objeto, além de principios que norteiam a atua¢do da Administragdo Publica.
Utilizaram-se, ainda, documentos que consolidam boas praticas de gestdo. A seguir sdo
apresentados alguns dos principais critérios utilizados.

15. De inicio, destaca-se a Lei 14.802, de 10/1/2024, que instituiu o Plano Plurianual da
Unidao para o periodo de 2024 a 2027. Nesta norma, sdo definidos os conceitos relacionados
com o PPA, estabelecidas as prioridades e agendas transversais, regulada a integragdo entre o
PPA e os or¢amentos anuais, normatizada a governanga e a gestdo do plano a partir dos
processos de monitoramento, avaliagdo, revisdo, alteragoes, transparéncia e participagdo.
Ainda integra a Lei do PPA o “Anexo I - Dimensdo Estratégica, com visdo de futuro, valores,

diretrizes, eixos, objetivos estratégicos, indicadores-chave nacionais e metas”. O Decreto
12.066, de 18 de junho de 2024, regulamentou a Lei 14.802/2024.

16.  Outro normativo utilizado como critério, o Decreto 9.203, de 22/9/2017, dispoe sobre a
politica de governanca da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.
4
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17.  Um documento relevante usado como critério neste acompanhamento foi o Manual
Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 (MTPPA), publicado pelo MPO com o objetivo de
“pacificar conceitos, apresentar método de trabalho e esquema referencial, dar diretrizes e
servir de norte para que todos os participantes do processo possam contribuir de maneira
efetiva” (BRASIL, 2023, p.6).

18.  Outro documento de origem do Poder Executivo é o “Guia Referencial para Construgdo e
Andlise de Indicadores” (BAHIA, 2021), publicado pela Escola Nacional de Administragcdo
Publica (Enap), visando auxiliar na construg¢do de indicadores de desempenho capazes de
apoiar a tomada de decisdo de forma agil e simples.

19. O TCU também possui orientagoes quanto a andlise de indicadores de desempenho, por
meio do documento “Técnica de indicadores de desempenho para auditorias”, em que sdo
elencados seus os requisitos de qualidade (BRASIL, 2010).

20.  Para a avaliagdo da coeréncia dos programas do PPA, foi utilizado o documento “Andlise
FSDL - Guia pratico para aplica¢do da Andlise de Fragmentagoes, Sobreposi¢oes, Duplicidades
e Lacunas”, publicado pela Organiza¢do Latino-Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS, 2023).

21.  Para a avaliagdo da qualidade dos atributos legais e gerenciais, foram usados ainda os
critérios de relevancia, completude, confiabilidade e compreensibilidade, descritos na Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TO 3000, de 20 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015).
Especificamente para as metas foram avaliadas a partir dos critérios que formam o acrénimo
SMART, consagrado na literatura nacional e internacional e previsto no MTPPA (BRASIL,
2023, p.23 e p.47), cuja sigla engloba as qualidades: especifica, mensuravel, apropriada,
realista e temporal.

22.  Além destes normativos e documentos, nas andlises dos atributos legais e gerenciais de
cada programa foram usadas outras normas e referenciais especificos da temdtica analisada,
descritos ao longo das andlises.

1.5 Metodologia Utilizada e Limitacoes

23.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010), com o Manual de Acompanhamento (Portaria-
Segecex 27/2016) e com os principios e padroes estabelecidos pelo TCU no Manual de
Auditoria Operacional (Portaria-Segecex 18/2020).

24.  Na fase de planejamento, a equipe do acompanhamento revisou trabalhos anteriores do
TCU que tratam do PPA, além da legisla¢do vigente e de documentos técnicos e artigos

cientificos. Foram realizadas entrevistas com os ministérios responsaveis pelos programas —
MAPA, MDA, MDIC, MMA —, além do MPO.

25. Apos a elaboragdo da matriz de planejamento preliminar, realizaram-se dois painéis de
referéncia. O primeiro, interno, teve a participa¢do de auditores e gestores da
AudAgroAmbiental, da AudFiscal e da SecexDesenvolvimento. No segundo, a equipe apresentou
o planejamento do trabalho a especialistas externos. As contribuigoes recebidas em ambos os
painéis motivaram ajustes no planejamento da auditoria, tendo como resultado a matriz de
planejamento do acompanhamento (Apéndice F), que foi apresentada aos gestores dos
MIinistérios.

26. A matriz foi dividida em trés questoes:

a)  Questdo 1: Existem fragmentagoes, sobreposicoes, duplicidades ou lacunas que
comprometam a coeréncia do conjunto de programas finalisticos voltados para a promogado da
industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia?
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b)  Questdo 2: Os atributos legais e gerenciais dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801 do
PPA 2024-2027 foram estabelecidos a partir de metodologia consistente e atendem aos critérios
de qualidade necessarios para assegurar a precisdo e a relevancia na mensuragdo do alcance
dos resultados?

¢)  Questdo 3: A regionaliza¢do das metas dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801 do PPA
2024-2027 foi baseada em critérios objetivos e evidéncias, considerando a redug¢do das
desigualdades regionais quando aplicavel?

27. A metodologia utilizada para obtengdo de resposta as questoes de auditoria consistiu em
andlise documental, tendo como referéncia os critérios especificados na matriz de planejamento
da fiscalizagdo e as seguintes fontes de informagado:

a)  Relatorio de atributos legais e infralegais do PPA 2024-2027, disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/paginas/lei-do-ppa.

b)  Dados abertos do PPA 2024-2027, disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/
pt-br/assuntos/plano-plurianual/paginas/lei-do-ppa;
¢)  Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop).

28.  Na Andlise FSDL, para identificagdo das entregas com possiveis similaridades, foi
utilizada metodologia de andlise de similaridade de texto. Na andlise dos atributos dos
programas, foram utilizados os recursos do ChatTCU como ferramenta de suporte a analise. As
respostas obtidas com o uso da ferramenta foram submetidas a uma andlise critica por parte da
equipe de fiscalizacdo, de forma a identificar insights que pudessem agregar valor e propiciar
maior eficiéncia na execugdo da atividade.

29.  As conclusoes preliminares do trabalho foram objeto de dois painéis de referéncia da
matriz de achados, um interno e outro externo. Neste ultimo, participaram, além de especialistas
independentes, os gestores dos ministérios pelos programas analisados. Por fim, a equipe
realizou uma reunido com o MPO para discussdo dos achados e das propostas de
encaminhamento. As contribui¢oes recebidas em todas essas etapas forneceram elementos para
a elaboragcdo a matriz de achados (Apéndice G) e a redagdo final do presente relatorio de
acompanhamento.

30. Ao final dos trabalhos, o relatorio preliminar foi encaminhado aos orgdos responsdveis
pelos programas e ao MPO, dando-lhes oportunidade para apresentagcdo de comentdrios sobre
as propostas de deliberagdo a eles destinadas. As manifestagoes dos orgdos consultados
constam das pegcas XX. O Apéndice A apresenta a andlise detalhada dos comentarios dos
gestores.

31. Nenhuma restri¢do significativa foi imposta aos exames. Entre as limitagoes encontradas
durante a realiza¢do dos trabalhos, ndo foi possivel realizar a andlise FSDL das entregas
vinculadas o objetivo estratégico “2.4 - Promover a industrializacdo em novas bases
tecnologicas e a descarboniza¢do da economia” porque ndo existe a informagdo acerca dessa
vinculagao, tendo sido ampliado o escopo para a prioridade ““V - neoindustrializagdo, trabalho,
emprego e renda”.

32.  Ademais, ndo foi possivel realizar um diagnostico preciso acerca da coeréncia logica dos
programas, conforme previsto na Questdo 2. Para tanto, seria necessaria uma maior intera¢ao
com os auditados para discussdo e valida¢do dos resultados preliminares, bem como obter
informagoes adicionais quanto as causas e efeitos do problema, as entregas e demais medidas
previstas no programa. Diante do esfor¢o estimado para o aprofundamento das andlises e das
limitagoes operacionais identificadas, chegou-se a conclusdo de que a avaliagdo seria mais bem
conduzida em uma agdo de fiscalizag¢do distinta e especifica para tal finalidade.

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

33. O Apéndice E deste relatorio apresenta o quadro de varidaveis
2 VISAO GERAL

34. O Plano Plurianual representa um dos principais instrumentos de planejamento
estratégico governamental no Brasil, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 165, §1°. O texto constitucional determina que o PPA deve ser elaborado a cada quatro
anos, com vigéncia a partir do segundo ano do mandato presidencial até o primeiro ano do
mandato subsequente. O PPA deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administra¢do publica federal, abrangendo, portanto, todas as areas de atuagdo do
governo.

2.1 Objetivos do objeto auditado

35. O principal objetivo do PPA é orientar as agoes governamentais durante o periodo do
plano, assegurando uma gestdo eficiente dos recursos publicos e o alinhamento das politicas
publicas com as necessidades e expectativas da sociedade. O PPA é estruturado para assegurar
que as atividades governamentais estejam alinhadas com os compromissos de longo prazo,
abrangendo areas como infraestrutura, educagdo, saude e seguranga, de modo a promover uma
gestao eficiente dos recursos e atender as necessidades sociais.

36. O plano também é crucial por estabelecer a base sobre a qual serdo elaborados os demais
instrumentos de planejamento governamental: a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), os planos e programas nacionais, regionais e setoriais, além do
planejamento estratégico dos orgaos federais. Assim, o PPA ndo apenas guia as agoes
governamentais de médio prazo como também assegura que o planejamento or¢amentdrio anual
esteja sincronizado com os objetivos estratégicos de longo prazo do governo. Ao orientar a
elaboracgdo dos demais instrumentos de planejamento, o PPA cumpre um papel fundamental na
governanga publica, promovendo a transparéncia, a accountability e a efetividade na gestdao dos
recursos nacionais.

37. Além de definir diretrizes e metas para as despesas de capital e as relacionadas aos
programas de duragdo continuada, o PPA busca garantir a transparéncia e a previsibilidade na
aplicagao do org¢amento publico. Ele também visa aprimorar a integragdo entre as diversas
dreas do governo, promovendo a coordenacgdo entre os diferentes ministérios e secretarias.
Dessa forma, o PPA ndo apenas direciona os esforgos e recursos do governo federal para dreas
prioritdrias, mas também estabelece um quadro de referéncia para a avalia¢do do desempenho
governamental, facilitando o controle social e o acompanhamento continuo dos objetivos
propostos.

2.2 Historico

38. O Plano Plurianual foi instituido como um instrumento de planejamento governamental
pela Constituicdo Federal de 1988, destacando-se como uma inova¢do no contexto da
administragdo publica brasileira. A sua criagdo veio com a intengdo de proporcionar maior
organizagdo e eficiéncia ao processo de planejamento das a¢oes governamentais, estabelecendo
uma ponte entre as metas de longo prazo e as demandas imediatas da gestao publica. Antes do
PPA, a auséncia de um planejamento plurianual deixava uma lacuna na articulagdo entre as
politicas de governo e o or¢amento, o que muitas vezes resultava em iniciativas descontinuadas
e em uma alocagdo ineficiente dos recursos publicos.

39. O primeiro PPA teve vigéncia entre 1991 e 1995, elaborado no Governo Collor, quando o
mandato presidencial ainda era de cinco anos. As diretrizes foram estabelecidas por politica,
como a politica industrial, a politica agricola, entre outras. Alem disso, eram definidas as
diretrizes, objetivos e metas por orgdo federal.
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40. O PPA 2000-2003, denominado ‘“Avanga Brasil”, trouxe mudangas significativas no
sistema de planejamento e org¢amento do governo federal, assim como na propria gestdio
publica. O Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, constituiu a base legal para a
reestruturagdo de todas as agoes finalisticas do governo e determinou que o programa seja a
forma bdsica de integragdo entre plano e orgcamentos. Foram estabelecidos os principios de
gerenciamento dos programas, criada a figura do gerente de programa e definidas suas
principais responsabilidades, aléem de criada a obrigagdo de avaliagdo anual de desempenho
dos programas. O conceito de planejamento adotado pelo PPA 2000-2003 vai além da sua
fungdo classica de formular planos. Incorpora, também, como essencial, o gerenciamento dos
programas e do plano. O modelo gerencial adotado tem o objetivo de atribuir
responsabilidades, orientar os esfor¢os das equipes envolvidas na execugdo, para a obtengdo de
resultados, e, por ultimo, assegurar a atualiza¢do permanente do plano.

41. A partir de 2012, conforme destacado no relatorio do Acordao 2515/2019-TCU-Plenario,
relator Min. Vital do Régo, houve um gradual distanciamento do PPA como documento de
planejamento governamental estrito. Os PPAs tornaram-se mais ambiciosos e amplos, buscando
refletir uma visdo de longo prazo da gestdao publica, em vez de focar apenas nas prioridades de
médio prazo. Nos PPAs de 2012-2015 e 2016-2019, o vinculo com as leis or¢amentarias anuais
enfraqueceu, sem avangos no monitoramento ou no aperfeicoamento dos indicadores e orgdos
responsaveis, além de uma associa¢do fraca entre propostas e seus custos. Em contrapartida, o
PPA passou a incorporar uma sintese da visdo politica do governo e de entidades civis que
participaram ativamente da sua construgdo. Surgiram novas categorias de classificagdo,
aumentando a complexidade do plano.

42. Esses dois PPAs foram criticados por perderem a fun¢do de planejamento de médio prazo.
Problemas incluiam otimismo excessivo, imprecisdo conceitual, desconexdo entre indicadores e
objetivos, auséncia de metas e de metas anualizadas, conforme apontado nos Acorddos
1.012/2013-TCU-Plenario (relator Min. José Jorge) e 782/2016-TCU-Plenario (relator Min.
Bruno Dantas).

43. No PPA 2016-2019, o compromisso governamental com a sociedade era expresso por
metas e iniciativas, classificadas como de impacto, processo ou produto. O plano era
organizado em programas temadaticos, orientando a ag¢do governamental. Entretanto, o excesso
de metas, iniciativas e indicadores obscurecia as prioridades governamentais, dificultando a
responsabiliza¢do dos gestores. Assim, o PPA foi perdendo sua fung¢do de planejamento e se
tornando um documento burocratico.

44. O PPA 2020-2023 trouxe uma simplificagdo metodologica significativa, reduzindo a
quantidade de elementos do plano, para torna-lo mais objetivo e focado. Cada programa
dispunha de um unico objetivo, um indicador e uma meta. No levantamento que analisou o
modelo desse Plano (Acorddo 2.515/2019-TCU-Plenario, relator Min. Vital do Régo) o TCU
reconheceu que a simplificagcdo seria uma tentativa de tornar o processo de planejamento mais
acessivel e menos burocratico, mas alertou para os riscos de uma simplificagdo excessiva, que
poderia comprometer a eficacia do planejamento e a capacidade de monitoramento e avalia¢do
das agoes governamentais. Segundo o relatorio, o PPA “ndo pormenoriza quais serdo os
produtos entregues a sociedade, os servigos prestados nem as aquisi¢oes necessdarias. Sem o
conhecimento do que se planeja entregar, a fim de cumprir as metas, o planejamento se
assemelha a uma vaga declaragdo de intengoes”.

45.  No acompanhamento da elaboragdo do PPA 2024-2027 (Acorddo 2.516/2023-TCU-
Plenario, relator Min. Jorge Oliveira), o TCU apontou importantes avang¢os, como a
incorporagdo dos Indicadores-Chave Nacionais (KNI) para mensurar o desempenho da camada
estratégica do Plano ao longo de seus quatro anos de vigéncia, vinculando-os aos Objetivos do
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além disso, o novo modelo foi elogiado pela introdugdo de
uma estrutura metodologica mais robusta e organizada em sete pilares. Esses pilares incluem o
aperfeicoamento metodologico, o fortalecimento da dimensdo estratégica, a integragdo entre
planejamento e avaliagdo, e o resgate da participagdo social.

46. Contudo, o TCU também apontou que, apesar desses avancos, ainda existem
oportunidades de melhoria, como a necessidade de publicagdo da lei complementar de finangas
publicas, prevista nos arts. 163 e 165, § 9°, inciso I, da CF/1988, contendo diretrizes claras para
a elaboragdo e organizagdo PPA, da LDO e da LOA, que “constitui medida estruturante para
prover a estabilidade conceitual e metodologica necessaria para o avango do arcabougo
or¢amentario brasileiro”. Também foi destacado que a auséncia de um planejamento de longo
prazo para o pais devidamente institucionalizado por meio de lei, conforme disposto no art. 174,
§1°% da CF/1988, “constitui lacuna significativa para o enfrentamento estruturado dos
problemas nacionais cujo efetivo equacionamento demande mais de um exercicio financeiro ou
mandato presidencial .

2.3 Responsaveis

47. A Lei 14.802/2024 estabelece os papéis e as competéncias de cada ator em rela¢do ao
PPA 2024-2027, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — Competéncias na Lei 14.802/2024

Atores Competéncias Dispositivo

Implementa¢do, monitoramento, avaliagdo e revisdo do

PPA. Art. 14
Publicagdo de dados estruturados sobre a implementagdo At 15, § 1°
do PPA em um sitio eletrénico oficial. T
Alteracao do PPA para adequag¢do as mudangas nas leis Art 19
or¢amentarias anuais e de crédito adicional. ’
Poder Executivo Apresentagdo de relatorios anuais a Comissdo Mista de
Federal Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Art. 16, Art.
Congresso Nacional sobre o monitoramento e a avaliagdo 17, § 6°
do PPA.
Promocgao de mecanismos de participa¢do social e
transparéncia em todas as etapas do ciclo de gestdo do Art. 21, Art. 22
PPA.
Garantia de acesso irrestrito a sistemas de informagdo Art. 22, §1°
por orgdos competentes. T
Alinhamento de seus planos e orcamentos com as Art. 20, Incisos
i diretrizes, objetivos e metas do PPA. lell
Orgdos Federais da
Administracdo Direta e  Estabelecimento de mecanismos anuais de monitoramento
Indireta e avaliagdo para planos nacionais ou regionais, com o
. . S . Art. 17, § 5
envio de relatorios ao Ministério do Planejamento e
Orcamento.
Comissao Mista de Recebimento e analise dos relatorios anuais de
. L Art. 16, Art. 17
Planos, Or¢camentos monitoramento e avalia¢do do PPA.
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Publicos e Fiscalizacdao S . lise das al N PPA; J Art. 19,

do Congresso Nacional ~SUpervisdo e andlise das a teragoes no informadas Paragrafo
pelo Poder Executivo. A

Unico

Realizag¢do de avaliagoes sistemdticas dos programas Art 17

Conselho de finalisticos e das agendas transversais do PPA.
Monitoramento e
Avaliacio de Politicas Producdo de relatorios com resultados e recomendacoes

Piblicas (CMAP) das avaliagoes, enfatizando impactos de género e Art. 17, § 6°
raga/etnia, quando possivel.

Participagdo no desenvolvimento de mecanismos de

participagdo social nas etapas do ciclo de gestdo do PPA. Art. 21
Sociedade Civil

Habilitagdo para consulta de informacées e participagdo Art. 22, § 2%

em observatorios estabelecidos pelo Poder Executivo. §$3°

Fonte: Equipe do acompanhamento a partir da Lei 14.802/2024.

48.  Cada programa do PPA, assim como cada objetivo especifico e entregas dos programas,
possui um orgdo responsavel. Os programas que foram selecionados neste primeiro ciclo do
acompanhamento possuem os seguintes responsaveis:

a) 1144 - Ministério da Agricultura e Pecudria;

b) 1189 - Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,

c¢) 1191 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; e
d) 2801 - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

49. O Decreto 12.066/2024 também define um conjunto de competéncias, conforme o Quadro
3:

Quadro 3 — Competéncias no Decreto 12.066/2024

Indicar unidades responsaveis pela produgdo de informagoes Art. 5° Inciso
sobre objetivos, medidas, entregas, indicadores e metas. I
Informar gestores responsaveis pelas informagdes que Art. 5 Inciso
constardo do sistema de informagoes de gestio do PPA. 1
Orgiios responsdveis  Zelar pela validade, confiabilidade, atualidade e Art. 5 Inciso
Por programas disponibilidade das informagoes sobre os atributos do PPA. il
finalisticos do PPA
2024-2027 Monitorar a evolugdo da consecugdo dos programas, objetivos, Art. 5° Inciso
entregas, investimentos plurianuais, e medidas institucionais e T

v

normativas.

Assegurar a uniformidade das informagoes constantes nos
diversos instrumentos de planejamento, monitoramento e
avaliacado.

Art. 5° Inciso
14

Secretaria-Geral da  Promover mecanismos de participagdo social no ciclo de
Presidéncia da gestdo do PPA, em conjunto com a Secretaria Nacional de
Republica Planejamento.

Art. 6° Inciso
1
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Secretaria Nacional
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Secretaria de
Orcamento Federal

Secretaria de
Monitoramento e
Avaliacdo de
Politicas Publicas e
Assuntos
Economicos

Conselho de
Monitoramento e
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Estabelecer diretrizes, normas, prazos e orientacoes técnicas
para o monitoramento do PPA.

Coordenar, orientar e supervisionar o processo de
monitoramento dos programas do PPA.

Coordenar a elaboracgdo do Relatorio Anual de Monitoramento
do PPA.

Coordenar e orientar o processo de avaliagdo do PPA, em
articulacdo com o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas.

Estabelecer prazos e processos para a revisdo ordindria e
extraordinaria do PPA.

Manter o sistema de informagoes de gestdo do PPA.

Apoiar a Secretaria-Geral no processo de participagdo social
no monitoramento do PPA.

Apoiar a Secretaria de Or¢amento Federal no alinhamento
continuo entre agoes or¢amentarias e objetivos do PPA.

Estabelecer, regulamentar e exercer a fungdo de secretaria-
executiva do observatorio para acompanhamento dos objetivos
estratégicos, indicadores-chave nacionais e metas do PPA.

Estabelecer e regulamentar o monitoramento das agendas
transversais do PPA.

Estabelecer e regulamentar a vinculagdo dos atributos do PPA
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU.

Acompanhar a execug¢do fisico-financeira das agoes
or¢amentarias dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido.

Prestar apoio técnico no desenvolvimento e manutengdo do
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento em relacdo a
gestdo do PPA.

Promover, junto aos orgdos setoriais, o alinhamento continuo
entre agoes orcamentarias e objetivos do PPA, com apoio da
Secretaria Nacional de Planejamento.

Emitir orientacoes sobre a elaboracdo e encaminhamento dos
relatorios anuais de monitoramento do PPA.

Prestar apoio nas revisoes do PPA 2024-2027 e na evolugdo do
processo de monitoramento e avaliagdo federal.

Avaliar as politicas publicas financiadas por gastos diretos e
subsidios da Uniado, selecionadas anualmente com base nos
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Avaliacao de programas finalisticos do PPA.
Politicas Publicas

Instituto de Pesquisa Apoiar as etapas de monitoramento, avalia¢do e revisdo do
Economica Aplicada PPA por meio de elaboragdo de pesquisas, estudos e
(IPEA) proposigoes.

Art. 6° Inciso
Vi

Secretaria de
Coordenacio e
Governancga das
Empresas Estatais

Acompanhar a execugdo fisico-financeira das agoes
orcamentarias no dmbito do Or¢amento de Investimento da
Unido.

Art. 6° Inciso
Vil

Secretaria de Politica
Economica do
Ministério da
Fazenda

Atualizar o Sumario Executivo de Informagoes
Macroeconomicas e Fiscais na revisdo do PPA, de acordo com
o marco fiscal de médio prazo.

Art. 6° Inciso
VIII

Fonte: Equipe do acompanhamento a partir do Decreto 12.066/2024.

2.4 Beneficiarios

50. Os programas selecionados para este primeiro ciclo do acompanhamento possuem uma
ampla gama de beneficiarios, descritos no campo relativo ao publico-alvo no relatorio de
atributos dos programas.

51. No programa "1144 - Agropecuaria Sustentdvel"”, sob a responsabilidade do MAPA, os
principais beneficiarios incluem produtores agropecuarios, industriais e agroindustriais, que
sdo diretamente apoiados na adogdo de praticas sustentaveis. Além desses, centros de pesquisa,
universidades, secretarias estaduais e municipais de agricultura, organizag¢oes sociais,
sindicatos, associagdes, cooperativas, e ecossistemas regionais de inova¢do também se
beneficiam, recebendo suporte para promover a sustentabilidade no setor agropecudrio. A
sociedade civil, indiretamente, é outra beneficiaria importante, ao desfrutar dos resultados
dessas praticas, como a melhoria da qualidade dos alimentos e a conservagcdo ambiental.

52. O programa "1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade", gerido pelo
MMA, foca em beneficiar comunidades tradicionais e indigenas, produtores rurais, agricultores
familiares e extrativistas, integrando-os na economia sustentavel. Centros de pesquisa,
universidades, startups, e empresas do setor de bioeconomia sdo outros grupos chave,
incentivados a inovar e desenvolver tecnologias sustentaveis. Organizagoes da sociedade civil e
governos locais também desempenham papéis cruciais, implementando politicas e iniciativas
que promovem a bioeconomia, enquanto a sociedade como um todo se beneficia dos avangos em
sustentabilidade e conservagdo ambiental promovidos por este programa.

53. O programa "1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia”, coordenado pelo MDA,
beneficia diretamente agricultores familiares, pescadores, aquicultores, extrativistas, assentados
da reforma agraria, e povos tradicionais, promovendo praticas agroecologicas e sustentaveis.
Centros de pesquisa, universidades, secretarias estaduais e municipais de agricultura, além de
organiza¢oes sociais, sindicatos, associagoes e cooperativas, também sdo beneficiados,
recebendo apoio para fortalecer a agricultura familiar e promover a agroecologia. Um grupo
especifico de beneficiarios, as mulheres rurais, ¢ reconhecido pelo programa, que busca
fortalecer seu papel na produgdo agricola e na sustentabilidade do meio rural.

54.  Finalmente, o programa "2801 - Neoindustrializa¢do, Ambiente de Negocios e
Participagao Economica Internacional”, sob a responsabilidade do MDIC, beneficia
amplamente o setor produtivo nacional, incluindo micro, pequenas e médias empresas, artesdos,
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setores industriais, comércio e servigos. Este programa é essencial para a modernizacdo e
inovagdo industrial, beneficiando também o setor exportador e investidores, que se beneficiam
de um ambiente de negocios mais favordvel e competitivo. Além disso, trabalhadores e
empreendedores sdo beneficiados indiretamente, com a criagdo de empregos e o fomento ao
empreendedorismo, promovendo um ciclo de crescimento economico e integracdo do Brasil na
economia global.

2.5 Aspectos orcamentdrios

55.  Os quatro programas selecionados neste primeiro ciclo do acompanhamento somam uma
previsdo total de RS 1,6 trilhdo em recursos orgamentadrios e ndo-orgamentdrios ao longo dos
quatro anos da vigéncia do PPA 2024-2027, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Valores orcamentdrios e ndo orcamentdarios
dos programas selecionados (em R$ 1.000)

Recursos Recursos Nao-
Programa , . , . Total
Orcamentdrios Orcamentdrios

1144 - Agropecuaria 64.393.870 506.567.657 570.961.527
1189 - Bioeconomia 852.229 480.066 1.332.295
1191 - Ag. Familiar 33.256.131 117.374.219 150.630.350
2801 - 7.667.857 892.532.111 900.199.968

Neoindustrializacdo

106.170.087 1.516.954.053 1.623.124.140

Fonte: Equipe do acompanhamento a partir do PPA 2024-2027.

2.6 Sistemas de controle

56. O sistema de controle do PPA 2024-2027 é estruturado em torno de um conjunto de
responsabilidades definidas na Lei 14.802/2024 e no Decreto 12.066/2024, que visam garantir a
efetividade, transparéncia e accountability na gestdo dos recursos publicos. O Poder Executivo
Federal desempenha um papel central na implementagdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo
do PPA. Essa estrutura é apoiada pela governanga do Plano, que é regulada pelo art. 13 da Lei
14.802/2024:

Art. 13. A governan¢a do PPA 2024-2027 visa alcan¢ar os objetivos e as metas
estabelecidas, sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas
publicas e de sua frui¢do pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

I - mecanismos de implementagdo e integragdo de politicas publicas;

Il - critérios de regionalizacdo de politicas publicas, com vistas a reducdo das
desigualdades regionais;

11l - mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisdo do PPA 2024-2027; e
1V - processos de participagdo social no PPA 2024-2027.

57. O monitoramento continuo do PPA é realizado por diversos orgdos, com destaque para a
Secretaria Nacional de Planejamento, que estabelece diretrizes e orientagoes técnicas, coordena
o processo de monitoramento, e elabora relatorios anuais de monitoramento que sao submetidos
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a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
Esses relatorios incluem andlises detalhadas sobre a evolucdo dos indicadores-chave nacionais,
a execug¢do org¢amentdria e financeira dos programas, e as medidas institucionais
implementadas. Além disso, o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas é
responsavel por realizar avaliagoes sistemdticas das politicas publicas financiadas, garantindo
que os resultados sejam alinhados com os objetivos estabelecidos e que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente.

58.  Integrado a essa estrutura, o sistema de controle interno, conforme estabelecido no art. 74
da CF/1988, possui a responsabilidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA,
na execug¢do dos programas de governo e na gestdo dos or¢amentos da Unido.

59. A revisdo do PPA, realizada anualmente, permite ajustes necessdrios nas metas e nos
indicadores, garantindo que o plano se mantenha flexivel as mudangas or¢camentdrias e fiscais,
enquanto o controle interno continua a avaliar e assegurar a correta execugdo desses ajustes.

60. Um componente inovador e estratégico do sistema de controle do PPA 2024-2027 é a
criagdo de um observatorio, conforme previsto no §3° do art. 21 da Lei 14.802/2024. Este
observatorio, a ser coordenado pela Secretaria Nacional de Planejamento, tera como fungdo
monitorar os objetivos estratégicos, os indicadores-chave nacionais e as metas definidas no
PPA. Composto por entidades da sociedade civil, setor produtivo, institutos de pesquisa e
universidades, o observatorio deve oferecer uma plataforma de acompanhamento e andlise
independente, promovendo a transparéncia e facilitando a participagdo social no ciclo de gestdo
do PPA.

2.7 Visdo geral dos programas selecionados

61. Esta se¢do traz uma breve descrigdo dos quatro programas selecionados para a avaliagdo
neste primeiro ciclo do acompanhamento.

2.7.1 Programa 1144 - Agropecudria Sustentavel

62. Segundo o Relatorio de Atributos Legais e Infralegais do PPA - Programas Finalisticos, o
Programa 1144 visa introduzir a sustentabilidade como elemento essencial na intervengdo nas
cadeias de producdo do setor agropecudrio, oferecendo suporte ao agricultor na ado¢do de
praticas agricolas responsdveis. Este apoio pretende preservar a capacidade de produgdo dos
ecossistemas, bem como garantir a conservagdo da qualidade do meio ambiente, incluindo solo,
dgua, e a diversidade biologica de plantas e animais. O objetivo, com isso, é fortalecer a
resiliéncia dos sistemas produtivos agricolas e satisfazer as demandas das futuras geragoes.

63. O problema a ser enfrentado com essa politica publica é a insuficiéncia no alcance e na
adogdo de sistemas sustentaveis na agropecuaria. Segundo as evidéncias do problema, “o Brasil
possui atualmente em torno de 200 milhoes de dreas de pastagem, das quais 130 milhoes estdo
com algum grau de degradacgdo, o que contribui para emissdo de gases de efeito estufa, bem
como acelera processos erosivos, cujos prejuizos sao da ordem de US$ 5 bilhoes anuais ™.

64. Entre as variadas causas do problema que o Programa 1144 visa combater podem ser
citadas: alta vulnerabilidade do sistema de produgdo agropecuaria a mudan¢a do clima; perda
de recursos naturais produtivos, biodiversidade e de recursos genéticos para a alimentagdo e
agricultura; pouca organiza¢do social dos atores da agropecudria; estrutura precaria para
armazenamento e escoamento dos produtos, contradi¢oes e desarticulagdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel agropecudario, entre outras.

65. Esse programa ¢ coordenado pelo MAPA e tem como objetivo geral fomentar o
desenvolvimento e a intensificagdo da produg¢do agropecuaria, com sustentabilidade ambiental,
economica e social, com vistas a seguranga alimentar e diversificagdo energética.
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66. Referido programa estd associado a quinze objetivos estratégicos do plano plurianual,
entre eles o de “Enfrentar a inseguran¢a alimentar e a pobreza, retirando o Brasil do Mapa da
Fome e beneficiando as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade social”, “Fortalecer a
agricultura familiar, agronegocio sustentavel, a pesca e a aquicultura” e ‘“Promover a
industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia”.

67. Além dos objetivos estratégicos que compoem a camada gerencial, o Programa 1144
possui sete objetivos especificos que se relacionam com vinte e nove entregas. Cabe ressaltar
que, além dessas entregas, o Programa 1144 se propoe a publicar regulamento para
identifica¢do do direcionamento e segmentagdo do crédito rural em instrumentos privados de
crédito uma vez que o financiamento privado ndo é registrado, impedindo a mensurag¢do e
obtengdo de estatisticas abrindo o debate com o Banco Central acerca da viabilidade de
registrar e disponibilizar tais informagoes.

68. No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente R$ 571 bilhoes,
incluindo os recursos or¢amentdrios e ndo or¢amentarios, conforme Tabela 1 acima.

2.7.2 Programa 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade

69. O Programa 1189, consoante destacado no Relatorio de Atributos Legais e Infralegais do
PPA - Programas Finalisticos, decorre da necessidade de se implementar a Bioeconomia como
um modelo economico justo e ético com produtos, processos e servigos baseados no uso
sustentavel de recursos biologicos, norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais,
inovagoes, tecnologias e respeito aos limites dos ecossistemas com o proposito de gerar renda e
bem-estar, valorizando a sociobiodiversidade e contribuindo para o alcance da justica
climatica.

70. A degradac¢do dos recursos ambientais é provocada pelo modelo economico vigente que
ndo valoriza a biodiversidade, os sistemas de produgdo sustentaveis e o conhecimento
tradicional. Tal modelo resulta em baixa eficiéncia das politicas, insuficientes para minimizar os
danos a biodiversidade e os impactos nas mudangas climaticas. A bioeconomia se propoe a
desenvolver instrumentos que estimulem o desenvolvimento econémico e a geragdo de
prosperidade consistentes com a conservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais, bem
como do modo de vida dos povos tradicionais. Também se propoe a conectar as politicas de
inovagdo e tecnologia, negocios e financiamento com os resultados socioambientais.

71. A causa da degradac¢do ambiental provém da intensiva utiliza¢do dos recursos naturais
impactando o meio ambiente com altas emissoes de carbono na atmosfera. Seus efeitos sdo
variados como aumento do desmatamento, eventos climaticos extremos, baixo indice de
desenvolvimento humano no campo, povos e comunidades tradicionais alijados do processo,
baixo valor agregado dos produtos e servicos da sociobiodiversidade e auséncia de
instrumentos financeiros.

72.  Referido programa esta associado a seis objetivos estratégicos que compoem a dimensdo
estratégica do PPA 2024-2027, estando tais objetivos associados, por sua vez, a treze
indicadores-chave de resultado que mensuram as metas nacionais.

73. O programa prevé vinte e duas entregas para a sociedade, relacionadas diretamente aos
objetivos especificos do programa, tais como projetos de pesquisa cientifica e inovagdo,
produtos oriundos do patriménio genético e conhecimento tradicional, produg¢do madeireira
proveniente das concessoes florestais, projetos de melhoria da bioeconomia e uso e manejo
comunitario nas Unidades de Conservacdo.

74.  Como entregas, o programa prevé, ainda, o cadastro de pagamento por servigos
ambientais, a promo¢do das cadeias de valor dos produtos e servigos florestais, a geragdo de
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empregos com o uso publico das florestas, projetos de pesquisa e inovagdo que agreguem valor
os produtos da biodiversidade, consolida¢do do 1° ciclo do Inventdrio Nacional de Florestas,
pagamento da Bolsa Verde, atendimento a agricultores familiares, povos e comunidade
tradicionais, jovens e mulheres com iniciativas de inclusdo socioprodutiva sustentdvel prestando
assessoria técnica e extensdo rural e inciativas de turismo de base comunitaria.

75. O programa esta sob a coordenag¢do do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA). Conforme indicado no relatorio de atributos ja mencionado, o publico-alvo desse
programa compreende as associagoes, cooperativas e empreendimentos de agricultores
familiares e de povos e comunidades tradicionais, academia e instituicoes de pesquisa bem
como as comunidades de pescadores artesanais e as familias beneficiarias de unidades de
conservagdo que sdo aquelas familias residentes no interior ou entorno das unidades de
conservagdo federais.

76.  No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente de RS 1,3 bilhdo,
incluindo os recursos or¢amentdrios e ndo or¢amentarios, conforme Tabela 1 acima.

2.7.3 Programa 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia

77. O Programa 1191 tem como objetivo geral fortalecer a agricultura familiar em sua
diversidade e a agroecologia, promovendo a produgdo de alimentos, a inclusdo socioeconémica,
a reducgdo das desigualdades, a seguranga alimentar e nutricional e a mitiga¢do e adaptagdo as
mudancas climaticas.

78.  De acordo com o censo agropecuario de 2017, a agricultura familiar estd presente em
quase 4 milhoes de estabelecimentos rurais, representando 77% do total. No entanto, a
participagdo desse segmento no valor bruto da produ¢do vem caindo atingindo o percentual de
28,24% em 2017.

79. A descrigdo do problema que o programa busca resolver salienta que a agricultura
familiar, historicamente, contou com escassa oferta de politicas publicas diferenciadas e,
quando havia, as desigualdades existentes das unidades de produgdo familiar e coletiva ndo
eram levadas em conta. Assim, ndo se conhecia o potencial econémico desse setor. A revolugdo
verde, iniciada na década de 1960, apesar de provocar a redugdo dos precos dos produtos
agricolas, concentrou a produ¢do em poucos produtos, privilegiando as commodities para
exportagdo, e causando o empobrecimento dos agricultores familiares, bem como a migragdo do
campo para a cidade, entre outros efeitos.

80. Portanto, o Programa 1191 visa tratar o problema da pobreza rural sendo seu publico-
alvo o agricultor familiar, pescador e aquicultor, extrativistas, assentados da reforma agraria,
irrigantes, povos e comunidades tradicionais e populagdo ribeirinha. A intervengdo estatal é
necessaria para aumentar a produ¢do de alimentos saudaveis fortalecendo a capacidade
produtiva da agricultura familiar visando minimizar a fome e a seguranc¢a alimentar e
nutricional. Como efeito, espera-se induzir o aumento de renda e de qualidade de vida dos
agricultores familiares com reflexos positivos para toda a sociedade com a produ¢do sustentavel
alimentos.

81. Conforme Relatorio de Atributos Legais do PPA, a agroecologia se baseia nos principios
ecologicos e sociais para promover a produgdo de alimentos saudaveis, a conservagdo dos
recursos naturais e a equidade social, trazendo uma abordagem sustentavel para a agricultura.
A transi¢do agroecologica, conforme diretrizes da Organizac¢do das Nagoes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAQO), inclui a biodiversidade, o manejo sustentdvel do solo, o uso
eficiente da agua e a diversifica¢do de culturas.
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82. A Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgdnica (PNAPO), instituida por meio
do Decreto 7.794/2012, tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentdavel e a
qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis.

83. O Programa 1191 esta sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDA), estando associado a sete objetivos estratégicos do PPA 2024-
2027, os quais compoem a dimensdo estratégica do PPA 2024-2027, estando tais objetivos
associados, por sua vez, a quinze indicadores-chave de resultado que mensuram as metas
nacionais.

84. O programa possui dez objetivos especificos. Para cada um deles ha o estabelecimento de
um indicador, acompanhado das respectivas metas para o periodo de 2024-2027. Para tais
objetivos especificos, foram programadas vinte e nove entregas, cada uma delas acompanhadas
do respectivo indicador e das metas. Ademais, sdo elencadas medidas institucionais e
normativas relacionadas aos seus objetivos especificos, cabendo mencionar a atualiza¢do do
Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgdnica (Planapo).

85. No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente R$ 151 bilhoes,
incluindo os recursos or¢amentdrios e ndo or¢amentdrios, conforme Tabela 1 acima.

2.7.4 Programa 2801 - Neoindustrializacdo, Ambiente de Negocios e Participagcdo Economica
Internacional

86. O Programa 2801 esta sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos. Referido programa estd associado a doze objetivos estratégicos
do PPA 2024-2027. Ha dez objetivos estratégicos ligados ao eixo 2 do PPA: desenvolvimento
economico e sustentabilidade socioambiental e climdtica e dois que integram o eixo 3 do
referido plano: defesa da democracia e reconstru¢do do Estado e da soberania. Conforme
detalhado no anexo IIl do PPA, o programa tem como objetivo geral:

Ampliar a inovagdo, a produtividade e a competitividade em dire¢do a uma economia verde,
diversificada, complexa e adensada, com melhoria do ambiente de negocios e aumento da
participagdo economica internacional qualificada do pais, com vistas ao desenvolvimento
economico e social, a promog¢do de trabalho, a distribuicdo de renda e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

87. O programa possui sete objetivos especificos. Para cada um deles ha o estabelecimento de
um indicador, acompanhado das respectivas metas para o periodo de 2024-2027. Ha ainda a
definicdo de varias entregas, cada uma delas acompanhada de um indicador e de suas
respectivas metas. Ademais, sdo elencadas medidas institucionais e normativas relacionadas aos
seus objetivos especificos.

88. Conforme documenta¢do do PPA, o orgdo responsavel pelo alcance dos objetivos
especificos e pelas entregas do Programa 2801 seria o MDIC. No entanto, com a cria¢do do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP),
nos termos da Lei 14.816/2024, o objetivo especifico 0371 (Promover a simplifica¢do e a
desburocratizagdo do ambiente de negocios, e o acesso a redes de apoio, a crédito e garantias,
com enfoque em MPEs, microempreendedores e artesdos) passou a ser sua responsabilidade.
De acordo com os gestores, ao MEMP foi facultada a possibilidade de criacdo de um novo
programa, de forma a substituir o objetivo 0371. Assim, o MEMP tera um programa especifico
no PPA sob sua responsabilidade. A criagdo do novo programa esta sendo objeto de uma
revisdo extraordinaria do plano plurianual, que culminara com o envio de um Projeto de Lei ao
Congresso por parte do MPO.
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89.  Conforme Relatorio de Atributos Legais e Infralegais dos Programas Finalisticos do PPA,
o Programa 2801 visa a tratar o problema da perda de participa¢do da industria brasileira no
PIB nacional e nas exportacoes, uma situagdo que levou a redugdo de renda, a estagnagdo da
produtividade econémica e ao aumento na desigualdade social. Especificamente em relagdo as
exportagoes, ressalta-se que, em 2021, o Brasil ocupou a 12° posi¢do entre as maiores
economias do mundo, porém, figurou apenas na 24 posi¢do entre os maiores exportadores.

90. Ao tratar das causas do problema, salienta-se que enderecar o declinio precoce da
industria nacional mostra-se importante, na medida em que a industria representa um vetor
tradicional de desenvolvimento e que, em decorréncia da pandemia da Covid-19 e de conflitos
militares, os paises perceberam que ndo poderiam ser dependentes de alguns insumos
estratégicos, tais como: vacinas, medicamentos, equipamentos médicos, fertilizantes e
semicondutores. Destaca-se, ainda, a busca pelo desenvolvimento de estratégias de longo prazo
para dominar as “tecnologias verdes”, no contexto da transi¢do energética e do
desenvolvimento sustentavel. Por fim, o avango acelerado da economia digital leva a reflexdo de
que paises que ndo implementarem politicas de desenvolvimento nessa drea ficardo para tras.

91. Ademais, argumenta-se que setores estratégicos da economia brasileira sdo dependentes
de insumos estrangeiros, tais como fertilizantes, farmacos, dispositivos médicos, entre outros.
Embora o Brasil tenha potencial de desenvolvimento em fun¢do de sua biodiversidade e de sua
matriz energética limpa e renovavel, pouco tem sido explorado nesse campo.

92.  Varios aspectos que influenciam na estagna¢do da produtividade na industria sdo
pontuados, entre os quais, as dificuldades normativas, regulatorias e tecnologicas a
formaliza¢do, a legaliza¢do, ao acesso a crédito, investimentos e incentivos a inovag¢do, de
forma a alavancar os negocios, especialmente em se tratando de micro e pequenas empresas.
Ademais, a falta de clareza em regulamentagoes relacionadas a alguns setores da economia
levam ao adiamento de decisoes importantes por parte de investidores internacionais.

93.  Destaca-se, ainda, que a falta de uma politica industrial clara, com instrumentos bem
definidos, com visdo estratégica e de planejamento de longo prazo, tem levado o Brasil a perder
oportunidades de inser¢do competitiva no mercado internacional. A natureza limitada e pouco
diversificada dos acordos comerciais do Brasil e a baixa atratividade dos programas de apoio
ao crédito a exportagdo sdo alguns dos fatores que influenciam o posicionamento pouco
expressivo do pais no comércio internacional. Outros aspectos que contribuem para o problema
se referem a uma cultura exportadora incipiente, a existéncia de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias e a baixa qualificagdo de artesoes, empresarios e micro e pequenas empresas para
atender as exigéncias do mercado externo.

94.  Nesse contexto, ha que haver coordenagdo das politicas publicas, reformas regulatorias,
desburocratizagdo do comércio exterior, mobiliza¢do de capital para financiamento as
exportagoes e modernizagdo da infraestrutura logistica. Ressalta-se que as agoes
governamentais devem incorporar os paradigmas da economia digital e da sustentabilidade. No
centro do novo paradigma esta o conceito da neoindustrializa¢do, abaixo transcrito, conforme
Relatorio de Atributos Legais e Infralegais dos Programas Finalisticos do PPA 2024-2027:

Processo de desenvolvimento industrial concentrado nas necessidades estratégicas de
cada pats, visando principalmente a geragdo de empregos de qualidade, distribuicdo de
renda via mercado e programas sociais, sustentabilidade ambiental estruturada a partir
da economia verde e da bioindustria, diminui¢do das emissoes de carbono e favorecimento
do uso de tecnologias de ponta desenvolvidas de forma soberana e internacionalmente
articulada, como a biotecnologia e as tecnologias digitais da industria 4.0.
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95. Além de ja ter produtividade agricola significativa e ser um dos principais produtores de
alimentos, por meio da neoindustrializa¢do, o Brasil teria a oportunidade de multiplicar e
distribuir maior riqueza ao se transformar em um dos polos industriais mais dindmicos e
comprometidos com a reversdo da economia mundial para uma economia verde, baseada nas
energias renovadveis e na baixa emissdo de gas carbonico.

96. Em relagdo ao mercado externo, a formulag¢do do Programa 2801 baseia-se na premissa
de que a ampliagdo da inser¢do internacional da economia brasileira é decisiva para o
desenvolvimento economico e social, pois ‘“viabiliza o acesso as novas tecnologias, capitais e
oportunidades de negocio”. Entretanto, ressalta a importdncia de “projetar uma inser¢do mais
qualificada e sustentavel, aumentando a competitividade e diversificando a base exportadora,
com a ampliagdo da participagdo de mercadorias de maior valor agregado”. Nessa linha,
seriam criados empregos de melhor qualidade, com uma maior gera¢do de renda.

97.  Ademais, o aumento da integragdo externa estimularia a concorréncia e a inovagdo,
tornando as empresas brasileiras mais eficientes e produtivas, sem deixar de levar em conta a
crescente necessidade da sustentabilidade e da inclusdo racial e de género no comércio exterior.
O Brasil tem o desafio de ‘‘fazer da sustentabilidade um ativo, como de fato é, ao invés de um
onus para o posicionamento de marcas e produtos brasileiros no exterior”. Mostra-se
importante “construir uma agenda positiva que contribua para a inser¢do internacional do
produto brasileiro a partir dos atributos da economia verde e da Marca Brasil”. Nesse contexto,
a regulamentagdo do mercado de carbono e a amplia¢do da capacidade exportadora do pais a
partir da bioeconomia e das energias renovdveis configuram-se como oportunidades, cabendo
ainda fortalecer a imagem dos “produtos oriundos da cultura dos povos indigenas e
comunidades tradicionais da Amazonia e dos demais biomas brasileiros como ativo no mercado
global”.

98. Ao justificar a intervenc¢do estatal, mediante a estruturagdo dos atributos do Programa
2801, menciona-se que ‘“a constru¢do de uma industria ambientalmente sustentivel e com
baixas emissoes pressupoe atitudes disruptivas frequentes e crescente produtividade fundada na
adogdo e adaptac¢do as necessidades nacionais das tecnologias de ponta”. Nessa linha,
destacam-se as tecnologias incidentes no modelo da industria 4.0: “big data, aprendizagem de
mdquina, inteligéncia artificial, internet das coisas, geolocaliza¢do digital, robotica, fabrica
automatizada e computagdo qudntica”.

99.  Adicionalmente, a proposta de intervengdo vislumbra que as desigualdades regionais
podem ser atenuadas por meio do uso dos recursos naturais do Norte, Centro-Oeste e Nordeste
na produgdo de energia limpas renovaveis, além de prever a constituicdo de Zonas de
Processamento de Exportagdo. Pontua-se, entre os aspectos a serem considerados na
neoindustrializagdo, a ‘“relevancia de fortalecimento da cadeia produtiva e da inser¢do e
desenvolvimento dos pequenos negocios, e tambem do setor do artesanato, que, face a sua
especificidade e transversalidade, necessita de politicas publicas estruturantes a fim de
desenvolver seu potencial de inclusdo social e economica, integrado as politicas de cultura,
turismo e desenvolvimento social e regional”.

100. Finalmente, a proposta de intervengdo destaca o restabelecimento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial (CNDI), a quem compete propor ao Presidente da Republica a
nova politica industrial do pais. Nesse contexto, surge o Plano de A¢do para a
Neoindustrializagdo 2024-2026, que apresenta as principais agoes, até 2026, da Nova Industria
Brasil (NIB), a politica de neoindustrializa¢do a ser implementada pelo governo federal nos
proximos dez anos.

101. Além da sintonia com a NIB, destaca-se que a implementagcdo do programa deve estar
alinhada a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), cujo objetivo é “estabelecer
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governanga e coordenagdo para as iniciativas, projetos e programas ligados a propriedade
intelectual, a fim de alavancar a competitividade e o desenvolvimento economico e social do
Brasil”. Na seara dos planos nacionais, setoriais e regionais, menciona-se, ainda, a institui¢do
de grupo de trabalho para propor a Politica Nacional de Infraestrutura da Qualidade, bem
como a elaboragdo, no ambito da Cdmara de Comércio Exterior (Camex), da Estratégia
Nacional de Comércio Exterior.

102. No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente R$ 900 bilhoes
para o Programa 2801, incluindo os recursos or¢amentarios e ndo or¢amentarios, conforme
Tabela I acima.

3  AVALIACAO DO TCU

103. Este capitulo apresenta a avaliagdo da equipe acerca da estruturagdo do PPA 2024-2027
nos programas relevantes a atua¢do da AudAgroAmbiental. A aplica¢do das trés questoes da
matriz de planejamento resultou em cinco achados, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Questoes do acompanhamento e respectivos achados
Questdo 1: Existem

fragmentagoes, sobreposigoes,
duplicidades ou lacunas que

Questdo 2: Os atributos legais e
gerenciais dos programas 1144,
1189, 1191 e 2801 do PPA 2024-

Questao 3: A regionalizagdo das
metas dos programas 1144, 1189,
1191 e 2801 do PPA 2024-2027 foi

comprometam a coeréncia do
conjunto de programas
finalisticos voltados para a
promogdo da industrializagcdo
em novas bases tecnologicas e
a descarbonizagdo da
economia?

1) Sobreposigoes e
duplicidades na inclusdo e
sustentabilidade rural;

2027 foram estabelecidos a partir de
metodologia consistente e atendem
aos criterios de qualidade
necessarios para assegurar a
precisdo e a relevancia na
mensuragdo do alcance dos
resultados?

3) Fragilidades nos objetivos
especificos e entregas e respectivos
indicadores;

baseada em critérios objetivos e
evidéncias, considerando a redugdo
das desigualdades regionais quando
aplicavel?

5) Limitagoes na desagregacdo
territorial dos indicadores e
regionalizac¢do das metas.

4) Fragilidades nas metas dos
objetivos especificos e das entregas.

2) O objetivo estratégico 2.4
ndo atua como elo entre as
dimensoes estratégica e tdtica.

Fonte: Equipe do acompanhamento.

104. No caso da questdo 2, os quatro programas selecionados para andlise sdo compostos por
um conjunto de 30 objetivos especificos e 125 entregas, ambos com respectivos indicadores e
metas. Devido a restri¢coes de tempo na execu¢do do acompanhamento, aliadas a amplitude e
complexidade dos programas dentro do PPA 2024-2027, foram analisados todos os objetivos
especificos dos programas, mas foi possivel analisar somente 75 das 125 entregas. A Tabela 2
detalha o quantitativo de objetivos especificos e entregas nos programas analisados.

Tabela 2 — Quantidade de objetivos especificos e entregas
de cada programa e quantitativos analisados

N°de Objetivos Especificos N°de Entregas

Programa
Total

7 29 29

\]I

1144 — Agropecudria
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1189 — Bioeconomia 6 6 22 20
1191 — Ag. Familiar 10 10 29 14
2801 — Neoindustrializagdo 7 7 45 12
Total 30 30 125 75

Fonte: Equipe do acompanhamento.

105. Os achados sdo caracterizados por meio dos seguintes elementos: situa¢do encontrada,
critérios, evidéncias, causas, efeitos, conclusdo, proposta de encaminhamento e beneficios
esperados.

106. No caso das causas dos achados, entende-se que sdo causas sistémicas, problemas
relacionados com o proprio arcaboucgo institucional de planejamento governamental, além de
problemas no processo de formulagdo do Plano Plurianual que impactaram negativamente a
elaboragdo dos atributos legais e gerenciais dos programas analisados neste acompanhamento.

107. O mesmo entendimento se aplica aos efeitos dos achados. Os problemas identificados
resultam em prejuizos semelhantes em termos de limitagoes na avalia¢do de desempenho dos
programas, na tomada de decisdo baseada em evidéncias e na transparéncia publica.

108. Dessa forma, as causas e os efeitos identificados serdo abordadas em se¢do separada, e
ndo dentro da seg¢do de cada achado especifico. Quando houver uma causa ou efeito mais
especifico de um determinado achado, tal situacdo sera abordada na respectiva se¢do do
achado.

3.1 Causas gerais dos achados

109. Algumas das causas ja haviam sido apontadas pelo Acompanhamento da Elaboragdo do
PPA 2024-2027 (TC 020.885/2023-7). Segundo o relatorio do acompanhamento, um fator
critico que prejudica a eficiéncia do planejamento governamental é a auséncia de uma lei
complementar de finangas publicas, conforme previsto na CF/1988, nos artigos 163 e 165, § 9°,
inciso 1. Esta legislacdo deveria fornecer diretrizes claras para a elaboragdo e organiza¢do do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA).

110. A falta dessa lei complementar cria um vdacuo normativo, resultando em uma falta de
estabilidade conceitual e metodologica no processo de planejamento financeiro e or¢amentario
do pais. Sem essas diretrizes claras, o governo enfrenta desafios em manter a consisténcia e a
coeréncia na elaboragdo desses instrumentos criticos de planejamento e gestdo fiscal. A falta de
uma base legal clara e robusta para a elabora¢do do PPA, da LDO e da LOA contribui para a
discrepdancia nos critérios usados, variabilidade na qualidade dos dados apresentados,
inconsisténcias e inadequagoes nos atributos legais e gerenciais estabelecidos e, em ultima
analise, na implementagdo de politicas publicas.

111. Outro fator critico apontado pelo acompanhamento da elabora¢do do PPA é a
inexisténcia de um planejamento de longo prazo para o pais, institucionalizado por meio de uma
lei, conforme delineado no artigo 174, §1° da Constituicdo Federal. Essa lacuna legislativa
impede a criagdo de um marco de planejamento estratégico que transcenda os ciclos politicos e
financeiros anuais, limitando a capacidade do governo de abordar desafios complexos e
persistentes que demandam solugoes continuadas ao longo de varios anos. Sem um plano de
longo prazo claramente definido e apoiado por uma base legal, as politicas e intervengoes
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governamentais tendem a ser reativas e fragmentadas, o que pode resultar em esforgos
duplicados e falta de continuidade entre as administragoes.

112. O impacto dessa auséncia se reflete na dificuldade de coordenar e implementar politicas
publicas de maneira eficaz e sustentavel, especialmente aquelas que exigem investimentos
prolongados e visdo estratégica para resultados futuros. A falta de um planejamento de longo
prazo formalizado legalmente compromete a consisténcia e a previsibilidade das agoes
governamentais, afetando negativamente a capacidade de atingir objetivos de desenvolvimento a
longo prazo e de realizar melhorias significativas em dreas criticas como infraestrutura,
educacdo, saude e desenvolvimento economico.

113. Nas reunioes da equipe de auditoria com os ministérios responsaveis pelos programas, foi
constatado que as limitacoes de tempo e recursos disponiveis para a elaborag¢do do PPA
restringiram a capacidade de desenvolver e aprimorar indicadores e metas de forma detalhada
e bem fundamentada, além de limitar as oportunidades para revisoes profundas e consultas
interministeriais, essenciais para assegurar a qualidade e a relevancia dos indicadores e metas
propostos.

114. Por exemplo, representantes do MAPA apontaram que, no processo de elaboragdo do
PPA, a camada estratégica do plano foi concluida apos as oficinas realizadas nos ministérios
setoriais. Isso prejudicou o alinhamento dos objetivos especificos com os objetivos estratégicos.
Foi enfatizado que ndao houve uma linearidade ou univocidade entre os objetivos estratégicos e
especificos. Isso significou que os objetivos especificos ndo foram derivados diretamente dos
objetivos estratégicos de forma linear, mas sim selecionados e alinhados durante oficinas de
planejamento, onde eram discutidas e escolhidas as prioridades a partir do cardapio disponivel.
Esse processo foi descrito como iterativo e colaborativo, envolvendo varias camadas de
planejamento e ajustes conforme as necessidades e prioridades emergiam.

115. O mesmo fato foi reforcado pelos representantes do MDA, segundo os quais os objetivos
estratégicos que viriam a compor a camada estratégica do PPA ndo estavam disponiveis e
foram considerados em uma etapa posterior.

116. Os ministérios alertaram ainda para o fato de o inicio do novo mandato governamental
significar a cria¢do de novos programas e pastas ministeriais, com o ganho de relevincia de
temas como a bioeconomia e a neoindustrializag¢do, o que exigiu um esfor¢o maior dos orgaos
em pensar as formas de atuagdo em relagdo a estes temas.

117. A falta de recursos, tanto em termos de disponibilidade de pessoal especializado quanto de
tempo para analise e discussdo aprofundada, contribuiu para essa situagcdo. Consequentemente,
isso levou a adog¢do de indicadores e metas que, em alguns casos, ndo eram totalmente
alinhados com os objetivos estratégicos do governo ou que ndo possuiam a robustez necessaria
para um acompanhamento eficaz do desempenho dos programas.

3.2 Efeitos gerais dos achados

118. Os efeitos gerais decorrentes dos achados do presente acompanhamento podem ser
divididos em trés grupos.: limitagoes na avaliagdo de desempenho dos programas, na tomada de
decisdo baseada em evidéncias e na transparéncia publica.

119. As sobreposi¢oes e duplicidades nas entregas relacionadas com a inclusdo e
sustentabilidade rural, identificadas no Achado 1, prejudicam a avaliagdo adequada do
desempenho dos programas, pois podem resultar em ineficiéncias e esfor¢os duplicados. Isso
ndo apenas dilui o impacto potencial de cada programa, mas também complica a atribui¢do
clara de resultados e responsabilidades. A falta de distingdo clara nas entregas dificulta o
monitoramento e a avaliagcdo precisos do desempenho do programa, uma vez que ndo é possivel
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determinar com precisdo qual programa contribuiu para quais avang¢os ou resultados
especificos. Assim, as duplicidades comprometem a capacidade do governo de avaliar
efetivamente a eficdcia das politicas implementadas e de fazer ajustes necessarios para
maximizar os beneficios sociais e ambientais pretendidos.

120. A desconexdo do objetivo estratégico 2.4 como elo entre as dimensoes estratégica e tdtica
do PPA, observada no segundo achado da auditoria, também compromete a avaliagdo de
desempenho dos programas vinculados a este objetivo. Sem uma orienta¢do clara e uma
integragdo eficaz entre essas dimensoes, os programas operam sem uma direg¢do estratégica
definida, o que dificulta a mensurag¢do de seu impacto real e a eficiéncia das intervengoes
governamentais. Esta falta de orientagdo estratégica impede que os resultados dos programas
sejam adequadamente alinhados aos objetivos maiores do governo, dificultando assim a andlise
sobre como as agoes especificas contribuem para os avangos desejados em dreas criticas como
industrializagdo, desenvolvimento tecnologico e descarbonizagdo da economia.

121. A inadequagdo nos indicadores apresentada no Achado 3 merece destaque, pois eles sao
essenciais para a avaliagdo de desempenho dos programas. Indicadores mal definidos ou
incompletos comprometem a capacidade de monitoramento e avaliagdo, pois ndo fornecem uma
medida precisa do progresso em relagdo aos objetivos estabelecidos. Como resultado, torna-se
desafiador para os gestores e para os orgdos de controle determinar se os recursos estdo sendo
utilizados de maneira eficaz ou se as intervengoes estdo atingindo os resultados esperados.

122. No Achado 4, a falta de conformidade das metas com padroes de qualidade estabelecidos
afeta diretamente a avaliagdo de desempenho dos programas envolvidos, uma vez que metas
imprecisas ou de baixa qualidade dificultam a mensura¢do adequada dos resultados
alcancados.

123. Em relag¢do ao Achado 5, as falhas na especificacdo regional e territorial comprometem a
avaliagdo de desempenho dos programas, pois impedem a andlise precisa do impacto das
politicas em diferentes regioes. Sem uma clara distingdo territorial nas metas e indicadores,
torna-se desafiador mensurar o progresso e ajustar estratégias de forma eficaz para atender as
necessidades especificas de cada regido. Isso pode resultar em uma distribui¢do ineficiente de
recursos e em intervengoes que ndo abordam adequadamente as disparidades regionais,
perpetuando desigualdades e limitando o alcance e a efetividade das politicas publicas
implementadas.

124. A avalia¢do inadequada do desempenho dos programas, como destacado nos achados
anteriores, prejudica significativamente a tomada de decisdo baseada em evidéncias dentro do
governo. A falta de clareza e precisdo nas métricas de desempenho e nos resultados dos
programas impede que os gestores e formuladores de politicas tenham acesso a dados confiaveis
e robustos que sdo fundamentais para embasar decisoes estratégicas. Sem indicadores
apropriados e metas bem definidas, torna-se dificil avaliar quais programas sdo eficazes e
merecem continuidade ou expansdo e quais precisam ser reajustados ou descontinuados.

125. Além disso, a sobreposi¢do e duplicidade nas entregas diluem o impacto das politicas e
obscurecem a atribui¢do de resultados, complicando a analise de causa e efeito necessaria para
uma gestdo publica eficaz. A inexisténcia de uma integracdo clara entre as dimensoes
estratégica e tdtica do planejamento também impede que se estabele¢ca uma linha direta de
visibilidade entre as agoes realizadas e os objetivos de longo prazo do governo, o que é
essencial para uma tomada de decisdo informada e alinhada com as prioridades nacionais.

126. Por fim, a falta de conformidade das metas com os padroes de qualidade e a insuficiéncia
na regionaliza¢do de indicadores ndo apenas dificultam a avaliagdo de como as intervengoes
estdo progredindo em diferentes contextos regionais e locais, mas também impedem uma
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resposta governamental eficiente e adaptada as diversas realidades do pais. Essa deficiéncia na
tomada de decisao baseada em evidéncias pode resultar em politicas publicas que ndo atendem
adequadamente as necessidades da populagdo, perpetuando problemas sociais e economicos e
resultando em um uso ineficiente dos recursos publicos.

127. As falhas observadas também trazem consequéncias diretas para a transparéncia publica,
comprometendo a capacidade da sociedade de entender e avaliar os resultados alcangados pelo
governo. Quando os indicadores e metas ndo sdo claros ou estdo desalinhados com os objetivos
estratégicos, quando ndo hd informagoes sobre os impactos regionais das politicas, ou quando
existem sobreposigcoes e duplicidades nas entregas dos programas, torna-se dificil para os
cidaddos e outras partes interessadas discernir efetivamente o progresso em relagdo as
promessas e compromissos governamentais. Esse obscurecimento dos resultados ndo so diminui
a confianga publica nas institui¢oes governamentais, como também enfraquece mecanismos de
accountability, impedindo que gestores publicos sejam devidamente responsabilizados pelos
resultados de suas politicas. Em ultima andlise, essa falta de transparéncia impede que a
sociedade participe ativamente no processo democrdtico de supervisdo e contribui¢do para a
melhoria continua das politicas publicas.

3.3 Achado 1— Sobreposicoes e duplicidades na inclusdo e sustentabilidade rural

Devido a auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo e recursos na elaborag¢do do Plano
Plurianual e a falta de coordenacdo interministerial e planejamento integrado na elaboragdo
dos programas finalisticos do PPA, verificou-se a existéncia de sobreposicoes e duplicidades
nas entregas relativas a inclusdo e sustentabilidade rural, contrariando o inciso I do art. 13 da
Lei 14.802/2024 e o inciso IV do art. 4° do Decreto 9.203/2017, o que podera comprometer a
avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a tomada de decisoes baseada em evidéncias e
a transparéncia da gestdo publica, com possiveis impactos negativos na eficiéncia da execugdo
das politicas publicas e na otimizagdo do uso dos recursos or¢camentarios.

128. Durante a andlise das entregas dos programas governamentais relacionados a inclusdo e
sustentabilidade rural, foram identificadas significativas sobreposi¢oes e duplicidades,
especialmente nas dreas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), cadeias da sociobiodiversidade e transi¢do agroecologica. Estas dreas
apresentaram multiplas iniciativas paralelas conduzidas por diferentes ministérios. Sdo entregas
que normalmente focalizam no publico da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, buscando promover a inclusdo socioeconomica aliada com a sustentabilidade
ambiental.

129. O escopo de analise da Questdo 1 foram as entregas relacionadas com a prioridade “V -
neoindustrializa¢do, trabalho, emprego e renda”. Segundo os dados abertos do PPA 2024-2027,
existem 498 entregas relacionadas com a prioridade V, distribuidas em 46 programas.

130. No Guia de Andlise de Fragmentagoes, Sobreposi¢oes, Duplicidades e Lacunas
(OLACEFS, 2023), apos a primeira fase de mapeamento de politicas publicas e defini¢do do
escopo da andlise, ¢ realizada a identificacdo fragmentagoes, sobreposicoes, duplicidades e
lacunas. Essa segunda fase inicia-se com a identificagdo das inter-relagoes entre a politica
chave e as politicas relacionadas, o que significa “‘comparar objetivos, produtos, publico-alvo,
instituicoes responsaveis e o or¢amento, e apontar semelhancas e divergéncias entre as
defini¢oes de cada politica”.

131. Tal etapa foi realizada neste acompanhamento utilizando-se metodologia de andlise de
similaridade de texto. Esta técnica envolve a comparagdo de descrigoes textuais das entregas de
diferentes programas governamentais, utilizando algoritmos que quantificam o grau de
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semelhanca entre os textos. As andlises foram conduzidas por meio de software especializado, a
Linguagem de Programacgdo Estatistica R, que analisa padroes linguisticos e semdnticos para
determinar qudo proximos os textos estdo um do outro em termos de conteudo e contexto. A
analise fornece o indice de similaridade, que quantifica o grau de semelhanca entre dois textos.
O resultado é expresso como um valor numérico entre 0 e I, onde 0 indica nenhuma
similaridade e I indica total similaridade.

132. A partir do indice de similaridade dos pares de entregas, verificou-se que entre as de
maior indice estavam aquelas que poderiam ser agrupadas dentro do tema da inclusdo e
sustentabilidade rural, ou seja, voltadas para promover o desenvolvimento agrario e ambiental
de forma sustentavel, focando em praticas que integram a agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais, e a preservagdo dos ecossistemas. Tais entregas foram divididas em
quatro grupos. Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER), bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade e transi¢do agroecologica.

3.3.1 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

133. Na andalise de similaridade entre as entregas relacionadas com a prioridade V, entre os
pares de entregas com maior similaridade entre si estavam aquelas relacionadas com o PAA,
principalmente aquelas voltadas para aumentar a participagdo de grupos especificos entre os
fornecedores do programa, como mulheres, quilombolas, negros entre outros. Tais entregas
estdo previstas em quatro programas, de trés ministérios, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Entregas relacionadas com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Mulheres rurais que venderam para compras publicas

0914 |'mags

Ministério do
Desenvolvimento Agrario e 0957
Agricultura Familiar

Aumentar a quantidade de familias beneficiarias nos
mercados de compras publicas

(MDA) Participagdo de quilombolas, indigenas e povos e
1184 comunidades tradicionais na venda para mercados
institucionais ampliada

Beneficiarios fornecedores do PAA inscritos no

0833 Cadastro Unico
Povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e
L 0837 comunidades tradicionais como fornecedores de
Ministério do .
. alimentos do PAA
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia 0841 Mulheres como fornecedoras do PAA
e Combate a Fome (MDS)

0848 Juventude rural no PAA
0853 Assentados da reforma agraria no PAA
0858 Populagdo negra no PAA

Oficinas realizadas visando a qualificacdo de
1923 indigenas para o acesso ao PAA, ao PNAE e a
PGPMBIO

Ministério dos Povos
Indigenas (MPI)

Fonte: Equipe do acompanhamento.
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134. Duas entregas se destacam, ambas voltadas para a ampliagdo da participacdo das
mulheres como fornecedoras no PAA: a entrega “0841 - Mulheres como fornecedoras do PAA”
e a entrega “0914 - Mulheres rurais que venderam para compras publicas (PAA) .

135. A entrega 0841, sob o programa "Seguran¢a Alimentar e Nutricional e Combate a Fome",
administrado pelo MDS, visa promover a participa¢do de mulheres no PAA com o objetivo
especifico de adquirir alimentos da agricultura familiar, ampliando a participagdo com
equidade de género.

136. Ja a entrega 0914, pertencente ao programa "Agricultura Familiar e Agroecologia”, sob a
gestdo do MDA, também suporta o acesso das mulheres rurais aos programas de compras
publicas da agricultura familiar, visando fortalecer a autonomia economica e produtiva de
mulheres rurais.

137. Ambas as iniciativas se destacam por promoverem objetivos paralelos sob administra¢oes
distintas, o que indica potencial duplicidade na execug¢do de politicas que poderia ser otimizada
para maximizar recursos e eficiéncia. Segundo o Guia de Andlise FSDL (OLACEFS, p.17),
ocorre uma duplicidade, “quando duas ou mais instituicoes ou programas governamentais
realizam as mesmas atividades ou oferecem os mesmos servi¢os aos mesmos beneficiarios”. Isso
pode ser observado entre as entregas 0841 e 0914.

138. Os indicadores e metas estabelecidos para ambas as entregas servem como evidéncia
adicional da duplicidade identificada. A primeira entrega utiliza como indicador o percentual de
mulheres agricultoras familiares fornecedoras do PAA, com uma meta progressiva de alcangar
60% até o final do periodo do Plano Plurianual em 2027. Em contraste, a segunda entrega
estabelece como indicador o numero de mulheres comercializando no PAA, com uma meta
especifica de garantir que sua participagdo seja de pelo menos 50%. Apesar da leve variagdo
nos termos da meta, a esséncia dos indicadores é notavelmente semelhante, enfocando o
aumento da participagdo feminina nas vendas para o PAA.

139. O programa “5636 - Abastecimento e Soberania Alimentar” do MDA possui como
objetivo especifico “0329 - Promover a comercializagdo e as compras publicas da agricultura
familiar, assegurando a participagdo de povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
juventude rural e mulheres rurais”, cujo indicador é o “9691 - Numero de agricultores e
agricultoras beneficiadas por agoes de apoio a comercializa¢do (PAA e PNAE)”. Vinculada a
este objetivo especifico esta a entrega “0957 - Aumentar a quantidade de familias beneficidarias
nos mercados de compras publicas”, que, apesar de ndo ter como foco um grupo especifico,
suas metas sdo desagregadas para as mulheres, o que indica que devem priorizar estes grupos
em alguma medida.

140. Essa entrega tem como indicador “9947 - Numero de agricultores familiares (familias)
que venderam para o mercado institucional (PAA)”, cuja meta ¢ 15.000, 18.500, 20.000 e
25.500 para cada exercicio do PPA. Na desagregacdo da meta, a participacdo das mulheres
seria de 7.500, 9.250, 11.000 e 12.750, ou 50%, exceto em 2026 quando seria de 55%.

141. Ja o programa “1617 - Demarcagdo e Gestdo dos Territorios Indigenas para o Bem Viver,
a Sustentabilidade e o Enfrentamento da Emergéncia Climatica”, do Ministério dos Povos
Indigenas, possui a entrega “1923 - Oficinas realizadas visando a qualificagcdo de indigenas
para o acesso ao PAA, ao PNAE e a PGPMBIO™. Portanto, é um terceiro ministério realizando
agoes para fortalecer a participagdo de um grupo especifico entre os fornecedores do PAA.
Neste caso, o foco esta nos povos indigenas, que também estdo contemplados na entrega “0837 -
Povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais como
fornecedores de alimentos do PAA”, do MDS.
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142. O programa “5136 - Governanga Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizagdo de
Territorios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais” tem como entrega “1184 -
Participa¢do de quilombolas, indigenas e povos e comunidades tradicionais na venda para
mercados institucionais ampliada”, cuja descri¢do ¢ ‘“ampliagdo da participagdo de
cooperativas e associagoes de quilombolas, indigenas e povos e comunidades tradicionais nos
mercados institucionais, em especial do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE”. Destarte, sdo trés entregas de trés
programas sob gestdo de trés ministérios diferentes que tem como objetivo fortalecer a
participagdo dos povos indigenas entre os fornecedores do PAA. A Figura 1 apresenta um
diagrama com as possiveis sobreposi¢oes e duplicidades nas entregas que buscam a priorizagdo
das mulheres e comunidades e povos tradicionais no PAA.

Figura 1 — Representagdo das duplicidades e sobreposigoes
das entregas relacionadas com o PAA

Nulheres Povos e comunidades tradicionais

Entrega 1923

Fonte: Equipe do acompanhamento.

143. Entende-se que as entregas 0841 e 0914 apresentam duplicidade, uma vez que tém o
mesmo objetivo para o mesmo publico-alvo: aumentar a participagdo das mulheres entre os
fornecedores do PAA. Ha sobreposicdo destas duas entregas com a entrega 0957, que busca
ampliar o numero de agricultores familiares de forma geral no PAA, mas desagrega a meta
para as mulheres e as comunidades e povos tradicionais. Esta ultima também apresenta
sobreposi¢do com as entregas que tem foco nos povos e comunidades tradicionais: 0837, 1184 e
1923. Estas ndo apresentam duplicidade, pois possuem diferencas de amplitude. A entre 0837
busca ampliar a participagdo dos povos e comunidades tradicionais no PAA, a entrega 1184
busca ampliar a participagdo deste mesmo publico-alvo tanto no PAA quanto no PNAE e a
entrega 1923 tem como objetivo oferecer oficinas para ampliar a participa¢do dos povos
indigenas no PAA, no PNAE e no PGPMBIO.

144. Essa convergéncia entre as entregas, embora possa refor¢ar o compromisso com questoes
de género, povos e comunidades tradicionais e agricultura familiar, também sugere
redundancias que podem levar a ineficiéncias na aloca¢do de recursos e na gestdao de politicas
publicas. A falta de coordenagdo e a duplicidade de esfor¢os podem ndo apenas diluir a eficdcia
dessas iniciativas, mas também complicar o monitoramento e a avaliagdo de seus verdadeiros
impactos.

145. Segundo representantes do MDA, no painel de referéncia da matriz de achados, o MDA e
o MDS atuam em modalidades diferentes do PAA e as entregas seriam relativas a diferentes
mecanismos de atuagdo, por isso ndo haveria duplicidade na implementagdo da politica. Porém,
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os representantes reconheceram que ndo ha clareza no PPA quanto a esta diferenciagdo, por
isso seria necessaria uma revisdao das entregas.

3.3.2 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

146. De acordo com o art. 2° da Lei 12.188/2010, que Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agradria

(PNATER):

1 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de educagdo ndo formal, de
carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, produgdo,
beneficiamento e comercializa¢do das atividades e dos servigos agropecudrios e ndo
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;

147. Ainda segundo a norma:
Art. 5° Sdo beneficiarios da Pnater:

I - os assentados da reforma agrdria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos
e os demais povos e comunidades tradicionais; e

II - nos termos da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores familiares ou
empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, bem como os beneficiarios de programas de colonizacdo e irrigagdo

enquadrados nos limites daquela Lei.

148. A assisténcia técnica e extensdo rural é uma atividade prestada por diversas entidades
publicas e privadas. Nos estados, existem as empresas publicas como a Emater-MG, Emater-
DF, Emater-RN, entre outras. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) é um servigo
social autonomo que também presta esse servico, além de outras entidades com ou sem fins

lucrativos.

149. Entre as entregas do PPA, verificou-se que dez delas estdo relacionadas com a ATER,

conforme o Quadro 6:

Quadro 6 — Entregas relacionadas com a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)

Familias da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, jovens, mulheres atendidas com assessoria técnica

Ministério do Meio 2158 e extensdo rural, com foco em atividades de base

Ambiente e agroecologica, elaboragdo e fortalecimento de instrumentos de

Mudanca do Clima gestdo ambiental rural.

(MMA) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada a conservacdo

0666 dos ecossistemas e fortalecimento das organizagoes

socioprodutivas para familias do Bolsa Verde.

Ministerio da o ~ A

oricultura e 0372 Assisténcia técnica e extensdo rural para transferéncia de

Pfcudria (MAPA) tecnologias sustentaveis e agregagdo de valor.

Ministério da o, . . .

Pesca e 1090 Assisténcia técnica aos aquicultores incluidos no Cadastro

Aquicultura (MPA)

Nacional da Agricultura Familiar (CAF).
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Agricultores e agricultoras familiares atendidos por assisténcia

0720 I N

técnica e extensdo rural.

Agricultores do Programa Nacional de Reforma Agraria -
0726 PNRA atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural

especifica.

Assisténcia técnica e extensdo rural realizada junto a
0905 agricultores e agricultoras familiares, povos e comunidades
L s tradicionais que atuam nas cadeias da sociobiodiversidade.
Ministério do q
Desenvolvimento Agricultores e agricultoras familiares em situagdo de extrema

Agr ario e 0907 pobreza e pobreza beneficiados por instrumentos de inclusdo
Agricultura produtiva

Familiar (MDA)

Mulheres atendidas por assisténcia técnica e extensdo rural

0915 especlfica.

Organizagoes produtivas da agricultura familiar atendidas por

1055 T ~
assistencia tecnica em gestao.

Familias quilombolas, indigenas e de povos e comunidades
1191 tradicionais atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER).

Fonte: Equipe do acompanhamento.

150. As entregas se diferenciam em termos de grupos priorizados e os objetivos especificos.
Observa-se que algumas entregas sdo direcionadas especificamente para agricultores familiares
em geral, como as entregas 0372, 0720, 1055 e 2158, destacando o foco no apoio a este grupo
em diversas areas de produgdo e gestdo.

151. Ja outras entregas priorizam determinados grupos, como a entrega 1090 que tem como
publico-alvo os aquicultores inscritos no CAF, a entrega 0726 prioriza agricultores do PNRA, a
entrega 0915 voltada para as mulheres, a entrega 0905 tem foco nas cadeias da
sociobiodiversidade, a entrega 1191 nas familias quilombolas, indigenas e de povos e
comunidades tradicionais, a entrega 0666 nas familias beneficiarias do programa Bolsa Verde e
a entrega 0907 os agricultores e agricultoras familiares atendidos por programas de inclusdo
socio produtiva

152. Quando se compara a entrega 0666 do MMA com a entrega 0907 do MDA, verifica-se a
existéncia de sobreposicdo, em virtude de ser prestado o mesmo servigo (ATER), para publicos-
alvo semelhantes. No Quadro 7 estdo os dados das duas entregas:

Quadro 7 — Entregas relacionadas com a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)

Familias da agricultura familiar, povos e comunidades

. . tradicionais, jovens, mulheres atendidas com assessoria técnica
Ministerio do Meio

Ambiente e 2158 e extensdo rural, com foco em atividades de base
. agroecologica, elaboragdo e fortalecimento de instrumentos de
Mudanc¢a do Clima e biental /
(MMA) gestdo ambiental rural.
0666 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada a conservacdo
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dos ecossistemas e fortalecimento das organizagoes
socioprodutivas para familias do Bolsa Verde.

Ministério da
Agricultura e 0372
Pecuaria (MAPA)

Assisténcia técnica e extensdo rural para transferéncia de
tecnologias sustentdveis e agregagdo de valor.

Ministeério da
Pesca e 1090
Aquicultura (MPA)

Assisténcia técnica aos aquicultores incluidos no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

Agricultores e agricultoras familiares atendidos por assisténcia

0720 gy >

técnica e extensdo rural.

Agricultores do Programa Nacional de Reforma Agraria -
0726 PNRA atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural

especifica.

Assisténcia técnica e extensdo rural realizada junto a
0905 agricultores e agricultoras familiares, povos e comunidades

s tradicionais que atuam nas cadeias da sociobiodiversidade.
Ministerio do q

Desenvolvimento Agricultores e agricultoras familiares em situac¢do de extrema

Agr ario e 0907  pobreza e pobreza beneficiados por instrumentos de inclusdo
Agricultura produtiva

Familiar (MDA)

Mulheres atendidas por assisténcia técnica e extensdo rural

0915 especifica.

Organizagoes produtivas da agricultura familiar atendidas por

1055 AT ~
assisténcia técnica em gestdo.

Familias quilombolas, indigenas e de povos e comunidades
1191 tradicionais atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural

(ATER).

Fonte: Equipe do acompanhamento.

153. Em reunido realizada com o MMA, os representantes do orgdao reconheceram a existéncia
de duplicidade entre as entregas. Afirmaram ainda que ndo houve interlocugdo efetiva com o
MDA durante a elaboragdo do PPA, o que poderia ter evitado redunddncias. Foi mencionado
que o processo de elaboragdo do PPA é intenso e, muitas vezes, ndo permite uma coordenagdo
eficaz entre todos os ministérios envolvidos, o que pode levar a redunddncias nas entregas
documentadas.

154. Apesar da existéncia de duplicidade entre as entregas, os representantes do MMA
explicaram que, na pratica, elas sdo gerenciadas de forma a evitar duplicagdo de esforgos,
gragas a colaboragdo interministerial. Destacou-se que, embora o recurso para essas ag¢oes
venha do MMA, a implementagdo é articulada pelo MDA através de um contrato de gestdo com
a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), com base em diretrizes
desenvolvidas conjuntamente pelos orgdos gestores. Também apontaram que a execugdo destas
agoes serd norteada por um documento elaborado em parceria, que detalha como a assisténcia
técnica deve ser realizada, garantindo que ela atenda aos objetivos do Bolsa Verde.

155. Os representantes do MDA também reconheceram a existéncia da duplicidade nas
entregas relativas ao Bolsa Verde. Foi ressaltado que ha uma gestdo compartilhada entre o
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MMA e o MDA, em que o primeiro fornece os recursos enquanto o MDA é responsavel pela
implementagdo técnica, mas que as diferengas nas responsabilidades de financiamento e
execugdo entre os ministérios ndo estavam claramente documentadas no PPA. Propuseram que
seria mais produtivo o Ministério do Planejamento revisar e reclassificar essas entregas para
evitar mal-entendidos e garantir que todas as agoes estivessem alinhadas com os objetivos
corretos do governo.

3.3.3 Bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade

156. O PPA 2024-2027 traz um foco significativo na bioeconomia e no fomento as cadeias de
sociobiodiversidade, reconhecendo a importancia de valorizar os recursos naturais e culturais
de comunidades tradicionais e indigenas. Este fomento busca impulsionar a produgdo e a
comercializa¢do de produtos oriundos da biodiversidade local, promovendo um modelo de
desenvolvimento que integra sustentabilidade ambiental, inclusdo social e valorizagcdo cultural.

157. As entregas identificadas nesse grupo foram as listadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Entregas relacionadas com a bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade

Ministerio do Meio Apoio as organizagoes socioprodutivas de povos e comunidades
Ambiente e Mudan¢a 0669  tradicionais para o fortalecimento das cadeias de produtos da
do Clima (MMA) sociobiodiversidade

Ministerio do
Desenvolvimento,
Industria, Comércio e
Servigos (MDIC)

Povos e comunidades tradicionais e povos indigenas
1066  beneficiados no ambito do Programa de Cadeias Produtivas da
Sociobiodiversidade dos Biomas

Infraestrutura de produgdo, beneficiamento, armazenamento e
1922 transporte de produtos e servigos de sociobiodiversidade
indigena implantada e adequada

Ministério dos Povos
Indigenas (MPI)

Ministerio do Agdes e projetos de estruturagdo socioprodutiva realizadas
Desenvolvimento 0740 Jjunto a agricultores e agricultoras familiares, povos e
Agrario e Agricultura comunidades tradicionais que atuam nas cadeias da
Familiar (MDA) sociobiodiversidade

Ministerio da
Integragdo e do
Desenvolvimento
Regional (MIDR)

0128  Projeto de bioeconomia e desenvolvimento regional

Fonte: Equipe do acompanhamento.

158. Verifica-se que as entregas possuem o objetivo comum de fortalecer as cadeias da
sociobiodiversidade. A entrega 0669 do MMA possui como descri¢do ‘fortalecer as cadeias
produtivas da sociobiodiversidade, promovendo a valorizagdo e sustentabilidade das
comunidades tradicionais e a conserva¢do da biodiversidade, bem como impulsionar o
desenvolvimento econémico regional, alinhando-se com os principios do desenvolvimento
sustentavel”. Seu indicador é o “9600 - Numero de organizag¢oes socioprodutivas comunitarias
atendidas”, cuja meta prevé beneficiar 200 organizagoes socioprodutivas de povos e
comunidades tradicionais até 2027. Observa-se que o publico-alvo sdo os povos e comunidades
tradicionais.
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159. Ja a entrega 1066 do MDIC possui como indicador “10078 - N° acumulado de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (PICTAFs) beneficiados”,
com a seguinte descri¢do:

As rotas referem-se a implementa¢do de agoes que visam melhorar a qualidade, a
capacidade produtiva, a produtividade e a conexdo das unidades produtivas de PICTAF’s
(Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares) que
forem inseridas ou que jd fazem parte de cadeias de valor nacionais ou internacionais.
Essas sdao necessariamente cadeias de valor de produtos da sociobiodiversidade e devem
estar relacionadas com as vocagoes dos biomas onde estiverem inseridas, com objetivos
de aumento de renda dos beneficiarios de forma sustentavel social, ambiental e
culturalmente. Considera-se "implementada" a rota em que houve, no dambito do
programa, ampliacdo dos valores contratados junto as unidades produtivas dos PICTAFs,
seja pela melhoria da qualidade dos produtos ou pelo aumento da produgdo.

160. Verifica-se que esta entrega também possui como publico-alvo os povos e comunidades
tradicionais. A meta é beneficiar 30 comunidades até 2027.

161. A entrega 1922 do MPI tem como indicador “11236 - Numero de projetos apoiados”, cuja
descrigcdo é: “contabiliza o numero de projetos de infraestrutura de escoamento da produgdo
indigena apoiados pela Funai”. A meta é apoiar 400 projetos até 2027. O publico-alvo sdo as
comunidades indigenas, que constituem um dos 28 segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, conforme o Decreto 8.750/2016.

162. A entrega 0740 também possui em seu publico-alvo povos e comunidades tradicionais. Seu
indicador é o “10325 - N° de agricultores familiares beneficiados por projetos de estrutura¢do
socioprodutiva de cadeias da sociobiodiversidade”, cuja meta é beneficiar 3.042 agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais até 2027.

163. Por fim, a entrega 0128 do MIDR possui como descri¢do:

Implementag¢do dos projetos (estrutura¢do de sistemas produtivos, sustentdveis,
inovadores e tecnologicos locais) vinculado ao Programa de Bioeconomia e
Desenvolvimento Regional nas regioes prioritarias da PNDR, que tera como publico
beneficiado povos e comunidades tradicionais, pequenos e médios produtores,
agroextrativistas, startups, institui¢oes de ciéncia e tecnologia, organizagoes do complexo
economico-industrial da saude (nutracéuticos, fitoterapicos e fitomedicamentos), de
fitocosméticos, e empresas de beneficiamento, comercializagdo e servi¢os baseados em
insumos da bioeconomia.

164. Apesar de mais amplo, o publico-alvo da entrega também inclui povos e comunidades
tradicionais. Seu indicador é o “8936 - Numero de projetos de bioeconomia implementados”,
com meta de implementar 8 projetos até 2027.

165. Verifica-se que essas entregas sdo muito semelhantes em termos de objetivos, acoes e
publico-alvo. A partir das informagoes constantes do relatorio de atributos, ndo é possivel
identificar a extensdo da sobreposi¢do, ou até mesmo duplicidade, dessas entregas.

166. Durante a reunido com representantes da Secretaria Nacional de Bioeconomia do MMA,
foi discutida a questdo da duplicidade nas entregas no contexto do Plano Plurianual (PPA). Os
representantes reconheceram que, embora exista um esfor¢o para integrar agoes entre o0s
ministéerios, a coordenagdo efetiva no inicio do governo foi um desafio significativo devido a
estrutura¢do das equipes e defini¢do das atribuicoes de cada ministério. Os ministérios
participaram conjuntamente de oficinas para discutir o tema da Bioeconomia no PPA, em
alguns casos foi possivel elaborar entregas conjuntas, entre 0 MMA e o MCTI. Porém, como era
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inicio do governo, muitas agoes foram replicadas em diferentes ministérios sem uma
coordenagdo adequada.

167. Foi mencionado que, apesar das agoes estarem documentadas de forma aparentemente
duplicada, ha um esfor¢o continuo para alinhar essas entregas de forma mais integrada. Houve
recentemente a publicagcdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto 12.044, de
5/6/2024), que estabeleceu a Comissdo Nacional de Bioeconomia, com competéncia para
elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia.

168. A preocupagdo expressa pelos representantes da Secretaria é que, embora exista uma
intengdo de colaboragdo interministerial, a execug¢do pratica das politicas publicas ainda
enfrenta desafios. Reconheceram que a falta de integragdo na fase de planejamento pode ter
levado a duplicagdo nas entregas documentadas no PPA, mas enfatizaram que estdo
empenhados em resolver essas questoes através de uma gestdo mais unificada e diretrizes claras
que orientem todas as agoes e programas sob o guarda-chuva da bioeconomia. Propuseram que
o Ministério do Planejamento desempenhe um papel crucial na coordenagdo e clarificacdao das
entregas para garantir que elas se alinhem de forma efetiva com os objetivos estratégicos do
governo.

169. Os representantes do MDA confirmaram ter havido oficinas e didlogos sobre a tematica
da bioeconomia, especialmente sob a lideranca do Ministério do Meio Ambiente. Enfatizou-se
que, enquanto o MDA foca no publico da agricultura familiar, incluindo povos indigenas e
comunidades tradicionais, outros ministérios podem ter diferentes focos dentro da bioeconomia.
Foi destacada a necessidade de uma avaliagdo conjunta e de uma estratégia de coordenagdo
entre os ministérios para garantir que as abordagens sejam complementares e ndao sobrepostas,
sublinhando a importdncia de definir claramente os publicos-alvo e as competéncias de cada
ministério em relacdo a bioeconomia.

3.3.4 Transi¢do agroecologica

170. A transi¢do agroecologica é um elemento central do PPA 2024-2027, refletindo o
compromisso do governo federal em promover prdticas agricolas sustentdveis que integram a
produgdo com a conserva¢do ambiental. Esta abordagem visa transformar sistemas agricolas
convencionais em sistemas mais resilientes e sustentaveis, diminuindo a dependéncia de insumos
quimicos, melhorando a saude do solo, aumentando a biodiversidade e fortalecendo a
autonomia das comunidades rurais. A transi¢do agroecologica busca ndo apenas beneficios
ecologicos, mas também sociais e economicos, promovendo a seguranga alimentar, a inclusdo
produtiva e a justi¢a socioambiental. O Quadro 9 apresenta algumas entregas com relagdo com
transi¢do agroecologica.

Quadro 9 — Entregas relacionadas com a bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade

Ministerio do Meio Apoio as organizagoes socioprodutivas de povos e comunidades
Ambiente e Mudanga 0669  tradicionais para o fortalecimento das cadeias de produtos da
do Clima (MMA) sociobiodiversidade

Ministerio do
Desenvolvimento,
Industria, Comércio e
Servicos (MDIC)

Povos e comunidades tradicionais e povos indigenas
1066 | beneficiados no ambito do Programa de Cadeias Produtivas da
Sociobiodiversidade dos Biomas
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Infraestrutura de produgdo, beneficiamento, armazenamento e
1922 transporte de produtos e servigos de sociobiodiversidade
indigena implantada e adequada

Ministério dos Povos
Indigenas (MPI)

Ministério do Agdes e projetos de estruturagdo socioprodutiva realizadas
Desenvolvimento 0740 Junto a agricultores e agricultoras familiares, povos e
Agrario e Agricultura comunidades tradicionais que atuam nas cadeias da
Familiar (MDA) sociobiodiversidade

Ministerio da
Integracdo e do
Desenvolvimento
Regional (MIDR)

0128  Projeto de bioeconomia e desenvolvimento regional

Fonte: Equipe do acompanhamento.

171. As entregas do Plano Plurianual relacionadas a transi¢do agroecologica revelam um
notavel esforco interministerial para promover praticas sustentaveis entre grupos vulneraveis
como povos indigenas, comunidades quilombolas e agricultores familiares. Contudo, ao
analisar mais detalhadamente as ag¢oes propostas, emergem claras redundancias nas metas e
nos publicos-alvo que apontam para uma potencial ineficiéncia na alocag¢do de recursos e
esforgos.

172. Por exemplo, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima e o Ministério dos
Povos Indigenas possuem objetivos similares em suas entregas focadas na gestdo ambiental e
territorial. Ambos os ministérios buscam promover a sustentabilidade ambiental em territorios
geridos por populagoes tradicionais. No entanto, enquanto o primeiro ministério abrange uma
variedade mais ampla de comunidades tradicionais, o segundo foca especificamente em
territorios indigenas. Apesar das diferengas sutis nos grupos alvo, as agoes em si — como a
implementag¢do de praticas de gestdo territorial sustentavel e a promogdo de iniciativas
agroecologicas — sdo bastante similares, levantando questoes sobre a possibilidade de
sobreposi¢do nas atividades e na utiliza¢do dos recursos.

173. Adicionalmente, a entrega do Ministério da Igualdade Racial, que visa capacitar
comunidades quilombolas em praticas agroecologicas, e iniciativas semelhantes em outros
ministérios, sugere um esfor¢o duplicado. As oficinas de capacita¢do, por exemplo, poderiam
ser integradas em um programa interministerial unico que englobasse todas as comunidades
tradicionais, maximizando assim o impacto das sessoes de treinamento e racionalizando o uso
dos recursos governamentais.

174. Em reunido, os representantes do MMA reconheceram dificuldades na fase inicial de
elaboragdo do PPA, atribuidas a nova estruturag¢do do governo e a defini¢do de atribuicoes.
Admitiu-se que, apesar dos esfor¢os para integrar as agoes, muitas entregas se repetiram entre
os ministérios sem uma coordenacgdo efetiva. Também foi destacado que essas redunddncias
refletiam a falta de comunicagdo clara e eficiente durante a formulagdo do PPA, especialmente
em temas como conservagdao ambiental e inclusdo produtiva.

175. Foi ressaltada a necessidade de maior clareza e coordenagdo nas entregas relacionadas a
transi¢do agroecologica, enfatizando-se a necessidade de revisao do PPA para melhor refletir a
atuagdo conjunta dos ministérios e garantir que as iniciativas de transi¢do agroecologica sejam
eficazes e bem direcionadas, minimizando duplica¢oes e maximizando a eficiéncia dos recursos
governamentais.

176. Em reunido com o MDA, esclareceu-se que a transi¢do agroecologica é apoiada pela
Politica Nacional de Agroecologia e coordenada pela Comissdo Nacional de Agroecologia e
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Produgdo Organica, instituidas pelo Decreto 7.794/2012. Apesar da existéncia de diversas
agoes de agroecologia espalhadas pelos diferentes ministérios, todas seriam coordenadas sob o
arcabouco legal da politica nacional, que define as competéncias e atribuigoes de cada orgao.

177. Também foi destacado que o Plano Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica,
atualmente em estagio avangado de elaboragdo, visa concretizar e formalizar muitas das agoes
descritas no PPA. Foi sugerido que uma revisdo detalhada poderia esclarecer como cada
ministério registra suas agoes dentro da politica, potencialmente identificando areas de
duplicagdo e permitindo uma coordenagdo mais eficaz para evitar redunddncias e maximizar a
eficdcia das iniciativas dirigidas ao mesmo publico-alvo em diferentes setores, como saude e
desenvolvimento agrario.

3.3.5 Causas e efeitos especificos do achado

178. Além das causas amplas apontadas na se¢do acima, no caso especifico deste achado das
sobreposicoes e duplicidades, também pode ser apontada como causa a falta de coordenagdo
interministerial e planejamento integrado na elaboragdo dos programas finalisticos do PPA. O
MTPPA definiu que seriam realizadas oficinas com vdrios orgdos e entidades de forma a
possibilitar um olhar transversal e multisetorial. Entretanto, mesmo nos temas para os quais
estas oficinas foram realizadas, ndo se verificou a atua¢do coordenada dos ministérios para a
formulagdo das entregas.

179. Em reunido com o MMA, a Secretaria Nacional de Bioeconomia afirmou que foram
realizadas as oficinas com outros ministérios para definir a forma de atuag¢do em relagdo a
bioeconomia, mas exceto em uma entrega conjunta com o MCTI, cada ministério formulou suas
entregas de forma independente e sem haver clareza quanto as atribui¢oes de cada orgdo. Em
outros temas, como no caso da ATER, o MMA e o MDA afirmaram que ndo houve interlocugdo
prévia a formulagdo das entregas.

180. As sobreposicoes e duplicidades identificadas nas entregas do PPA relacionadas com a
inclusdo e sustentabilidade rural configuram uma inconsisténcia formal no planejamento.
Todavia, seria inviavel avaliar se elas efetivamente ocorrem na implementagdo das politicas ndo
sendo possivel, portanto, afirmar se ha ineficiéncias na presta¢do dos servigos.

181. Em alguns casos, como nos servicos de ATER, em que hd uma atuac¢do governamental
consolidada e mecanismos de coordenacdo ja existentes entre os ministérios, que possuem
atribuigoes estabelecidas de forma clara, as chances dessas sobreposicoes e duplicidades
resultarem em ineficiéncias sdo menores.

182. Contudo, em relagdo a temas introduzidos na agenda governamental mais recentemente,
como a bioeconomia por exemplo, os papéis de cada orgdo ainda estdo sendo delimitados com a
formulagdo das estratégias e planos governamentais o que aumenta as chances de ocorréncia de
sobreposicoes e duplicidades.

183. Os efeitos que podem ser atribuidos as sobreposi¢oes e duplicidades identificadas no
planejamento sdo os prejuizos a avalia¢do efetiva do desempenho dos programas, a tomada de
decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica. As informagoes resultantes
do alcance das metas ficam comprometidas em virtude da possibilidade de existéncia de
ineficiéncias, esfor¢os duplicados e metas diferentes para agoes semelhantes.

3.3.6 Conclusao do achado

184. O Achado 1 identifica problemas significativos de sobreposi¢oes e duplicidades nas
politicas de inclusdo e sustentabilidade rural, com incidéncia em programas como o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos, a assisténcia técnica e extensdo rural, a bioeconomia e cadeias da
sociobiodiversidade e a transi¢do agroecologica.
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185. As entregas destas politicas apresentam redunddncias em termos de objetivos, publico-
alvo e forma de atuagdo, decorrentes de planejamento deficiente e falta de coordenagdo
interministerial, agravadas pela auséncia de uma legislacdo de finangas publicas e um
planejamento de longo prazo bem estruturado. Como efeito, essas sobreposi¢oes comprometem
a avaliagdo de desempenho dos programas, dificultando a tomada de decisoes informadas e a
transparéncia na gestdao publica.

186. Ademais, ndo se conseguiu verificar, na pratica, se as sobreposi¢coes formalmente
identificadas no planejamento efetivamente resultam em redunddncias durante a implementag¢do
das politicas.

187. Tal situagdo contraria a Lei 14.802/2024, segundo a qual:

Art. 13. A governanga do PPA 2024-2027 visa alcangar os objetivos e as metas
estabelecidas, sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas
publicas e de sua fruicdo pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

I - mecanismos de implementagdo e integragdo de politicas publicas;

188. A falta de coordenagdo e coeréncia entre as entregas também vai de encontro ao Decreto
9.207/2017, que dispoe sobre a politica de governang¢a da administra¢do publica federal e
estabelece como diretriz “articular instituicoes e coordenar processos para melhorar a
integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e
entregar valor publico” (art. 4°, inc. IV).

189. Por conseguinte, entende-se que cabe recomendar ao Ministério do Planejamento e
Orgamento, orgdo com a competéncia de elaboragdo do PPA, conforme os incisos IV e VII do
art. 1°do Anexo I do Decreto 11.353/2023 e o inciso Il do art. 6° do Decreto 12.066/2024, que
coordene uma andlise detalhada das entregas relacionadas a inclusdo e sustentabilidade rural,
de forma integrada com os ministérios MDA, MDIC, MMA, MPI, MIDR.

190. Nessa andalise, é necessario identificar a extensdo das sobreposicoes e duplicidades
identificadas neste acompanhamento, pois pela descri¢do das entregas no relatorio de atributos
do PPA nado foi possivel fazer uma analise completa das semelhancas entre elas. Além disso, é
preciso verificar se essas sobreposi¢coes e duplicidades efetivamente ocorrem na implementa¢do
das politicas publicas, gerando esforcos duplicados e ineficiéncias na aplicagdo dos recursos
publicos.

191. Também se mostra como necessario avaliar se os mecanismos de coordenacdo ministerial
existentes nessas politicas analisadas sdo suficientes para assegurar a articulagdo na
formulagdo e implementagdo das politicas.

192. Por fim, apos verificadas as sobreposigoes e duplicidades nas entregas do PPA, mostra-se
imprescindivel promover as devidas correcoes e aperfeicoamentos no PPA em seu proximo ciclo
de revisdo.

193. Diante do exposto acima, propoe-se o seguinte encaminhamento para este Achado 1:

Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250, inciso
III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, com base no inciso I do art. 13 da Lei
14.802/2024 e o inciso IV do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de suas competéncias
estabelecidas nos incisos. IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023, que coordene
uma andlise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo e
sustentabilidade rural, de forma integrada com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Ministério dos Povos Indigenas, o
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Desenvolvimento e

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, visando a: identificar a extensdo das
sobreposicoes e duplicidades existentes nas entregas dos ministérios, promover as corregoes e
aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

194. Espera-se que a recomendagdo proposta permita que as sobreposicoes e duplicidades
identificadas sejam corrigidas na revisdo do PPA, permitindo uma avaliagdo do desempenho
embasada em informagoes mais adequadas ao esfor¢o empreendido pelo governo e alinhado
com os resultados alcangados. Também se espera uma maior integragdo e coordenagdo entre os
orgdos que atuam no tema da inclusdo e sustentabilidade rural, evitando esforcos duplicados e
ineficiéncias na implementacgdo das politicas publicas.

3.4 Achado 2 — O objetivo estratégico 2.4 ndo atua como elo entre as dimensoes estratégica
e tdtica

Devido a auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo e recursos na elaborag¢do do Plano
Plurianual e a falta de coordenagdo interministerial e planejamento integrado na elaboragdo
dos programas finalisticos do PPA 2024-2027, verificou-se que o objetivo estratégico 2.4 ndo
representa um elo de integragdo entre as dimensoes estratégica e tdtica do PPA, contrariando o
item 4.1 do Anexo I da Lei 14.802/2024, o que levou a prejuizos no alinhamento dos programas
e respectivas entregas com as prioridades governamentais, o que poderda comprometer a
avaliagdo efetiva do desempenho dos programas e a tomada de decisoes baseada em evidéncias
e a transparéncia da gestdo publica.

195. Este achado foi identificado durante os procedimentos de auditoria relativos a questdo 1
da matriz de planejamento, que indagou se existem fragmentagoes, sobreposicoes, duplicidades
ou lacunas que comprometam a coeréncia do conjunto de programas finalisticos voltados para a
promogao da industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarbonizagdo da economia.

196. Nesta questdo, esperava-se verificar a existéncia de fragmentagoes, sobreposigoes,
duplicidades e lacunas nas entregas vinculadas ao objetivo estratégico “2.4 - Promover a
industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia”. Porém, ndo
existe no PPA a informag¢do sobre quais entregas estariam vinculadas a quais objetivos
estratégicos. Esta vinculagdo foi estabelecida para as agendas transversais e as prioridades,
mas ndo os objetivos estratégicos. Portanto, como ndo foi possivel identificar as entregas
relacionadas ao objetivo, o escopo da andlise FSDL foi alterado para a andlise das entregas
relacionadas com a prioridade “V - neoindustrializa¢do, trabalho, emprego e renda”.

197. Durante as entrevistas, verificou-se que o objetivo estratégico ndo havia cumprido sua
fungdo de elo entre a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica do plano, pois os programas nao
foram estruturados a partir deles, assim como ndo havia um alinhamento adequado entre o PPA

2024-2027 e o Plano da Acdo da Neoindustrializacdo 2024-2026.

198. O Plano Plurianual constitui-se como uma ferramenta de planejamento governamental
projetada para estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos. Este planejamento é estruturado em duas dimensoes principais: a
estratégica e a tdatica. A dimensdo estratégica do PPA é voltada para a defini¢ao ampla das
intengoes e prioridades do governo, traduzida em visoes de futuro e objetivos estratégicos que
refletem as mudangas desejadas na sociedade. Esses objetivos sdo acompanhados por
indicadores-chave de resultado, que proporcionam meios para medir o progresso em dire¢do as
metas estabelecidas.

199. Segundo o Acordao 2.516/2023-TCU-Plenario.
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9.1.4. o projeto de lei do novo PPA apresenta relevante avango com relagdo aos planos
anteriores ao incorporar Indicadores-Chave Nacionais (KNI), com as respectivas metas
para mensurar o desempenho da camada estratégica do Plano em seus quatro anos de
vigéncia e com vinculagdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); porém,
os problemas econémicos e sociais brasileiros poderiam ser melhor enfrentados por meio
da formulagdo e da implementagdo do plano de longo prazo mencionado no item anterior,
que contemple um sistema de KNIs e critérios minimos para os demais instrumentos de
planejamento governamentais, inclusive planos estratégicos de orgdos e entidades do
setor publico, em linha com o disposto no 174, §1°, da Constituicdo Federal;

200. A camada tatica, por sua vez, detalha a execug¢do dos objetivos estratégicos por meio de
programas especificos, que sdo compostos por objetivos mais detalhados, conhecidos como
objetivos especificos. Estes programas sdo desdobrados em metas e entregas concretas. As
entregas representam os resultados tangiveis que os programas devem alcangar, sendo
instrumentalizadas por agoes e projetos que movem o governo em dire¢do aos objetivos mais
amplos delineados na camada estratégica.

201. O Manual Técnico do PPA informa que o modelo logico é a principal ferramenta para a
construg¢do do desenho dos programas (BRASIL, 2023, p. 16). Em suma, o modelo logico
fornece uma estrutura que conecta a identificagdio de um problema e suas causas as
intervengoes planejadas, facilitando a elaboragdo de politicas publicas eficazes e baseadas em
evidéncias. E apresentada a seguinte figura para demonstrar a estrutura do Plano:

Figura 2 — Estrutura do PPA 2024-2027
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Fonte: MTPPA (BRASIL, 2024, p.34)
202. Segundo o MTPPA (BRASIL, 2023, p.38):

Os Programas cumprem o papel de materializar os objetivos estratégicos declarados na
Dimensdo Estratégica do plano. As Diretrizes e os Indicadores-chave devem orientar as
principais linhas de ag¢do do governo para os proximos quatro anos, cabendo aos objetivos
estratégicos fundamentarem os Programas e seus objetivos, os quais serdo discriminados em
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objetivos especificos, metas e entregas que sejam compativeis com os recursos disponiveis e a
capacidade de execugdo do governo.

203. O Anexo I da Lei 14.802/2024, que dispoe sobre a dimensdo estratégica do Plano, define
no item 4.1 que “os objetivos estratégicos sdo o elo entre as dimensoes estratégica e tatica, pois
se conectam diretamente aos programas do PPA”. Segundo o MTPPA, o objetivo estratégico
deve, juntamente com os indicadores-chave de resultado, “orientar a elaborag¢do dos programas

e possibilitar o monitoramento”, consistindo em “parte dos esfor¢os para alinhar as politicas e
programas do governo com os resultados”.

204. Destarte, os objetivos estratégicos deveriam garantir que as atividades taticas dos
programas estivessem alinhadas com as diretrizes estratégicas do governo. Isso significa que as
acoes governamentais seriam projetadas para avancar em dire¢cdo a uma visdo de futuro
claramente definida, evitando esfor¢os descoordenados ou contraditorios. Ademais, os objetivos
estratégicos transformariam as diretrizes estratégicas abstratas em metas claras e mensurdveis.
Isso permitiria que os gestores governamentais desenvolvessem programas que ndo apenas
abordassem necessidades especificas, mas também contribuissem para os objetivos de longo
prazo.

205. Entretanto, o que se verificou é que os objetivos estratégicos e seus indicadores-chave ndo
orientaram a elaboragdo dos programas do PPA 2024-2027. Nas entrevistas com os ministérios
responsaveis pelos programas finalisticos, foi apontado que a discussdo dos objetivos
estratégicos ocorreu apos a formula¢do da camada tdatica, ou seja, os programas e entregas ja
estavam definidos, quando os objetivos estratégicos foram apresentados, dentre os quais 0s
ministérios deveriam selecionar aqueles para os quais acreditavam que os programas iriam
contribuir.

206. Em reunido com o MAPA (pe¢a 31), os representantes enfatizaram que ndo hd uma
linearidade ou univocidade entre os objetivos estratégicos e especificos. Isso significa que os
objetivos especificos ndo sdo derivados diretamente dos objetivos estratégicos de forma linear,
mas sim selecionados e alinhados durante oficinas de planejamento, onde eram discutidas e
escolhidas as prioridades a partir do cardapio disponivel.

207. Ja os representantes do MDA (peca 32) explicaram que realizaram reunioes de
planejamento estratégico para a construgdo dos trés programas e dos objetivos especificos em
abril de 2023. No entanto, eles mencionaram que os objetivos estratégicos que seriam incluidos
na camada estratégica do PPA ndo estavam no cerne da constru¢do inicial e foram
considerados em uma etapa posterior.

208. Os representantes do MDIC (peca 34) também explicaram que a discussdo da vinculagdo
dos objetivos estratégicos ocorreu apos a formulacdo dos programas, em oficinas realizadas no
final de julho de 2023. O conjunto de objetivos estratégicos foi apresentado, e os 0rgdos
indicavam em quais deles se encaixavam melhor. Foi mencionado que o processo foi um tanto
apressado, mas que houve esfor¢os para ajustar as defini¢oes de forma a abranger temas como
economia verde, descarbonizagdo e amplia¢do da competitividade da economia.

209. Entende-se que a apresenta¢do dos objetivos estratégicos como um cardapio a partir do
qual os ministérios elegeriam aqueles com os quais seus programas, ja formulados em etapa
anterior, poderiam contribuir mais, constitui uma inversdo da ordem esperada da elaboragdo do
PPA. Na logica ideal de elaboragdo do planejamento governamental, o processo comega com a
identificagdo dos problemas e desafios sociais mais prementes. A partir desta andlise, sdo
formulados objetivos estratégicos claros e orientados para a solu¢do desses problemas,
refletindo as prioridades e as mudangas que o governo deseja impulsionar na sociedade durante
o periodo do plano. Em seguida, esses objetivos estratégicos sdo decompostos em agoes
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especificas e praticas, cuja implementa¢do é planejada para atingir os resultados desejados.
Este fluxo garante que o planejamento seja orientado por metas claras e baseado em
necessidades reais, maximizando a eficiéncia e efetividade das politicas publicas.

210. Como resultado dessa inversdo, muitos ministérios ndo teriam percebido a possivel
contribui¢do que teriam para determinados objetivos estratégicos e medidas necessdrias para o
seu alcance ndo foram incluidas no conjunto de entregas dos programas.

211. Neste acompanhamento, a andlise concentrou-se no objetivo estratégico “2.4 - Promover
a industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia”. Este
objetivo estd previsto em onze programas governamentais:

a) 1144 - Agropecuaria Sustentavel (MAPA),

b) 1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica (MMA);

c¢) 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade (MMA),

d) 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia (MDA);

e) 2317 - Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial (MIDR);

Y, 2319 - Mobilidade Urbana (Ministério das Cidades),

g) 2324 - Inovagado nas Empresas para uma Nova Industrializa¢do (MCTI);
h) 2801 - Neoindustrializagdo, Ambiente de Negocios e Participa¢do Economica (MDIC),
i) 3104 - Aviagdo Civil (Ministério de Portos e Aeroportos),

Jj) 3105 - Portos e Transporte Aquaviario (Ministério de Portos e Aeroportos)
k) 5636 - Abastecimento e Soberania Alimentar (MDA).

212. Porém, verifica-se que programas importantes para a promog¢do da neoindustrializag¢do
ndo preveem que irdo contribuir para o objetivo estratégico 2.4. A Resolu¢ao CNDI/MDIC
1/2023, que propos a nova politica industrial, com a finalidade de nortear as ag¢oes do Estado
Brasileiro em favor do desenvolvimento industrial, estabeleceu que “a nova politica industrial
organiza-se por meio de missoes” (art. 3°), definidas como “desafios da sociedade brasileira e
para os quais esta politica ira se desenvolver a partir de seus objetivos especificos” (art. 1°,
§1°). Segundo a norma:

Art. 4° Constituem-se missoes para o desenvolvimento industrial a promogdo de:
I- cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranga alimentar e nutricional;

1I- complexo economico industrial da saude resiliente para robustecer o SUS e ampliar o
acesso a saude;

1II- infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentdiveis para a integrag¢do
produtiva e o bem-estar nas cidades,

1V- transformagado digital da industria para ampliar a produtividade,

V- bioeconomia, descarbonizagdo, e transi¢do e segurancga energéticas para garantir os
recursos para as futuras geragoes; e

VI- tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais.

213. Apesar da resiliéncia do complexo economico industrial da saude constituir uma missao
da nova politica industrial, nenhum dos programas do Ministério da Saude prevé contribuir
para o objetivo estratégico 2.4. O mesmo ocorre com os programas do Ministério da Defesa e
do Ministério das Comunicagoes, diretamente associados com as missoes da politica.
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214. O Ministério da Fazenda, assim como os citados acima, também compoe o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e tem sob sua responsabilidade o programa
“2315 -  Politica Economica para o Crescimento e Desenvolvimento Socioeconomico
Sustentavel e Inclusivo”, que entre seus objetivos especificos prevé “0380 - Viabilizar as
iniciativas para a transformagdo ecologica da economia brasileira, visando o crescimento
economico sustentavel, com crescimento de produtividade, aumento de renda, redug¢do do
impacto ambiental e distribui¢do de renda”. Porém, tal programa também ndo esta vinculado
ao objetivo estratégico 2.4.

215. Durante a execugdo deste primeiro ciclo do acompanhamento, foi publicado o documento
“Prioridade Neoindustrializagdo, Trabalho, Emprego e Renda — PPA 2024-2027", que tem a
“finalidade de facilitar a compreensdo sobre como a atuag¢do governamental estd estruturada,
no ambito do PPA, para promover a reindustrializa¢do do pais em novas bases, com geragdo de
trabalho, emprego e renda”. A publicagdo foi dividida em dez dimensdes, estruturadas a partir
das missoes da nova politica de desenvolvimento industrial e dos principais desafios a serem
enfrentados pelo Governo Federal para promogdo de trabalho, emprego e renda de qualidade.
Portanto, as seis missoes da nova politica industrial foram vinculadas as entregas
governamentais. Porém, ainda permanece a auséncia de vinculagdo dos objetivos estratégicos
com as entregas.

216. O fato de os objetivos estratégicos ndo terem sido utilizados pelos ministérios como
orientadores para a formulag¢do dos programas pode ser observado também na compara¢do do
PPA com o Plano de A¢do da Neoindustrializagdo 2024-2026. Os dois planos foram elaborados
em periodos quase concomitantes. As oficinas de elabora¢do dos programas ocorreram entre
abril e julho de 2023, enquanto as reunioes dos grupos de trabalho do CNDI para discussdo das
missoes da nova politica industrial ocorreram em maio e junho do mesmo ano.

217. No Plano de Ag¢dao da Neoindustrializa¢do, cada missdo ¢ acompanhada de metas
aspiracionais que “sdo um referencial para direcionar os esfor¢os a serem realizados por toda
a sociedade em suas agoes para o desenvolvimento industrial” (Resolu¢ao CNDI/MDIC 1/2023,
art. 12). No caso da “Missdo 1 - Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a
seguranga alimentar e nutricional”, a meta aspiracional para 2030 é “aumentar a participagdo
do setor agroindustrial no PIB agropecuario para 50% e alcancar 70% de mecanizagdo dos
estabelecimentos de agricultura familiar, com o suprimento de pelo menos 95% do mercado por
mdquinas e equipamentos de produgdo nacional, garantindo a sustentabilidade ambiental .

218. Porém, ndo se encontra no programa ‘1144 - Agropecuaria Sustentavel” do PPA uma
meta de objetivo especifico ou entrega que esteja relacionada com esta meta aspiracional. O
programa ndo menciona a participagdo da agroindustria em seus atributos de problema, causas
ou justificativa e apresenta uma unica entrega que menciona a agroindustria, a “0373 -
Cooperativismo e Associativismo rural e agroindustrial fortalecido”. O MDA, por outro lado,
prevé medidas para fortalecer a mecanizagdo dos estabelecimentos da agricultura familiar.

219. Segundo o art. 6° da Resolu¢do CNDI/MDIC 1/2023, a Missdo 1 possui seis objetivos
especificos, entre eles ‘“desenvolver e implementar tecnologias relevantes para aprimorar a
qualidade, agregar valor e reduzir perdas e desperdicios nos setores alimenticio e
agropecuario”. O Relatorio de Atributos dos Programas menciona 66 vezes o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel “12.3 - Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos
per capita mundial, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao
longo das cadeias de produ¢do e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita”. Entretanto,
ndo ha nenhuma entrega ou objetivo especifico que tenha como foco especifico a redu¢do do
desperdicio de alimentos.
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220. Ressalta-se que, neste acompanhamento, ndo foi realizada uma avalia¢do extensiva da
integragdo entre o PPA 2024-2027 e o Plano da Neoindustrializagdo. O foco esteve sobre os
quatro programas selecionados para andlise. Os dois planos possuem objetivos, escopos e
métodos diferentes, mas ambos abordam os problemas da sociedade e os objetivos relacionados
a neoindustrializacdo. O fato de ndao haver um alinhamento de objetivos e metas demonstra que
os programas do PPA relacionados com o objetivo estratégico 2.4 nao foram elaborados a
partir de um método adequado em que o objetivo estratégico orientasse a defini¢do dos
objetivos especificos e entregas.

3.4.1 Causas e efeitos especificos do achado

221. Conforme observado no Acordao 2.516/2023-TCU-Plenario, a auséncia de um
planejamento de longo prazo para o pais devidamente institucionalizado por meio de lei,
conforme disposto no art. 174, §1° da Constituicdo Federal, prejudica o enfrentamento dos
problemas economicos e sociais brasileiros. Tal planejamento, ao contemplar um sistema de
indicadores-chave nacionais e critérios minimos para os demais instrumentos de planejamento
governamentais, direcionaria os esfor¢os governamentais para a solug¢do dos problemas mais
relevantes. Nesse cendrio, os objetivos estratégicos teriam maior estabilidade institucional e
conseguiriam operar de forma mais adequada como elo entre a camada estratégica e a tatica.

222. Além disso, ainda segundo o Acordao:

9.1.1 a publicagdo da lei complementar de finangas publicas, prevista nos arts. 163 e 165,
§ 9° inciso I, da CF/1988, contendo diretrizes claras para a elaboragdo e organiza¢do do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei or¢amentaria anual, constitui
medida estruturante para prover a estabilidade conceitual e metodologica necessaria para
o avango do arcaboug¢o or¢amentario brasileiro em direcdo as melhores praticas
internacionais e suprir lacunas que comprometem a relevancia, a coesdo e a coeréncia
das politicas de planejamento e or¢camento do pais;

223. Portanto, a auséncia de uma legislacdo que regulamente o PPA resulta em instabilidade
metodologica e a cada novo mandato presidencial os orgdos governamentais devem seguir
novas diretrizes na elaborag¢do do plano. Essa conjuntura, aliada a restrigoes de tempo e
recursos, resulta em programas com problemas como os identificados no presente
acompanhamento. Isso foi agravado ainda pelo fato de a camada estratégica ter sido discutida
pelos ministérios finalisticos apos os programas ja estarem formulados.

224. Aleém dos efeitos gerais discutidos em se¢do anterior, este Achado 2 também possui como
efeito especifico a falta de alinhamento dos programas e suas entregas aos objetivos maiores do
governo, dificultando assim a andlise sobre como as agoes especificas contribuem para os
avangos desejados. Hoje, ndo é possivel verificar quais a¢oes estdo sendo empreendidas para
alcangar cada objetivo estratégico. Segundo o MTPPA:

(...) mais relevante que saber o exato impacto de cada programa no alcance dos objetivos
estratégicos e no avango dos indicadores-chave, é monitorar como estes indicadores
evoluem ao longo do tempo e se este avango esta alinhado com as metas definidas.
Desvios entre o avango dos indicadores-chave e a execu¢do dos Programas Finalisticos
devem ser verificados por meio de avaliagoes.

225. Entretanto, como os programas relevantes para o objetivo estratégico 2.4 ndo preveem
sua vinculagdo a ele, assim como ndo existe a informag¢do de quais estregas estdo relacionadas
a cada objetivo estratégico, ndo é possivel avaliar desvios entre o avango dos indicadores-chave
e a execugdo dos programas finalisticos.

3.4.2 Conclusao do achado
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226. O achado de auditoria 2 revela que os objetivos estratégicos ndo tém operado
efetivamente como um elo entre as dimensoes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-
2027, contrariando o item 4.1 do Anexo I da Lei 14.802/2024. Na medida em que as entregas
ndo demonstram claramente a vinculagdo com os objetivos estratégicos do Estado, verifica-se
também que isso pode prejudicar o direcionamento das “agoes para a busca de resultados para
a sociedade, encontrando solugoes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de

recursos e com as mudangas de prioridades”, diretriz da governanca estabelecida no inc. I do
art. 4 do Decreto 9.203/2017.

227. Considerando que o Ministério do Planejamento e Or¢amento é o orgdo competente para
elaborar o PPA, conforme os incisos IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023 e o
inciso Il do art. 6° do Decreto 12.066/2024 entende-se oportuno recomendar a ele que reforce a
fungdo dos objetivos estratégicos como elo entre a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica.
Este reforco deve incluir a revisdo da vinculagdo dos programas aos objetivos estratégicos.

228. Além disso, entendeu-se inicialmente que seria uma boa medida fazer o mapeamento da
vinculagdo das entregas aos objetivos estratégicos, assim como foi feito o mapeamento das
entregas as agendas transversais e as prioridades a partir de recomenda¢do do TCU no
Acorddo 2.516/2023-TCU-Plenario, relator Min. Jorge Oliveira. Essa vinculagdo permitiria que
o governo verificasse quais entregas estdo alinhadas ou ndo com os objetivos estratégicos e se
existem lacunas no PPA em termos de agoes necessarias para o alcance desses objetivos.
Permitiria ainda uma melhor avalia¢do dos resultados alcangados, uma vez que sera possivel
analisar os objetivos estratégicos em conjunto com as entregas que contribuem para o seu
alcance.

229. No entanto, apos discussdo dos achados com o MPO, foram apresentados argumentos de
que este mapeamento demandaria um esfor¢o inviavel diante da atual estrutura do orgdo, uma
vez que sdo 35 objetivos estratégicos previstos no PPA. Ademais, na visdo do MPO, tal
vinculagdo ndo seria possivel ou necessaria, em virtude de as entregas apresentarem uma
granularidade que ndo permitiria associarem-se aos objetivos estratégicos. Apos estas
consideragoes, a equipe do acompanhamento acatou a visao do MPO retirando esse item da
recomendacgdo. Porém, entende-se que a vinculagdo das entregas poderia trazer ganhos de
coeréncia para o PPA e espera-se que venha a ser considerada na elaboragdo de futuros planos
plurianuais.

230. Diante do exposto, propoe-se o seguinte encaminhamento para o Achado 2.

Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250, inciso
111, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, com base no item 4.1 do Anexo I da Lei
14.802/2024 e no inciso I do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de suas competéncias
estabelecidas pelos incisos IV e VII do art. 1°do Anexo I do Decreto 11.353/2023, que fortaleca
a func¢do dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em especial o objetivo
estratégico 2.4, como elo entre as dimensoes estratégica e tdtica do Plano Plurianual 2024-
2027, por meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculagdo de cada
programa finalistico aos objetivos estratégicos.

231. A recomendagdo proposta pode trazer melhoria na coeréncia das politicas publicas. Isso
garantiria que todos os programas contribuam efetivamente para os objetivos estratégicos,
evitando discrepancias e redundancias que possam diluir o impacto das politicas.

157. Outro beneficio seria a melhoria na tomada de decisdo baseada em evidéncias. A
integracdo aprimorada entre as dimensoes estratégica e tatica do PPA possibilitaria uma
melhor avaliagdo de desempenho dos programas, contribuindo para uma tomada de decisdo
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mais informada e baseada em evidéncias. Isso facilitaria ajustes politicos e operacionais em
tempo real, aumentando a eficacia das intervengoes governamentais.

3.5 Achado 3 — Fragilidades nos objetivos especificos e entregas e respectivos indicadores

Devido a auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo e recursos na elaborag¢do do Plano
Plurianual, observam-se limitagcoes nos indicadores dos objetivos especificos e das entregas dos
programas 1144, 1189, 1191 e 2801 no atendimento aos critérios estabelecidos de relevincia,
completude, compreensibilidade e confiabilidade, contrariando os incisos XI, XII e XXII do art.
2% da Lei 14.802/2024, o que podera comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos
programas e impactar adversamente a tomada de decisoes baseada em evidéncias e a
transparéncia da gestdo publica.

232. O achado 3 aborda a avalia¢do dos indicadores dos objetivos especificos e entregas dos
programas 1144, 1189, 1191 e 2801, em resposta a questdo 2 da matriz de planejamento.
Observaram-se limitagoes no atendimento aos critérios de relevdancia, completude,

compreensibilidade e confiabilidade, contrariando o disposto nos incisos XI, XII e XXII do art.
2%da Lei 14.802/2024, que definem os atributos:

XI - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servigos ou de medidas institucionais
e normativas, consideradas as limitagoes temporal e fiscal do PPA 2024-2027;

XII - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta
declarada;

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou
servigos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo especifico do programa;

233. E importante salientar que o TCU ja vem apontando fragilidades relacionadas aos
indicadores do PPA ha duas décadas, conforme detalhado no Apéndice D deste relatorio. As
principais constatagoes e recomendagoes relacionadas com indicadores nas avalia¢oes dos
PPAs desde 2004 sdo as seguintes:

a)  Inconmsisténcia e Falta de Qualidade dos Indicadores: Em diferentes PPAs, o TCU
observou que muitos programas ndo tinham indicadores claramente definidos, ou os existentes
ndo eram adequados para mensurar os resultados esperados. Indicadores imprecisos ou mal
elaborados comprometem a capacidade de avaliar o desempenho governamental, sendo
recorrentes as recomendagdes para que sejam aferiveis, coerentes e sensiveis as agoes
governamentais.

b)  Metodologia Inadequada para Cria¢do de Indicadores: O Tribunal frequentemente
apontou a auséncia de uma metodologia clara e robusta para a defini¢cdo de indicadores
eficazes. Essa lacuna impactou tanto a elaboragdo dos indicadores quanto a sua aplicagdo,
dificultando o acompanhamento do progresso dos programas. O TCU recomendou a criag¢do de
oficinas de capacita¢do e a inclusdo de metodologias mais detalhadas nos manuais de
elaboracdo do PPA.

¢)  Falta de Alinhamento entre Indicadores e Objetivos: Um problema recorrente identificado
pelo TCU foi o desalinhamento entre os indicadores de desempenho e os objetivos estratégicos
dos programas. Indicadores irrelevantes ou mal formulados ndo refletem adequadamente o
impacto das agoes governamentais, prejudicando a transparéncia e a accountability.

d)  Capacitagao Insuficiente: O TCU destacou, em varias fiscalizagoes, a falta de capacitagcdo
dos gestores responsaveis pela criacdo e monitoramento dos indicadores. A deficiéncia de
formagdo contribuiu para a criagdo de indicadores inadequados. A recomendagdo recorrente
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foi investir em capacitag¢do técnica, especialmente por meio de instituicoes como a Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP).

e)  Problemas na Sensibilidade e Mensurabilidade dos Indicadores: Em diferentes PPAs, o
Tribunal observou que muitos indicadores ndo eram sensiveis as varia¢oes nas agoes dos
programas, ou sequer eram mensuraveis. Isso dificultava a avaliagdo dos resultados, levando a
recomendacgdo de revisdo dos indicadores para torna-los mais adequados ao monitoramento da
execugdo fisica e financeira dos programas.

f)  Indicadores sem Valores de Referéncia ou Metas Claras: Alguns PPAs apresentaram
indicadores sem valores esperados ao final do periodo de vigéncia ou metas claramente
definidas, o que dificultava o acompanhamento do desempenho e a correg¢do de rumos durante a
execucado.

234. Neste acompanhamento, foram analisados 30 indicadores de objetivo especifico e 75
indicadores de entrega dos Programas 1144, 1189, 1191 e 2801. Os critérios utilizados para
avaliagdo dos indicadores foram os de relevincia, completude, compreensibilidade e
confiabilidade, conforme estabelecido nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) 3000.
Essas normas adaptam para o contexto brasileiro as diretrizes da International Standard on
Assurance Engagements (ISAE) 3000, que sdo padroes internacionais para avaliagoes de
compliance e relatorios.

235. A Tabela 3 apresenta a quantidade de atributos (objetivo especifico, entrega e indicador)
em que foram identificadas fragilidades quanto a cada um dos critérios analisados. No Apéndice
C deste relatorio estd o mapa consolidado das fragilidades identificadas.

Tabela 3 — Quantidade de atributos com fragilidades quanto aos critérios relevincia,
completude, compreensibilidade e confiabilidade

Completude | Compreensibilidade | Confiabilidade
5 3 2 0

Obj.Esp.
1144 - Agropecuaria

Entrega 2 0 17 0

Obj.Esp. 4 3 2 ’
1189 - Bioeconomia

Entrega 3 2 “ ?

Obj.Esp. 10 1 4 ’
1191 - Ag. Familiar

Entrega 1 0 0 ’
2801 - Obj. Esp. I 4 ’ ?
Neoindustrializagdo Entrega 2 4 5 !
Total 28 7 o ’

Fonte: Equipe do acompanhamento.

236. A seguir é apresentada uma explica¢do de cada critério com as principais constatagoes
em relagdo ao seu atendimento pelos indicadores analisados.

3.5.1 Relevincia
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237. Segundo a NBC TO 3000, “critérios relevantes resultam na informagdo do objeto que
contribuem para a tomada de decisoes pelos usudrios previstos”. Portanto, um indicador
relevante é aquele que permite aos gestores publicos conhecerem de forma objetiva o
andamento do alcance das metas e tomar decisoes a partir dessa informagdo.

238. No Documento “Técnica de Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos”, Portaria
Segecex 33/2010 (BRASIL, 2010), sdo apresentados requisitos de qualidade dos indicadores de
desempenho. O MTPPA também apresenta uma relagdo de propriedades que devem ser
observadas pelos indicadores muito semelhante ao documento do TCU. No conjunto de
requisitos, entende-se que alguns deles estejam relacionados com o critério da relevancia, quais
sejam:

a)  Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que
se deseja medir e modificar,

b)  Praticidade: garantia de que o indicador realmente é util para o monitoramento e a
tomada de decisoes. Para tanto, deve ser testado, modificado ou excluido quando ndo atender a
essa condicdo;

¢)  Independéncia: o indicador deve medir os resultados atribuiveis as agoes que se quer
monitorar, devendo ser evitados indicadores que possam ser influenciados por fatores externos.

239. Dessa forma, entende-se que um indicador relevante é aquele que é util para o processo de
tomada de decisdo, pois possui capacidade de representar a realidade que se deseja medir e ndo
¢ influenciado por fatores externos, sendo sensivel ao desempenho da a¢do governamental.

240. Nesse critério da relevancia, também foi verificado se os indicadores atendiam a
especificagoes do MTPPA, segundo o qual:

Indicador do Objetivo Especifico — instrumento que permite medir objetivamente o
alcance do objetivo planejado. E usado para medir as mudangas ocorridas (resultados).

Os indicadores dos objetivos especificos também devem dialogar com a camada estrutural
do modelo logico identificada como resultados. Mensuram, portanto, mudangas na
realidade social observadas no curto prazo, como efeito dos produtos entregues. Devem
estar estritamente ligados aos objetivos especificos do programa, com capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se deseja medir e
modificar.

Indicador da Entrega — é um instrumento que permite medir o alcance da entrega. E usado
para medir os recursos que usamos e como os utilizamos (desempenho) e/ou o que fizemos
(entregas, produtos finais).

Os indicadores das entregas devem preferencialmente dialogar com a camada estrutural
do modelo logico identificada como produtos. Nesse sentido devem medir o alcance das
entregas de bens ou servigos ao publico-alvo, relacionados ao atributo “Entregas” ao
qual estiver vinculado.

241. Portanto, os indicadores dos objetivos especificos devem medir o resultado da agdo
governamental, alguma mudanc¢a na realidade do publico-alvo. Ja os indicadores das entregas
devem estar relacionados a entrega de bens e servicos ou ao atendimento ao publico-alvo em
termos de numero de beneficiarios etc.

242. Diante desses requisitos, as principais fragilidades identificadas nos indicadores quanto
ao critério da relevancia foram:

a) Indicadores de objetivos especificos ndo vinculados com a camada estrutural de
resultados, mas sim de produtos;
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Indicadores influenciados por fatores externos e que ndo permitem avaliar o alcance do

Indicadores que ndo refletem o desempenho da ag¢do governamental, mas fatores alheios

243. Quanto a primeira fragilidade, todos os dez objetivos especificos do Programa 1191 -Ag.
Familiar possuem indicadores que ndo estdo vinculados a camada estrutural de resultados, mas
a camada de produtos, conforme a Quadro 10Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

Quadro 10 — Objetivos especificos e respectivos indicadores e metas do Programa 1191

0321 - Aperfeicoar o crédito
rural, com foco na produgdo de
alimentos, agroecologia e
sociobiodiversidade

0324 - Garantia-Safra -
Assegurar aos agricultores
familiares garantia de protegdo
da produgdo em decorréncia de
perda de safra

0325 - Promover o acesso a
servigos de ATER para
agricultores familiares em
consonancia com os principios
da PNATER e em conformidade
com as demandas prioritarias e
as politicas estratégicas para
Agricultura Familiar, como
inclusdo produtiva,
agroecologia, autonomia
economica e de producao,
pecudria familiar e outras

0326 - Promover a formagdo de
agentes de ATER,
proporcionando atualizag¢do de
conhecimentos e
aprimoramento das diferentes
abordagens, métodos e
metodologias, para qualificar
os servigos ofertados em
conformidade com os principios
e diretrizes da Pnater

0327 - Promover acgées de
inovacdo destinadas a
agroecologia e a transi¢do
agroecologica

10136 - Numero total
de contratos
celebrados

10172 - % (numero de
familias
beneficiadas/total de
cotas disponibilizadas)

10182 - N°de familias
de agricultores (as)
familiares beneficiadas
com assisténcia técnica
e extensdo rural

10197 - N° de agentes
de ATER formados

10241 - Numero
projetos apoiados em
acgoes de inovagdo para
a produgdo familiar e
transicdo
agroecologica

05E3 - Aumentar o numero de
contratos celebrados no ambito do
Pronaf (por ano civil). Meta prevista
para 2027: 119.536.

05EE - Aumentar o percentual de
familias beneficiadas pelo Garantia-
Safra em relagdo as cotas
disponibilizadas para
operacionalizagdo desta politica
publica. Meta prevista para 2027: 0,95.

05EJ - Ampliar o numero de familias

de agricultores/as familiares atendidos,
anualmente, com servicos de ATER até
2027. Meta prevista para 2027 75.000.

05EQ - Ampliar o numero de de
Agentes de ATER capacitados e
formados. Meta prevista para 2027
6.000.

05H1 - Aumentar a quantidade de
projetos e agoes de inovagdo para a
transic¢do agroecologica apoiados pelo
MDA. Meta prevista para 2027: 31.
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0328 - Promover a
bioeconomia na agricultura
familiar de forma inclusiva,
com énfase no uso sustentavel
dos recursos da
sociobiodiversidade

0330 - Fomentar a inclusdo
produtiva de agricultores e
agricultoras familiares em
situagdo de pobreza e extrema
pobreza

0331 - Promover a inclusdo do
publico no Cadastro da
Agricultura Familiar - CAF

0333 - Ampliar o acesso dos
agricultores e agricultoras
familiares a maquinas,
equipamentos e implementos
agricolas e agroindustriais

0334 - Fortalecer a autonomia
economica e produtiva de
mulheres rurais

10086 - N° de
agricultores(as)
familiares, povos e
comunidades
tradicionais
beneficiados por
estruturagdo
socioprodutiva de
cadeias da
sociobiodiversidade e
de plantas medicinais,
aromadticas e
condimentares

10532 - N°de
agricultores e
agricultoras familiares
em situagdo de extrema
pobreza e pobreza
beneficiados por
projetos de
estruturagdo produtiva

10050 - % de CAF no
total de
estabelecimentos rurais

10805 - N°de contratos
no ambito do Pronaf
Mais Alimentos

10322 - N° de mulheres
rurais beneficiadas por
politicas publicas para
fortalecimento da
autonomia economica
e produtiva

TC 007.523/2024-6

05DL - Ampliar o numero de
agricultores e agricultoras familiares
apoiados por agdes, projetos e politicas
de estruturagdo socioprodutiva de
cadeias da sociobiodiversidade e de
plantas medicinais, aromadticas e
condimentares. Meta prevista para
2027: 27.372.

05H6 - Aumentar niimero de
agricultores e agricultoras familiares
em situagdo de extrema pobreza e
pobreza beneficiados por projetos de
estruturagdo produtiva. Meta prevista
para 2027: 717.991.

05D6 - aumentar o % de CAF's ativos
em relagcdo ao nimero de
estabelecimentos agropecudrios
identificados no Censo Agropecudario
2017. Meta prevista para 2027: 0,9.

051S - Aumentar o numero de contratos
para aquisi¢do de maquinas e
implementos agricolas pela agricultura
familiar ampliada (Programa Mais
Alimentos). Meta prevista para 2027:
120.000

05FT - Aumentar o numero de
mulheres beneficiadas pelas politicas
publicas de documentagdo, ATER
especifica, PAA, PRONAF, entre
outras. Meta prevista para 2027:
533.500

Fonte: Equipe do acompanhamento, a partir do relatorio de atributos dos programas.

244. Entende-se que alguns dos objetivos especificos seriam melhor classificados como
entregas. Segundo o art. 2°da Lei 14.802/2024:

XI - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servigos ou de medidas institucionais
e normativas, consideradas as limitagoes temporal e fiscal do PPA 2024-2027;

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou
servigos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo especifico do programa;
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245. Portanto, o objetivo especifico deve expressar algum resultado ou alterac¢do na realidade
do publico-alvo, decorrente do conjunto de entregas a ele vinculadas. Por exemplo, no caso do
objetivo especifico “0326 - Promover a formag¢do de agentes de ATER, proporcionando
atualiza¢do de conhecimentos e aprimoramento das diferentes abordagens, métodos e
metodologias, para qualificar os servi¢os ofertados em conformidade com os principios e
diretrizes da Pnater”, busca-se formar agentes que irdo promover a assisténcia técnica e
extensdo rural, ou seja, configura uma a¢do necessdria para ampliar a presta¢do de um servi¢o
e este sim ira promover uma alteragdo na produtividade e renda dos agricultores familiares.

246. Quanto ao segundo tipo de fragilidade, foi observado que alguns indicadores sdo
influenciados por fatores externos, nada informando sobre o alcance do objetivo especifico ou
da entrega, carecendo, portanto, de utilidade para a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

247. No programa 1144 — Agropecuaria, o objetivo especifico “0033 - Ampliar o acesso do
produtor ao Crédito Rural” tem como indicador “9493 - PIB Agropecuario”. O valor da
produgdo anual da agropecuaria pode ser influenciado em alguma medida pelo maior acesso
dos produtos ao crédito rural, mas existem muitos outros fatores capazes de influenciar esta
variavel, como o preco das comodities no mercado internacional, a taxa de cambio ou o
desempenho da economia brasileira e mundial. Destarte, ainda que o PIB agropecudrio cresga,
pode haver concomitantemente uma redug¢do no acesso ao crédito, assim como o inverso
também é verdadeiro.

248. No caso do terceiro tipo de fragilidade, os indicadores ndo refletem o desempenho do
programa no alcance do objetivo especifico ou entrega. Como exemplo, no programa 1191 — Ag.
Familiar, a entrega “0718 - Beneficio Garantia-Safra autorizado” possui o indicador “10176 -
N° de familias que tiveram o beneficio Garantia-Safra autorizado, na respectiva safra’.
Entende-se que o indicador ndo atende ao critério de relevancia, pois a concessdo do beneficio
em decorréncia de perda de safra ndo constitui uma variavel que represente o desempenho da
agcdo governamental, mas sim um direito a ser garantido para os agricultores familiares que
tenham aderido ao seguro rural. No caso de eventos climdticos extraordinarios que aumentem a
quantidade de beneficios concedidos em virtude de perda de safra por seca ou enchente, o
aumento do numero do indicador ndo significara que o programa teve um desempenho melhor.

249. Alguns indicadores também ndo fornecem informagdo relevante para a tomada de decisao,
pois sdo muito amplos e sem granularidade suficiente para descrever em que medida a agdo
governamental estd gerando resultados. Por exemplo, a entrega “0828 — Rede estruturada de
agentes capacitadores de artesdos”, do programa 2801 - Neoindustrializagdo, tem como
indicador o “9793 — Numero de institui¢oes que aderiram ao Plano de Capacitacdo Integrada
para Artesdos”, cuja meta para 2024 é de cinco entidades, uma por regidao. A informagdo de que
uma entidade aderiu ao plano de capacitag¢do por regido ndo possui relevdancia para o tomador
de decisdo sendo mais interessante saber em que medida artesdos estdo sendo capacitados, o
numero de artesdos e a qualidade dessa capacitagao.

250. O mesmo problema ocorre na entrega “2026 - Campanhas de promog¢do dos produtos
organicos realizadas, estimulando o seu consumo e divulgando os principios agroecologicos”,
do programa 1144 — Agropecuaria, cuja meta é realizar uma campanha publicitaria por estado
anualmente. Ndo had detalhes sobre que agoes serdo promovidas, por que meios e quantas
pessoas serdo atingidas.

3.5.2 Completude

251. De acordo com a NBC TO 3000, a completude ¢ uma das caracteristicas que os
indicadores devem possuir para serem considerados adequados. A completude implica que a
informagdo do objeto, preparada com base nos critérios aplicaveis, ndo omite fatores relevantes
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que poderiam influenciar as decisoes dos usuarios da informagdo. Isso inclui a apresentacdo e
divulgagdo de todas as informagoes necessarias, de forma que os usuarios possam formar
conclusoes precisas e fundamentadas sobre o objeto em questdo.

252. Neste acompanhamento, a avaliagdo dos indicadores quanto a completude buscou
verificar se eles cobrem todos os aspectos relevantes do objetivo especifico a que estdo
vinculados, ou se existem areas ou dimensoes do objetivo especifico e da entrega que ndo
estariam sendo medidas pelo indicador. Foi analisado se haviam lacunas nas informagoes
fornecidas pelo indicador que precisariam ser preenchidas por outros indicadores.

253. Quanto a completude, grande parte das constatagoes envolveram limitagoes dos
indicadores em ndo cobrirem todos os aspectos relevantes do objetivo especifico ou da entrega,
por isso seria necessdaria a utilizagdo de indicadores complementares para verificar se o
objetivo especifico ou a entrega estariam sendo alcangados.

254. Por exemplo, o Programa 2801 — Neoindustrializagdo tem o objetivo especifico “0427 -
Ampliar a produgdo nacional da industria e de servi¢os, em bases sustentdveis, com maior valor
agregado, intensidade tecnologica e inovagdo”, cujo indicador é “10449 - Valor agregado da
industria (ind. de transformagdo) / PIB”. Primeiro, ha um problema de compreensibilidade no
indicador, pois ndo é claro se o indicador considera apenas os servigos industriais ou os
servigos de forma ampla. No primeiro caso, eles seriam considerados no computo do valor
agregado da industria de transformacdo, enquanto no segundo caso ndo seriam considerados.
Além disso, o indicador ndo diz nada sobre a sustentabilidade, intensidade tecnologica e

inovacdo.

255. No programa 1189 — Bioeconomia, o objetivo especifico “0262 - Amplia¢do do acesso ao
patrimonio genético, com reparti¢do justa e equitativa de beneficios” tem como indicador “9457
- Numero de pesquisas e desenvolvimento tecnologicos registrados no Sisgen”, que ndo aborda
a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios. Isso é refor¢ado pelo fato de a meta do indicador
ndo ter sido regionalizada nem desagregada para algum dos publicos.

256. No programa 1144 — Agropecuaria, o objetivo especifico “0525 - Ampliar a oferta e o
consumo de produtos orgdnicos controlados e suas praticas leais de produg¢do e comércio”
possui o indicador “11354 - Percentual de crescimento anual da drea de produgdo organica”,
que ndo captura todo o objetivo, pois abrange apenas a oferta dos produtos orgdnicos, ndo
apresentando informagoes sobre o consumo.

257. Em entrevista com os gestores, foi apontado que o fato de ser possivel incluir apenas um
indicador para cada objetivo especifico ou entrega constitui um limitador na capacidade de
avaliar o desempenho dos programas. O MMA (peca 36) comentou que utiliza indicadores
complementares de maneira informal. Representantes do MAPA afirmaram que, devido a esta
limitagdo, tiveram que eleger um entre trés indicadores para o objetivo especifico “0033 -
Ampliar o acesso do produtor ao Crédito Rural”, o que resultou no indicador “9493 - PIB
Agropecudario”, que segundo o orgdo tem relevancia e completude limitada.

3.5.3 Compreensibilidade

258. De acordo com a NBC TO 3000, “critérios compreensiveis resultam na informa¢do do
objeto que pode ser entendida pelos usuarios previstos”. O Manual Técnico do PPA estabelece
que os indicadores de objetivo especifico devem “ser de facil compreensdo tanto por seus
executores como por aqueles que receberdo seus resultados”. O documento também elege como
caracteristica desejavel dos indicadores a “Simplicidade: indicadores devem ser de facil
comunicagdo e entendimento pelo publico em geral, interno ou externo. Ou seja, devem ser de
facil compreensdo tanto por seus executores como por aqueles que receberdo seus resultados”.
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259. No programa 2801 — Neoindustrializagdo, o objetivo especifico “0390 - Promover o
desenvolvimento da economia verde ampliando a sua participa¢do na industria brasileira”
possui o indicador “10010 - Indice de economia verde da indiistria”. Um aspecto a considerar
refere-se ao teor da formula de calculo e ao conteudo dos campos que descrevem o indicador, o
procedimento de calculo e as suas limitagoes, abaixo transcritos:

Descri¢do: Contabilizagdo do PIB industrial com rela¢do as emissoes de gases estufa e a
participagdo da bioeconomia nas exportagoes brasileiras

Procedimento de Calculo: Utilizar o PIB industrial dividindo-o pela quantidade de
emissoes que sera obtida por filtros obtidos do setor industrial. Multiplicar o resultado
pela razao das NCM's da bioindustria obtidas pelo valor total das exportagoes gerais.

Limitagoes: Existem produtos que ndo serdo adequadamente classificados nas NCM's da
industria verde, bem como poderdo haver ajustes nos NCMs a serem considerados.

260. Na formula de cdlculo e na especificagdo das limitagoes do indicador, ha referéncias aos
“NCM'’s da industria verde”. Enquanto isso, ao descrever o indicador e detalhar os
procedimentos de cdlculo, sdo referenciados os “NCM's da bioindustria” e a “bioeconomia”.
Ha que se avaliar a utiliza¢do de termos distintos para indicar quais os NCMs (Nomenclatura
Comum do Mercosul) que seriam considerados no cdlculo, uma vez que os termos ‘“‘industria
verde”, “bioindustria” e “bioeconomia” podem ndo possuir o mesmo significado, a depender
o usuario da informagdo.
d d

261. No programa 1191 — Ag. Familiar, consta o objetivo especifico “0321 - Aperfeicoar o
crédito rural, com foco na produgdo de alimentos, agroecologia e sociobiodiversidade”, com a
seguinte descricdo: “E papel do MDA contribuir para o aperfeicoamento e adequacdo do
crédito rural Pronaf para suprir as necessidades e anseios dos Agricultores Familiares
contemplados pela Lei Federal n.° 11.326, de 24 de julho de 2006”. A descri¢do ndo agrega
informagoes ao objetivo especifico. O termo aperfeicoar é relativamente vago, ndo havendo
clareza em que consistiria o aperfeicoamento do crédito rural. Imagina-se que esse
aperfeicoamento ocorra pelo aumento da participa¢do do crédito destinado a produgdo de
alimentos, agroecologia e sociobiodiversidade.

262. Ja o indicador e a meta se referem ao numero total de contratos celebrados e ao aumento
desse numero no ambito do Pronaf, relativo a cinco linhas de crédito do Pronaf: Custeio
(alimentos), Floresta, Semidrido, Agroecologia e Bioeconomia. Entretanto, um aumento no
numero de contratos celebrados nessas linhas ndo indica necessariamente o aperfeicoamento do
crédito rural, pois o numero total de contratos pode se ampliar ainda mais, reduzindo a
participagdo dessas linhas. Dessa forma, a propor¢do de contratos relativos a tais linhas no
conjunto total de contratos seria uma medida melhor para indicar o aperfeicoamento.

3.5.4 Confiabilidade

263. De acordo com a NBC TO 3000, um critério é considerado confiavel se permite que
resultados consistentes sejam obtidos ao longo do tempo e em diferentes circunstancias. Em
outras palavras, a confiabilidade assegura que a informagdo é robusta e livre de erros
materiais, proporcionando uma base solida para a tomada de decisoes informadas.

264. Alem disso, a ISAE 3000 destaca que para um critério ser confiavel, ele deve ser
suportado por evidéncias adequadas e suficientes. Isso significa que a coleta de dados deve
seguir metodologias estabelecidas e reconhecidas, e os resultados devem ser verificaveis por
meio de auditorias ou revisoes independentes.

265. No programa 2801 — Neoindustrializa¢do, o objetivo especifico “0390 - Promover o
desenvolvimento da economia verde ampliando a sua participacdo na industria brasileira” tem
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como indicador “10010 - Indice de economia verde da indistria”, a falta de informagdo quanto
aos NCMs que serdo associados a “industria verde” compromete a confiabilidade do indicador.
A tabela NCM, a principio, ndo segrega produtos com base nos critérios de uma industria que
atende a padroes compativeis com a “economia verde”.

266. O programa 1191 — Ag. Familiar possui o objetivo especifico: “0326 - Promover a
formagao de agentes de ATER, proporcionando atualiza¢do de conhecimentos e aprimoramento
das diferentes abordagens, métodos e metodologias, para qualificar os servigos ofertados em
conformidade com os principios e diretrizes da Pnater”. Seu indicador é o “10197 - N° de
agentes de ATER formados”, cuja fonte de dados das variaveis de calculo é descrita como
“Atividades de formacgdo e capacitacdo realizadas nos instrumentos celebrados: Convénios,
TEDs e Contrato de Gestdo”.

267. O MTPPA estabelece caracteristicas necessarias e desejaveis para o indicador do objetivo
especifico. Entre as duas caracteristicas necessarias estd “Ser de facil obteng¢do, suas varidveis,
formula de calculo e método de coleta de dados devem ser estaveis viabilizando comparagoes ao
longo do tempo”. Porém, no caso do indicador da formagdo de agentes de ATER, os dados ndo
sdo obtidos diretamente de um sistema informatizado ou de uma unica fonte. Ao contrario, sao
oriundos de diversas fontes (convénios, TED'’s e contrato de gestdo) o que pode ser considerado
uma limita¢do a confiabilidade do indicador.

3.5.5 Conclusdo do achado

268. As fragilidades nos indicadores dos objetivos especificos e das entregas relacionados aos
programas 1144, 1189, 1191 e 2801 destacam os desafios enfrentados na avaliagdo efetiva do
desempenho desses programas devido a inadequagdo de alguns dos indicadores utilizados. Estes
indicadores falham em cumprir os critérios de relevancia, completude, compreensibilidade e
confiabilidade, essenciais para permitir ao governo e a sociedade conhecer o real alcance dos
objetivos estabelecidos.

269. A auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e um planejamento de longo
prazo eficaz contribuem para estas limitagoes, levando a uma contradi¢do com o inciso XII do
art. 2° da Lei 14.802/2024, que prescreve a necessidade de indicadores que possam medir
objetivamente o alcance das metas declaradas.

270. Essa situa¢do compromete ndo apenas a avaliagdo do desempenho dos programas, mas
também impacta negativamente a tomada de decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia
na gestdo publica. Alguns dos indicadores atuais ndo permitem uma avaliagdo precisa do
progresso em relacdo aos objetivos dos programas, dificultando a gestdo eficaz dos recursos
publicos e a correg¢do de rumo, conforme necessario.

271. Segundo o inciso Il do art. 5° do Decreto 12.066/2024, “compete ao orgdo responsavel
por programa finalistico, objetivo especifico e entrega (..) zelar pela validade, confiabilidade,
atualidade e disponibilidade das informagoes sobre os atributos correspondentes do PPA 2024-
2027

272. Assim, propoe-se recomendar aos ministérios responsaveis pelos programas analisados
que avaliem as constatagoes resultantes do presente acompanhamento e promovam as devidas
corregoes durante o processo de revisdo do PPA.

Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art.
250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, nos termos do disposto no

52

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

art. 18 e art. 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatagoes resultantes do presente
trabalho de fiscalizagdo quanto a relevdncia, completude, compreensibilidade e confiabilidade
dos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores dos programas 1144, 1189, 1191 e
2801, todos integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do
Plano.

273. No caso especifico do MDA, que ndo possui nenhum indicador de resultado nos dez
objetivos especificos do Programa 1191, entendeu-se que seria importante recomendar também
que o orgdo identificasse indicadores existentes ou desenvolvesse indicadores capazes de aferir
se suas principais politicas promovem alteragoes na realidade do publico-alvo.

274. O inc. XI do art. 2° da Lei 14.802/2024 ¢ claro ao estabelecer que o objetivo especifico
“declara cada resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de medidas
institucionais e normativas”. Além disso, o §16° do art. 37 da CF/1988, incluido pela Emenda
Constitucional 109/2021, estabelece que os “orgdos e entidades da administragdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avalia¢do das politicas publicas, inclusive com
divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcan¢ados”. E o inc. I do art. 4° do
Decreto 9.203/2017 define como uma diretriz da governan¢a publica “direcionar ag¢oes para a
busca de resultados para a sociedade”. Diante do exposto, propoe-se o seguinte
encaminhamento.

Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com
fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, com
base nos incisos XI e XII do art. 2° Lei n° 14.802/2024 e no §16 do art. 37 da CF/1988, que
desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob responsabilidade do
ministério no Plano Plurianual 2024-2027.

275. Espera-se que a corre¢do das fragilidades apontadas resulte na melhoria da qualidade
dos indicadores, de forma que sejam mais relevantes, completos, compreensiveis e confidaveis, o
que elevaria a qualidade das métricas utilizadas para medir o desempenho dos programas.
Indicadores bem definidos sdo essenciais para capturar com precisdo o progresso em dire¢do
aos objetivos estabelecidos, permitindo um monitoramento efetivo das politicas publicas.

276. Com indicadores mais precisos e relevantes, os gestores teriam melhores ferramentas para
avaliar onde os recursos estao sendo bem aplicados bem como avaliar onde seriam necessarios
efetuar algum ajuste resultando numa alocagdo de recursos mais eficiente, minimizando
desperdicios e maximizando o impacto dos programas.

277. A melhoria nos indicadores também contribuiria para uma maior transparéncia das agoes
governamentais. Com indicadores mais compreensiveis e confiaveis, fica mais facil para os
cidaddos, orgdos de controle e outros stakeholders compreenderem como os recursos estdo
sendo usados e quais resultados estdo sendo alcan¢ados, promovendo uma maior
responsabilizagdo dos orgdos envolvidos.

3.6 Achado 4 — Fragilidades nas metas dos objetivos especificos e das entregas

Devido a auséncia de uma lei complementar de finan¢as publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢coes de tempo e recursos na elabora¢do do PPA,
observaram-se limita¢oes nas metas dos objetivos especificos e nas entregas dos Programas
1144, 1189, 1191 e 2801 no atendimento aos critérios de qualidade SMART, contrariando o
Manual Técnico do PPA 2024-2027, o que podera comprometer a avaliagcdo efetiva do
desempenho dos programas e impactar adversamente a tomada de decisoes baseada em
evidéncias e a transparéncia da gestdo publica.
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278. De acordo com o MTPPA (BRASIL, 2023, p.46), a meta declara o valor esperado para o
indicador no periodo a que se refere, considerando o montante de recursos disponiveis e a
capacidade operacional das institui¢oes envolvidas na execu¢do do programa. Ainda segundo a
publica¢do, as metas deveriam ser elaboradas segundo o Método SMART. Este acronimo,
consagrado na literatura nacional e internacional como um modelo eficaz para o
estabelecimento de metas, é amplamente utilizado em diversos setores, incluindo gestdo de
projetos, desenvolvimento pessoal, educa¢do e planejamento estratégico, devido a sua
capacidade de transformar objetivos vagos em metas bem definidas e realizaveis. A sigla é
formada pelas letras iniciais das seguintes palavras:

a)  Specific (especifica): deve expressar claramente o que sera alcangado, sem ambiguidades.

b)  Measurable (mensuravel): deve expressar em que medida o objetivo deve ser alcancado
em certo intervalo de tempo, permitindo avaliacdo e feedback.

c¢)  Appropriate (apropriada): deve ser relevante para medir os objetivos contribuindo para
alcanca-los.

d)  Realistic (realista): deve ser alcang¢ada no periodo previsto a um custo razoavel
considerando as restri¢oes existentes,

e)  Time-bound (temporal, prazo determinado): deve expressar o periodo esperado para seu
alcance.

279. Ainda segundo o MTPPA (BRASIL, 2023, p.22-23):

No PPA 2024-2027, os indicadores atuardo como instrumentos de medi¢do, enquanto as
metas irdo declarar o valor que se deseja alcancar para o indicador em determinado
periodo. O conjunto indicador-meta, deve apresentar sempre algumas caracteristicas:

* expressar claramente o que deve ser alcangado, sem ambiguidades,

* expressar em que medida o objetivo deve ser alcancado em certo intervalo de tempo,
permitindo avaliagdo e feedback;

* estar alinhado aos objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo para alcang¢a-los, isto é,
ser relevante para medir os objetivos;

* poder ser alcangado no periodo previsto a custo razoavel e considerando as restrigoes
existentes (levar em conta os objetivos da institui¢cdo, o contexto econémico em que estd
inserida, as limitagoes or¢amentarias e o desempenho anterior, se as metas ndo forem
realistas, elas serdo vistas como ideais inalcan¢aveis e ndo terdo influéncia pratica no
comportamento dos responsaveis pela implementagdo do programa); e

* expressar o periodo esperado para seu alcance.

280. Assim como os indicadores, as fragilidades das metas também sdo objeto de apontamentos
pelo TCU ao longo dos ultimos 20 anos. As fiscalizagoes identificaram deficiéncias
significativas no estabelecimento de metas, impactando diretamente a capacidade de
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Abaixo estdo as principais constatagoes
relacionadas as metas:

a)  Falta de Metas Claras e Definidas: o TCU apontou que muitos programas dos PPAs ndo
apresentavam metas claras ou bem definidas. Em diversos casos, as metas eram genéricas ou
inexistentes, o que dificultava a mensura¢do do progresso e a avaliagdo dos resultados
alcangados. A recomendacgdo recorrente foi a necessidade de estabelecer metas especificas e
mensuraveis, alinhadas aos objetivos dos programas, para garantir um acompanhamento mais
eficaz;
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b)  Auséncia de Metas Anuais: foi observado que, em muitos casos, as metas ndo foram
desdobradas em valores anuais, o que dificultava a corre¢do de rumos durante a execu¢do do
PPA. A auséncia de metas intermediarias comprometeu o monitoramento continuo e a
transparéncia no processo de execugdo das politicas publicas,

¢)  Metas Focadas em Produtos ao Invés de Resultados: o TCU constatou que algumas metas
declaravam apenas a entrega de produtos, ao invés de resultados. Isso contrariava a orientagdo
metodologica de que as metas deveriam se concentrar em resultados transformadores, de
impacto social e economico, e ndo apenas na produgdo de outputs;

d)  Falta de Regionaliza¢do das Metas: o TCU destacou a insuficiéncia de metas
regionalizadas nos PPAs, uma exigéncia constitucional para enfrentar as desigualdades
regionais no Brasil. Em alguns casos, menos de 20% das metas eram regionalizadas, o que
prejudicava a capacidade do plano de promover uma distribuig¢do justa dos recursos entre as
diferentes regioes do pais. Essa fragilidade permanece no atual PPA, como apontado no Achado
5}.

e)  Metas Incompativeis com Objetivos: foi observada a incoeréncia entre as metas
estabelecidas e os objetivos dos programas. Essa falta de alinhamento prejudicou a avaliagdo
da eficacia das politicas, uma vez que as metas ndo refletiam de maneira adequada os
problemas que os programas buscavam solucionar;

Y, Subjetividade nas Metas Qualitativas: o TCU também apontou problemas relacionados a
subjetividade nas metas qualitativas, que dificultavam uma avalia¢do objetiva dos resultados.
Essa subjetividade gerava inconsisténcias nas informagoes reportadas, o que comprometia a
transparéncia e a precisdo das avaliagoes;

g)  Dependéncia de Dados Setoriais para Defini¢do de Metas: foi identificado que a defini¢do
de metas dependia excessivamente de dados fornecidos pelos orgdos setoriais, o que aumentava
o risco de inconsisténcias e de metas mal ajustadas a realidade dos programas,

h)  Falta de Revisdo e Atualiza¢do das Metas: o Tribunal apontou a falta de uma estratégia
clara para a revisdo e atualiza¢do das metas ao longo do ciclo de implementagdo do PPA. A
auséncia de um processo sistemdtico de revisdo comprometeu a relevancia e aplicabilidade das
metas durante o periodo de vigéncia do plano.

281. A Tabela 4 apresenta a quantidade de metas com fragilidades quantos aos critérios
SMART. Nao foram identificadas fragilidades das metas quanto aos critérios mensuravel e
temporal. No Apéndice C deste relatorio esta o mapa consolidado das fragilidades identificadas.

Tabela 4 — Quantidade de metas com fragilidades quanto aos critérios SMART

] 1 0 0

Obj.Esp
1144 - Agropecudria

Entrega 0 0 1

Obj.Esp. 2 1 1
1189 - Bioeconomia

Entrega 6 3 6

Obj.Esp. 1 0 0
1191 - Ag. Familiar

Entrega 0 0 0
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2801 - Obj.Esp. 7 2 0
Neoindustrializagdo Entrega 11 0 1
Total A 6 ’

Fonte: Equipe do acompanhamento.

282. Em relagdo ao critério que indica se a meta é especifica ou ndo, foi identificado que: a
redacdo da meta estava inadequada; ndo estava claro se os valores eram correntes ou
corrigidos pela inflagdo,; valores divergentes entre o texto da meta e o valor numérico anual;
que ndo se conhecia qual seria o publico-alvo potencial;, que ndo havia sido informada qual
seria a linha de base da meta; que o texto da meta ndo estava alinhado com o texto do
indicador; que havia divergéncia entre o total da meta e o total regionalizado,; ou que o texto da
meta simplesmente reproduzia o texto da descri¢ao do indicador.

283. Como exemplo, a meta "06DF - Ampliar o n° de organizagoes socioprodutivas de povos e
comunidades tradicionais", do Programa 1189 — Bioeconomia, reflete o numero de
organizagoes socioprodutivas de povos e comunidades tradicionais que serdo apoiadas. No
entanto o texto dessa meta necessita de corre¢do uma vez que fala em ampliar o numero de
organizagoes, dando a entender que se pretende fomentar a criagdo delas. Portanto, ndo esta
aderente com o texto do indicador que mensura as organizagoes que serdo atendidas e nem com
o texto da entrega que é prestar apoio a essas organizagoes.

284. Ja a meta “064Y - Ampliar o numero de territorios contemplados com instrumentos de
gestdo ambiental e territorial de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultor Familiar” inclui em seu texto os agricultores familiares, quando a entrega “0673 -
Gestdao ambiental e territorial de povos e comunidades tradicionais estabelecidas” é destinada
apenas a este publico mais especifico.

285. No caso do Programa 2801 — Neoindustrializa¢do, com o maior numero de fragilidades
relacionadas ao critério de especificidade, o que se observa é que a redagdo de muitas das
metas apenas repete o texto da descrigcdo do indicador. E o caso, por exemplo, da seguinte meta:

Objetivo Especifico: 0427 - Ampliar a produgdo nacional da industria e de servigos, em
bases sustentaveis, com maior valor agregado, intensidade tecnoldgica e inovagao.

Indicador: 10449 - Valor agregado da industria (ind. de transformagado) /PIB

Descrigdo: Valor da transformagdo industrial: Variavel obtida pela diferenca entre o
valor bruto da producdo industrial e os custos das operag¢des industriais. E um indicador
tradicionalmente utilizado pra medir o desempenho industrial, com série historica longa,
confiavel e com periodicidade bem definida.

Meta: 05XC - Valor da transformacdo industrial: Varidvel obtida pela diferenga entre o
valor bruto da producdo industrial e os custos das operagdes industriais. E um indicador
tradicionalmente utilizado pra medir o desempenho industrial, com série historica longa,
confiavel e com periodicidade bem definida.

286. Como se pode observar, o texto da Meta 05XC é uma repeti¢do ipsis litteris do texto da
descri¢do do indicador, em desacordo com as orientagoes metodologicas constantes do item 3.1
do MTPPA 2024-2027, adiante transcrito:

No PPA 2020-2023, havia um texto declarando a meta e um respectivo indicador para
mensura-la. No PPA 2024-2027, por sua vez, a meta é apenas a declaragdo do valor do
indicador que se deseja alcangar. Essa mudan¢a torna o PPA mais simples, ja que era
comum o texto da meta repetir a descri¢do do indicador.
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287. Em relagdo ao critério que indica se a meta é apropriada ou ndo, foi identificado que: ndo
havia alinhamento entre o indicador e a meta, com unidades de medidas distintas; ndo estavam
aderentes com a redagdo da entrega ou do indicador; havia divergéncia da meta em relagdo a
metas previstas em planos nacionais relacionados ao tema.

288. Como exemplo, a redagdo da meta “06DA - Cadastrar projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais em cadastro nacional a ser desenvolvido sob coordenacdo do MMA”, do
Programa 1189 - Bioeconomia, induz que ¢ o MMA que ird cadastrar esses projetos no sistema
e ndo o proprio interessado.

289. A meta “05Ul - Ampliar a oferta de produtos e servigos florestais resultantes de manejo
em novas concessoes de florestas publicas federais”, do Programa 1189 — Bioeconomia, apesar
de estar alinhada com o objetivo especifico, mencionando a oferta de produtos e servigos
florestais, ndo estd alinhada com o indicador que mensura a area de florestas concedidas. Além
disso, a unidade de medida utilizada é a drea em hectare, enquanto o texto da meta fala em
ampliar a oferta de produtos e servigos florestais.

290. A meta “05XC - Valor da transformagdo industrial”, do Programa 2801 —
Neoindustrializagdo, possui valores estabelecidos para os exercicios de 2024 (11,42%), 2025
(11,88%) e 2026 (12,52%) divergem dos valores estabelecidos na camada estratégica do PPA,
ao se divulgarem os resultados desejaveis para o indicador relativo ao valor adicionado da
industria de transformagdo em proporg¢do do PIB (%), sendo: 2024 (11,88%), 2025 (12,65%) e
2026 (13,65%).

291. Em relagdo ao critério que indica se a meta é realista ou ndo, foi identificado, na maioria
dos casos, que ndo havia memoria de cadlculo ou informagdo que suportasse a estimativa dos
valores colocados como metas, isto é, de como se chegou aos numeros da meta. Em alguns
casos, as metas se mostraram muito modestas, subavaliadas ou desafiadoras, superavaliadas,
em outros o texto necessitava de ajustes.

292. A meta “06AD - Estudos de Zarc realizados/revisados para uma determinada cultura”, do
Programa 1144 — Agropecudria, foi regionalizada por estado, o que se mostra como uma boa
pratica do MAPA que realizou um esfor¢o positivo no sentido de apontar qual seria as
quantidades de estudos em cada unidade federativa. Porém, os valores somados dos estados sdo
muito superiores ao valor total da meta. Em 2024, a meta é de realizar 19 estudos, mas os
estudos regionalizados por estados somam 216.

293. A meta "05WU - Certificagdo de produtos/servicos que preenchem requisitos de
sustentabilidade pré-estabelecidos", do Programa 2801 - Neoindustrializacdo, prevé realizar 20
certificagoes nos quatro anos do PPA. Ndo ha elementos para avaliar o realismo na meta. No
entanto, cabe ponderar, dentro do universo de produtos e servicos produzidos e prestados no
pais, se o quantitativo de 20 certificagoes em quatro anos (até 2027) traria impactos
significativos em termos de promog¢do de uma economia verde. Ademais, é preciso entender o
que justifica a repeti¢do da meta para 2026 e 2027 (20 certificagoes), uma vez que, sendo a meta
“cumulativa”, a sua repeticdo nos referidos exercicios representa uma auséncia de certificagoes
de produtos/servigos no ano de 2027.

3.6.1 Conclusdo do Achado

294. O Achado 4 identificou limitagoes significativas nas metas dos objetivos especificos e das
entregas dos Programas 1144, 1189, 1191 e 2801, evidenciando que ndo estdo plenamente
aderentes aos critérios SMART estabelecidos pelo MTPPA 2024-2027. A inadequagdo nas metas
compromete diretamente a capacidade de avalia¢do e monitoramento eficaz dos programas,
afetando a tomada de decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia na gestdo publica.

57

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

295. Foram destacadas as inconsisténcias entre os indicadores e suas metas, a falta de clareza
e detalhamento na formulacdo das metas, e a insuficiéncia de suporte informativo para validar
as estimativas de alcance das metas. Além disso, muitas metas ndo refletem adequadamente os
objetivos a que estdo vinculadas, seja por ndo terem sido adequadamente desagregadas ou por
ndo possuirem uma memoria de cdlculo que justifique os valores propostos.

296. Segundo o inciso I do art. 5° do Decreto 12.066/2024, "compete ao orgdo responsavel por
programa finalistico, objetivo especifico e entrega (..) zelar pela validade, confiabilidade,
atualidade e disponibilidade das informagoes sobre os atributos correspondentes do PPA 2024-
2027".

297. Diante do exposto, é proposto o seguinte encaminhamento para o Achado 4:

Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministerio do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art.
250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, nos termos do disposto no
art. 18 e art. 19 da Lei n° 14.802/2024, que avaliem as constatag¢oes resultantes do presente
trabalho de fiscalizagdo quanto aos critérios de qualidade SMART das metas dos objetivos
especificos e das entregas dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801, todos integrantes do PPA
2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

298. Com metas de maior qualidade, torna-se mais simples medir o desempenho dos programas
e identificar areas que necessitam de melhoria. Isso ndo so aumenta a possibilidade de sucesso
dos programas, como também facilita o reconhecimento e a replicag¢do de praticas eficazes.

299. Além disso, metas definidas de acordo com critérios SMART fornecem uma base sdlida
para a tomada de decisdo baseada em evidéncias. Gestores publicos poderdo ajustar programas
e politicas de forma mais eficaz, respondendo dinamicamente as condigoes em mudanga e aos

feedbacks recebidos

300. A clareza e a mensurabilidade das metas facilitam o acompanhamento e a avaliagdo dos
programas por parte de auditores, legisladores e do publico em geral. Isso promove uma maior
transparéncia na gestdo publica e aumenta a responsabilidade dos gestores pelos resultados
alcancados.

3.7 Achado 5 — Limitagoes na desagregacdo territorial dos indicadores e regionalizacdo das
metas

Devido a auséncia de uma lei complementar de finan¢as publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo e recursos na elaboragdo do Plano
Plurianual 2024-2027, observaram-se limitagoes na desagregacdo territorial de indicadores de
objetivos especificos e de entregas e na regionalizag¢do de metas no ambito dos programas 1144,
1189, 1191 e 2801, contrariando o §1°do art. 165 da CF/1988 e o inciso Il do art. 13 da Lei
14.802/2024, o que podera comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a
tomada de decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdao publica, com possiveis
impactos negativos na redugdo das desigualdades regionais.

301. A redugdo das desigualdades regionais figura entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Nesta vertente, o Plano Plurianual é um dos instrumentos de
planejamento governamental que deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas a serem perseguidas pela administragcdo publica federal, conforme disposto
na CF/1988, art. 3°, e art. 165, §1°.
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302. A preocupagdo com a redugdo das desigualdades esta presente no art. 3° inciso I, e no
art. 13, inciso I, ambos da Lei 14.802/2024, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027. Os mencionados dispositivos legais tratam das prioridades e da
governanga do referido plano quadrienal.

303. Do ponto de vista do planejamento, a materializagdo dos compromissos governamentais
com a reducado das desigualdades regionais se tornaria possivel no ambito do PPA, por meio da
desagregacao territorial dos indicadores-chave de impacto e de resultado, dos indicadores dos
objetivos especificos e das entregas e da regionalizagdo das metas estabelecidas, conforme
disposto no MTPPA 2024-2027, elaborado pelo MPO.

304. A questdo atinente a regionalizagdo das metas do plano plurianual foi objeto de
apontamento no Relatorio que subsidiou o Acorddao 2.516/2023-TCU-Plendrio, relator Min.
Jorge Oliveira, proferido ao apreciar processo de acompanhamento da elabora¢do da proposta
de PPA para o periodo de 2024 a 2027, conforme transcrito a seguir.

Em consulta ao Siop, verifica-se que existem 463 objetivos especificos cadastrados. Desses, 205
(44%) tiveram as metas regionalizadas, contra 258 (55%) ndo regionalizadas (...). Com relagdo
as 2.827 entregas cadastradas, 1.540 tiveram as metas regionalizadas (54%), e 1.287 ndo foram
regionalizadas (45%).

305. A constatagdo resultou em recomendag¢do ao MPO, conforme item 9.3.2. do Acorddo
2.516/2023-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Org¢amento e Planejamento, de modo a melhorar focalizag¢do dos programas finalisticos e
a regionalizagdo das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027,
com vistas ao pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constitui¢cdo Federal [grifo nosso].

306. No presente trabalho de fiscaliza¢do, ao se buscar resposta para a questdo 3 da Matriz de
Planejamento desta auditoria, foram analisadas a desagregacdo territorial de indicadores de
objetivos especificos e de entregas e a regionaliza¢do das metas associadas aos programas 1144
- Agropecuaria, 1189 - Bioeconomia, 1191 - Ag. Familiar e 2801 - Neoindustrializagdo.

307. A primeira parte da andlise consistiu em realizar uma avaliagdo quantitativa do
percentual de metas regionalizadas nos referidos programas, sejam relativas a objetivos
especificos ou a entregas. Como resultado, constatou-se um baixo percentual de metas
regionalizadas, conforme demonstrado nos grdficos 1 e 2. Da observagdo dos referidos graficos,
constata-se que os menores percentuais de metas regionalizadas, tanto para objetivos
especificos, quanto para entregas, foram identificados nos programas finalisticos 1189 e 2801.

308. Especificamente quanto ao programa 2801, destaca-se que nenhuma das metas associadas
aos sete objetivos especificos do programa possui regionalizac¢do. Ademais, apenas duas das 45
entregas estdo regionalizadas, o que representa um percentual menor do que 5%,
significativamente inferior ao percentual constante do relatorio que subsidiou o Acordado
2.516/2023-TCU-Plenario. No mencionado relatorio, apontou-se que o PPA como um todo
possui 54% de metas de entregas regionalizadas.
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Grdfico 1: Regionalizacdo das metas dos objetivos especificos

dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801
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309. Aléem da andlise quanto ao percentual de metas regionalizadas, buscou-se, com base em
amostra de atributos dos mencionados programas finalisticos do PPA, avaliar a desagregag¢do
territorial dos indicadores e a regionalizagdo de metas. Os resultados da referida avalia¢do
apontam limitag¢oes identificadas nos atributos, que podem comprometer a transparéncia e a
tomada de decisoes no ambito de diversas politicas publicas, no que diz respeito a busca da

reducdo das desigualdades regionais (Apéndice B).

310. A Tabela 4 abaixo apresenta a quantidade de metas dos programas 1144, 1189, 1191 e
2801 que ndo foram regionalizadas ou que apresentaram problemas de regionaliza¢do. No
Apéndice C deste relatorio esta o mapa consolidado das fragilidades identificadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.
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Tabela 5 — Quantidade de metas ndao regionalizadas ou com problemas de regionalizagdo

Programa Metas analisadas Metas ndo regionalizadas ou com problemas

1144 — Agropecudria 36 12
1189 — Bioeconomia 26 17
1191 - Ag. Familiar 24 16
2801 - 19 7

Neoindustrializacdo
Total 105 52

Fonte: Equipe do acompanhamento.

311. Entre as principais limitagoes identificadas destacam-se a auséncia de desagregagdo
territorial e regionalizagdo de atributos sem justificativas tecnicamente aceitaveis, bem como, a
auséncia de indicagdo dos critérios utilizados na regionalizagdo de algumas metas, envolvendo
a defini¢do dos recortes territoriais adotados e dos valores estabelecidos para cada um dos
territorios alcangados pela intervengdo publica.

3.7.1 Conclusao do achado

312. Constatou-se a auséncia de desagregacdo territorial de indicadores de objetivos
especificos e de entregas e de regionaliza¢do de metas no dmbito dos programas 1144, 1189,
1191 e 2801. Ademais, ndo foi possivel identificar quais os critérios utilizados na regionalizagdo
de algumas metas, envolvendo a defini¢cdo dos recortes territoriais adotados e dos valores
estabelecidos para cada um dos territorios alcang¢ados.

313. Foram identificados como fatores que contribuem para a ocorréncia do achado a auséncia
de uma lei complementar de finang¢as publicas e de um planejamento de longo prazo
institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo na elaboragdo do PPA 2024-2027.

314. Entre os efeitos potenciais do achado, destaca-se o comprometimento na avalia¢do do
desempenho dos programas, na transparéncia e na tomada de decisoes baseada em evidéncias,
com possiveis impactos negativos na busca pela redugdo das desigualdades regionais.

315. Além dos efeitos descritos na segdo de efeitos gerais dos achados, entende-se que uma das
principais finalidades do PPA ¢ orientar a atuag¢do do governo de forma a reduzir as
desigualdades regionais. Limita¢oes na desagregagdo territorial e na regionalizagdo das metas
podem resultar em uma distribui¢do ineficaz de recursos, perpetuando ou até exacerbando as
disparidades regionais existentes, contrariando um dos objetivos fundamentais da Republica.

316. As limitagoes quanto a regionaliza¢do dos atributos do PPA foram objeto de
recomendagdo ao MPO, mediante o item 9.3.2. do Acordao 2.516/2023-TCU-Plenario, para que
aprimore as informagoes constantes do Sistema Integrado de Or¢amento e Planejamento de
modo a melhorar focaliza¢do dos programas finalisticos e a regionalizacdo das metas dos
objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027.

317. Entende-se que cabe recomendar também aos Orgdos responsaveis pelos programas
analisados que avaliem as constatagoes resultantes do presente acompanhamento e promovam
as devidas corregoes durante o processo de revisao do PPA.

318. Diante do exposto, é proposto o seguinte encaminhamento para o Achado 5:

Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, ao
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento
no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucdao-TCU 315/2020, nos termos do
disposto no art. 18 e art. 19 da Lei n° 14.802/2024, que avaliem as constatag¢oes
resultantes do presente trabalho de fiscaliza¢do quanto a desagregagdo territorial de
indicadores e a regionalizacdo de metas dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801, todos
integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

319. Implementar uma desagregagao territorial eficaz e uma regionalizagdo de metas permitira
uma avaliagdo mais precisa do impacto das politicas publicas. Isso proporcionara uma base de
dados mais solida para medir o progresso e o sucesso dos programas em diferentes regioes,
facilitando ajustes e melhorias continuas.

320. Com metas regionalizadas claras e indicadores desagregados, os gestores publicos
poderao fazer escolhas mais fundamentadas. Isso possibilita a aloca¢do de recursos de maneira
mais eficiente, focando em dareas onde eles sdo mais necessarios e onde o potencial de impacto é
maior.

245. Uma das diretrizes mais criticas do Plano Plurianual é a redugdo das desigualdades
regionais como forma de promover valores como a diversidade e justi¢a social. Com metas bem
definidas e ajustadas as realidades locais, é possivel direcionar esfor¢os e recursos para as
regioes mais necessitadas, garantindo que os beneficios das politicas publicas sejam mais
equitativamente distribuidos.

4 CONCLUSAO

321. O Plano Plurianual representa um instrumento crucial de planejamento estratégico para o
governo federal, estabelecendo as diretrizes, objetivos e metas que orientardo a agdo
governamental ao longo de quatro anos. Este plano é fundamental para garantir a aloca¢do
eficiente de recursos publicos, promover o desenvolvimento socioeconomico sustentdvel e
assegurar a implementagdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo brasileira. Por meio do PPA, o governo alinha suas prioridades com as
necessidades da sociedade, estabelecendo um compromisso claro com o desenvolvimento
equilibrado e inclusivo do pais.

322. Este relatorio apresenta os resultados do primeiro ciclo do acompanhamento do PPA
2024-2027 pela Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Economico (AudAgroAmbiental), focando na verificagdo da estruturag¢do dos
programas para assegurar que possuiam os atributos legais e gerenciais necessarios para
permitir seu monitoramento efetivo ao longo da execug¢do do PPA. Foram definidas trés
questoes de auditoria: na primeira, buscou-se avaliar a existéncia de fragmentagoes,
sobreposicoes, duplicidades e lacunas nas entregas relacionadas com a prioridade “‘V -
Neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda”; na segunda, buscou-se verificar se os
atributos legais e gerenciais dos programas atendiam aos critérios de qualidade; na terceira,
avaliou-se se as metas foram regionalizadas, de acordo com a determina¢do constitucional.

323. O escopo deste primeiro ciclo abarcou quatro dos programas vinculados aos ministérios
sob a jurisdi¢do da AudAgroAmbiental: 1144 - Agropecuaria Sustentavel, do MAPA; 1189 -
Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade, do MMA; 1191 - Agricultura Familiar e
Agroecologia, do MDA, e 2801 - Neoindustrializacdo, Ambiente de Negocios e Participa¢do
Economica Internacional, do MDIC.

324. Foi identificada a existéncia de sobreposi¢oes e duplicidades nas entregas relativas a
inclusdo e sustentabilidade rural, em que diferentes ministérios atuam em dreas comuns como o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o Fortalecimento
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das Cadeias da Sociobiodiversidade e a Transicdo Ecoldgica. Tal fragilidade pode comprometer
a avaliagao efetiva do desempenho dos programas e a tomada de decisoes baseada em
evidéncias. Como proposta de encaminhamento, recomenda-se ao MPO que coordene uma
analise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo e sustentabilidade
rural, de forma integrada com os ministérios responsaveis, visando identificar a extensdo das
sobreposicoes e duplicidades existentes nas entregas dos ministérios e promover as corregoes e
aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

325. Observou-se também que o objetivo estratégico “2.4 - Promover a industrializa¢do em
novas bases tecnologicas e a descarbonizagdo da economia” ndo representa um elo de
integragdo entre as dimensoes estratégica e tatica do PPA, comprometendo o alinhamento dos
programas e respectivas entregas com as prioridades governamentais. Como encaminhamento,
recomenda-se ao MPO que fortale¢a a fun¢do dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave
nacionais, em especial o objetivo estratégico 2.4, como elo entre as dimensoes estratégica e
tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por meio de medidas que incluam a revisdo da
vinculagdo de cada programa finalistico aos objetivos estratégicos.

326. Foram identificadas limita¢oes nos indicadores dos objetivos especificos e entregas dos
programas analisados, que ndo atendem plenamente aos critérios de relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade. Também se verificou que muitas das metas dos objetivos
especificos e entregas dos programas analisados ndo atendem plenamente aos critérios de
qualidade SMART. Por fim, foram identificadas limitagoes na desagregacgdo territorial de
indicadores e na regionalizagdo de metas, o que pode comprometer a avaliagdo efetiva do
desempenho dos programas e a redugdo das desigualdades regionais. Como proposta de
encaminhamento para estas fragilidades, recomenda-se aos orgdos responsdveis pelos
programas analisados que avaliem as constatacoes resultantes do presente acompanhamento e
promovam as devidas corre¢oes durante o processo de revisdo do PPA.

327. Em conclusdo, o acompanhamento do PPA 2024-2027 pela AudAgroAmbiental revela a
importancia de aprimorar continuamente o processo de planejamento e implementagdo do
plano. As recomendagoes propostas visam a melhoria na eficiéncia e eficacia das politicas
publicas, com a alocag¢do mais precisa de recursos publicos e uma maior transparéncia na
gestdo publica.

328. Além disso, aprimorar a definigdo de objetivos, entregas, indicadores e metas, bem como a
desagregacao territorial dos indicadores e a regionalizagdo das metas, mostra-se essencial para
possibilitar uma avaliagdo adequada do desempenho dos programas governamentais,
impactando positivamente na tomada de decisoes baseada em evidéncias. Por fim, espera-se que
o acompanhamento contribua para aprimorar a regionalizagdo do PPA, com vistas a redugdo
das desigualdades regionais, alinhando as agoes governamentais as necessidades especificas de
cada regido e promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e justo em todo o territorio
nacional.

5  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
329. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a)  Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250,
inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, com base no inciso I do art. 13
da Lei 14.802/2024 e o inciso 1V do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de suas
competéncias estabelecidas nos incisos IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023,
que:

a.i) coordene uma andlise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo
e sustentabilidade rural, de forma integrada com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
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Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Ministério dos Povos Indigenas, o
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, visando a: identificar a extensdo das
sobreposicoes e duplicidades existentes nas entregas dos ministérios; promover as corregoes e
o0s aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

a.ii) fortaleca a fung¢do dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em
especial o objetivo estratégico 2.4, como elo entre as dimensoes estratégica e tatica do Plano
Plurianual 2024-2027, por meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculagdo
de cada programa finalistico aos objetivos estratégicos.

b)  Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministerio do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art.
250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, nos termos do disposto nos
arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatagoes resultantes do presente trabalho
quanto aos programas 1144, 1189, 1191 e 2801 do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o
processo de revisao do Plano quanto ao atendimento aos critérios de: relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos, entregas e respectivos
indicadores; de qualidade SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas; de
desagregacao territorial de indicadores e regionalizacdo de metas.

¢)  Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com
fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolugciao-TCU 315/2020, com
base nos incisos. XI e XII do art. 2° Lei n° 14.802/2024 e no §16 do art. 37 da CF/1988 que
desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob responsabilidade do
ministério no Plano Plurianual 2024-2027.

d)  Autorizar a adogdo do Quadro de Variaveis constante do Apéndice E desta instru¢do para
que sejam realizados os demais ciclos do acompanhamento do alcance das metas dos objetivos
estratégicos, objetivos especificos e entregas do PPA 2024-2027 dos programas da clientela da
AudAgroAmbiental, conforme limites de tolerancia definidos, com fundamento nos art. 241 e
242 do Regimento Interno do TCU.

e)  Encaminhar cdpia desta deliberagcdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do 1° Ciclo de fiscalizagdo autuada para acompanhar o alcance dos objetivos
estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atuacdo da Unidade de
Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
(AudAgroAmbiental/TCU)).

I — Objetivos gerais e resumo do trabalho

2. Hé décadas esta Corte vem acompanhando os Plano Plurianuais (PPA), no intuito de
contribuir para a maior transparéncia, eficacia e efetividade dessa importante ferramenta de
macroplanejamento governamental (Acordao 102/2004-Plenario, PPA 2004-2007, de minha relatoria;
Acordao 102/2009-Plenario, PPA 2008-2011, relatado pelo Min. Aroldo Cedraz; Acérdao 117/2011-
Plenario, PPA 2008-2011, relatado pelo Min. Raimundo Carreiro; Acordao 1.013/2013-Plenario, PPA
2012-2015, relatado pelo Min. José Jorge; Acordao 782/2016-Plenario, PPA 2016-2019, relatado pelo
Min. José Mucio Monteiro; Acérdao 2.515/2019-Plenario, PPA 2020-2023, relatado pelo Min. Vital
do Régo; e Acordao 2.516/2023-Plenario, PPA 2024-2027, relatado pelo Min. Jorge Oliveira).

3. Este trabalho, encabecado pela AudAgroAmbiental, neste mesmo viés, propde semelhante
objetivo, acompanhando os Planos Plurianuais em ciclos periddicos, especificamente na clientela
daquela unidade de auditoria, de sorte a examinar se os programas foram estruturados de forma a
permitir a verificagdo do alcance dos resultados, com atributos legais e gerenciais adequadamente
estabelecidos; se ha coeréncia entre os programas que contribuem para o alcance dos mesmos
objetivos estratégicos; e se houve a regionalizacdo dos objetivos e metas com vistas a reducdo das
desigualdades regionais.

4. Este 1° Ciclo diz respeito ao PPA 2024-2027. Analisaram-se quatro programas principais:
Agropecuaria Sustentavel (1.144), Bioeconomia (1.189), Agricultura Familiar e Agroecologia (1.191)
e Neoindustrializa¢do (2.801), bem como as sobreposi¢des e duplicidades das entregas vinculadas a
prioridade “V - Neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda”.

5. Feitos os procedimentos de fiscalizacdo, de sorte a subsidiar as questdes de auditoria, na
fiscaliza¢do observou-se a presenca de sobreposicoes, fragmentacdes e duplicidades entre programas
voltados para a inclusdo e sustentabilidade rural, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Cadeias da Sociobiodiversidade e Transi¢ao Agroecologica.

6. Também se constatou que o objetivo estratégico de promover a industrializagdo em novas
bases tecnoldgicas e a descarbonizacao da economia apresenta potencial para uma maior integracao de
suas dimensdes de planejamento estratégica e tatica, o que contribuiria para um alinhamento mais
efetivo dos programas com as prioridades governamentais.

7. Em matéria basilar em termos de macroplanejamento, sobre os indicadores dos programas
auditados, verificou-se a possibilidade de refinamento para garantir que estes atendam aos critérios de
relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade, facilitando assim o monitoramento e a
avaliacdo do desempenho de forma mais eficaz. As metas estabelecidas para os objetivos especificos e
entregas também podem ser aperfeigoadas, com a adocdo de critérios SMART (especificas,
mensuraveis, apropriadas, realistas e com prazo determinado), visando a aumentar a clareza e a
viabilidade dessas metas.

8. A auditoria, finalmente, apontou a importancia de avancar na desagregacgao territorial dos
indicadores e na regionalizacdo das metas, providéncia fundamental para promover politicas publicas
focadas na reducdo das desigualdades regionais, um dos objetivos fundamentais da Republica.

II — Questdes de auditoria e respetivos achados
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9. O planejamento da auditoria contou com a participagcdo de auditores, gestores de diversas
unidades especializadas do Tribunal e especialistas externos, por meio de painéis especificos. A matriz
de planejamento foi dividida em trés questdes:

e Questdo 1: Existem fragmentacdes, sobreposi¢cdes, duplicidades ou lacunas que
comprometam a coeréncia do conjunto de programas finalisticos voltados para a promogao da
industrializacdo em novas bases tecnologicas e a descarbonizacao da economia?

e Questdo 2: Os atributos legais e gerenciais dos programas Agropecudria Sustentavel (1.144),
Bioeconomia (1.189), Agricultura Familiar e Agroecologia (1.191) e Neoindustrializacao (2.801)
do PPA 2024-2027 foram estabelecidos a partir de metodologia consistente e atendem aos
critérios de qualidade necessarios para assegurar a precisdo € a relevancia na mensuragao do
alcance dos resultados?

e Questdo 3: A regionalizacdo das metas dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801 do PPA
2024-2027 foi baseada em critérios objetivos e evidéncias, considerando a redugdo das
desigualdades regionais quando aplicavel?

10. As conclusdes preliminares do trabalho foram objeto de dois painéis de referéncia da
matriz de achados, um interno e outro externo. Neste ultimo, participaram, além de especialistas
independentes, os gestores dos ministérios pelos programas analisados. Ao final, a equipe de
fiscalizagdo realizou reunido com o Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) para discussao
dos achados e das propostas de encaminhamento. Como ¢ de praxe, ainda, o relatorio preliminar foi
encaminhado aos 6rgdos responsaveis para comentarios.

11. Desse iter, guardadas as particularidades de cada programa auditado, em resumo,
apontaram-se cinco achados de auditoria, quais sejam:

Achado 1 — Sobreposi¢cdes e duplicidades na inclusao e sustentabilidade rural;

Achado 2 — O objetivo estratégico 2.4 (Promover a industrializagdo em novas bases tecnoldgicas
e a descarbonizacdao da economia) ndo atua como elo entre as dimensdes estratégica e tatica;

Achado 3 — Fragilidades nos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores;
Achado 4 — Fragilidades nas metas dos objetivos especificos e das entregas;
Achado 5 — Limitagdes na desagregacao territorial dos indicadores e regionalizagdo das metas.

12. Discorro, abaixo, sobre extrato da descri¢do e das conclusdes de cada apontamento.

II.1 — Achado 1 — Sobreposicoes e duplicidades na inclusdo e sustentabilidade rural

13. Verificou-se a existéncia de sobreposicoes e duplicidades nas entregas relativas a inclusdao
e sustentabilidade rural, contrariando o inciso I do art. 13 da Lei 14.802/2024 e o inciso IV do art. 4°
do Decreto 9.203/2017, o que pode comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a
tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica, com possiveis impactos
negativos na eficiéncia da execugdo das politicas publicas e na otimizagdo do uso dos recursos
or¢amentarios.

14. Contribuiu para a ocorréncia a auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de
um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restrigdes de tempo e recursos na
elaboracdo do Plano Plurianual e a falta de coordenacao interministerial e planejamento integrado na
elaboragdo dos programas finalisticos do PPA.

15. Durante a andlise das entregas dos programas governamentais relacionados a inclusdo e
sustentabilidade rural, identificaram-se significativas sobreposi¢des e duplicidades, especialmente nas
areas do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), assisténcia técnica e extensdo rural (ATER),
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cadeias da sociobiodiversidade e transicdo agroecologica. Estas dreas apresentaram multiplas
iniciativas paralelas conduzidas por diferentes ministérios. Sdo entregas que normalmente focalizam
no publico da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, buscando promover a inclusao
socioecondmica aliada com a sustentabilidade ambiental.

16. Apresentou-se, como causa de tal situacdo, a falta de coordenacdo interministerial € o
planejamento integrado na elaboracdo dos programas finalisticos do PPA.

17. O Manual Técnico do PPA 2024-2027 definiu que seriam realizadas oficinas com varios
orgaos e entidades de forma a possibilitar um olhar transversal e multissetorial. Mesmo nos temas para
0s quais estas oficinas foram realizadas, no entanto, ndo se verificou a atuacao coordenada dos atores
governamentais para a formulagdo das entregas.

18. Consta do relatério de auditoria que, em reunido com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), a Secretaria Nacional de Bioeconomia afirmou que foram realizadas as oficinas com outros
ministérios para definir a forma de atuagdo em relacdo a bioeconomia, mas, exceto em uma entrega
conjunta com o MCTI, cada ministério formulou suas entregas de forma independente e sem haver
clareza quanto as atribui¢des de cada 6rgao.

19. Em outros temas, como no caso da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, o MMA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), afirmou-se
nao haver interlocucdo prévia a formulacdo das entregas.

20. Dado esse quadro, o relatorio de auditoria extrai o contetdo da Lei 14.802/2024, que
institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027, no seguinte artigo:

“Art. 13. A governanca do PPA 2024-2027 visa alcangar os objetivos e as metas estabelecidas,
sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas publicas e de sua frui¢dao
pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

1 - mecanismos de implementacdo e integracdo de politicas publicas;” (grifou-se).

21. Também se algou o Decreto 9.203/2017:

“Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

[.]

1V - articular institui¢oes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico” (grifou-
se).

22. Dada a situagdo fatica e o conteido normativo, associados as competéncias legais do
Ministério do Planejamento e Or¢amento — 6rgdo a quem incumbe de elaborar o PPA — concordo com
a recomendacdo sugerida ao MPO para que aquela pasta coordene uma analise detalhada das entregas
do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo e sustentabilidade rural, de forma integrada com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Ministério
dos Povos Indigenas, o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional ¢ o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, visando a:

o identificar a extensdo das sobreposi¢oes e duplicidades existentes nas entregas dos
ministérios; e

e promover as corregdes e aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdao do PPA.

I1.2 — Achado 2 — O objetivo estratégico 2.4 ndo atua como elo entre as dimensdes estratégica e tatica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457244.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

23. Verificou-se que o objetivo estratégico 2.4 (Promover a industrializacdo em novas bases
tecnologicas e a descarbonizagdo da economia) ndo representa um elo de integragdo entre as
dimensdes estratégica e tatica do PPA, contrariando o subitem 4.1 do Anexo I da Lei 14.802/2024, o
que levou a prejuizos no alinhamento dos programas e respectivas entregas com as prioridades
governamentais, com o potencial de comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas e
a tomada de decisOes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestao publica.

24, Mais uma vez, contribuiu para a ocorréncia a auséncia de uma lei complementar de
finangas publicas e de um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restrigdes de tempo
e recursos na elaboragdo do Plano Plurianual e a falta de coordenagao interministerial e planejamento
integrado na elaboracdo dos programas finalisticos do PPA 2024-2027.

25. Durante as entrevistas, verificou-se que o objetivo estratégico nao havia cumprido sua
funcdo de elo entre a dimensdo estratégica e a dimensao tatica do plano, pois os programas ndo foram
estruturados a partir deles, assim como nao havia um alinhamento adequado entre o PPA 2024-2027 e
o Plano da Ac¢do da Neoindustrializagao 2024-2026.

26. Como consta do recente Acoérdao 2.516/2023-Plenario, relatado pelo Exmo. Min. Jorge
Oliveira, em acompanhamento desta Corte do PPA 2024-2027, ao versar sobre indicadores-chave de
resultado necessarios para a mensuragao dos objetivos no planejamento de longo prazo (voltado para a
definicdo ampla das intengdes e prioridades de governo):

“9.1.4. o projeto de lei do novo PPA apresenta relevante avango com relagcdo aos planos
anteriores ao incorporar Indicadores-Chave Nacionais (KNI), com as respectivas metas para
mensurar o desempenho da camada estratégica do Plano em seus quatro anos de vigéncia e com
vinculagdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); porém, os problemas
economicos e sociais brasileiros poderiam ser melhor enfrentados por meio da formulagdo e da
implementag¢do do plano de longo prazo mencionado no item anterior, que contemple um
sistema de KNIs e critérios minimos para os demais instrumentos de planejamento
governamentais, inclusive planos estratégicos de orgdos e entidades do setor publico, em linha
com o disposto no 174, §1° da Constitui¢do Federal,”

217. O planejamento tatico, por sua vez, detalha a execucdo dos objetivos estratégicos por meio
de programas especificos, que sao compostos por objetivos mais detalhados, também chamados de
objetivos especificos. Esses programas sdo desdobrados em metas e entregas concretas. As ditas
entregas representam os resultados tangiveis que os programas devem alcancgar, sendo
instrumentalizadas por agdes e projetos que movem o governo em direcdo aos objetivos mais amplos
delineados na camada estratégica.

28. No presente achado, verificou-se que os objetivos estratégicos e seus indicadores-chave
ndo orientaram a elaboracdo dos programas do PPA 2024-2027. Aplicados os procedimentos de
auditoria, foi apontado que a discussdo do norte estratégico ocorreu apos a formulagdo da camada
tatica.

29. Como elemento causal de tal situagdo, conforme observado no ja citado Acoérdao
2.516/2023-Plenario, a auséncia de um planejamento de longo prazo para o pais devidamente
institucionalizado por meio de lei (art. 174, § 1°, da Constituicdo Federal), prejudica o enfrentamento
dos problemas econdmicos e sociais brasileiros. Tal concepcdo, ao contemplar um sistema de
indicadores-chave nacionais e critérios minimos para os demais instrumentos de planejamento
governamentais, direcionaria os esfor¢os governamentais para a solucao das questdes mais relevantes.
Nesse cenario, os objetivos estratégicos teriam maior estabilidade institucional e conseguiriam operar
de forma mais adequada como elo entre as camadas estratégica e a tatica.

30. A falta de alinhamento dos programas e suas entregas aos objetivos maiores do governo,
dificultando assim a analise sobre como as agdes especificas contribuem para os avangos desejados,
4
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também foi sugerida como causa do encontrado. Atualmente, ndo seria possivel verificar quais acdes
estdo sendo empreendidas para alcangar cada objetivo estratégico.

31. Tomado o critério de auditoria no Anexo I da Lei 14.802/2024 — que dispde sobre a
dimensao estratégica do Plano, definindo no subitem 4.1 que “os objetivos estratégicos sdo o elo entre
as dimensoes estratégica e tdtica, pois se conectam diretamente aos programas do PPA”, bem como o
Acordido 2.516/2023-Plenario —, resta concordar com o encaminhamento da equipe de auditoria em
recomendar ao Ministério do Planejamento e Orcamento, que, no exercicio de suas competéncias,
fortaleca a fung¢do dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em especial o objetivo
estratégico 2.4, como elo entre as dimensodes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por
meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculagdo de cada programa finalistico aos
objetivos estratégicos.

I1.3 — Achado 3 — Fragilidades nos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores

32. Observam-se limitacdes nos indicadores dos objetivos especificos e das entregas dos
programas 1.144 (Agropecudria Sustentavel — MAPA), 1.189 (Bioeconomia para um Novo Ciclo de
Prosperidade — MMA), 1.191 (Agricultura Familiar - MDA) e 2.801 (Neoindustrializagdo, Ambiente
de Negoécios e Participagdo Economica — MDIC), no atendimento aos critérios estabelecidos de
relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade, contrariando os incisos XI, XII e XXII
do art. 2° da Lei 14.802/2024, o que poderd comprometer a avaliacdo efetiva do desempenho dos
programas e impactar adversamente a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia da
gestao publica.

33. Relatou-se, novamente, que auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de
um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restrigdes de tempo e recursos na
elaboragdo do Plano Plurianual, tenha contribuido para a constatagao.

34. Em verdade, trata-se de fragilidade rotineiramente apontada pelo TCU em outros
acompanhamentos do PPA. No presente trabalho, nos programas avaliados, analisaram-se trinta
indicadores de objetivo especifico e 75 indicadores de entrega.

35. Teceram-se exemplos de oportunidade de melhoria em diversos programas avaliados,
consoante critérios de relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade. Os critérios foram
eminentemente as normas NBC TO 3000 e a ISAE 3000.

36. As conclusdes do relatério de acompanhamento, no intuito de aperfei¢oar indicadores que,
de fato, possam alavancar o controle das politicas publicas sob a tutela dos jurisdicionados, voltam-se
a expedi¢ao de recomendagdo aos ministérios responsaveis pelos programas analisados — com as quais
concordo.

37. Sugeriu-se recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos ¢ ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art. 250,
inciso III, do RI/TCU, ¢/c o art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, nos termos do disposto nos arts. 18 e
19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatagdes resultantes do presente trabalho de fiscalizagcdo
quanto a relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos,
entregas e respectivos indicadores dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801, todos integrantes do
PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

38. No caso especifico do MDA, que ndo possui nenhum indicador de resultado nos dez
objetivos especificos do Programa 1.191, entendeu-se que seria importante recomendar também que o
orgdo identificasse indicadores existentes ou os desenvolvesse, de forma a aferir se suas principais
politicas promovem alteragdes na realidade do publico-alvo.
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11.4 — Achado 4 — Fragilidades nas metas dos objetivos especificos e das entregas

39. Relataram-se limitagcdes nas metas dos objetivos especificos e nas entregas dos Programas
1.144, 1.189, 1.191 e 2.801 no atendimento aos critérios de qualidade SMART, contrariando o Manual
Técnico do PPA 2024-2027, o que podera comprometer a avaliacdo efetiva do desempenho dos
programas e impactar adversamente a tomada de decisdes baseada em evidéncias e na transparéncia da
gestao publica.

40. Consoante os critérios de auditoria utilizados — dentre eles, o manual do Tribunal de
acompanhamento de politicas publicas — a meta declara o valor esperado para o indicador no periodo a
que se refere, considerando o montante de recursos disponiveis e a capacidade operacional das
instituicdes envolvidas na execu¢do do programa. As metas, por seu turno, deveriam ser elaboradas
segundo o Método SMART, acroénimo derivado da lingua inglesa que traduz qualidades fundamentais
de indicadores, que devem ser especificos, mensuraveis, apropriados, realistas € com prazo
determinado.

41. Foram diversas metas e indicadores examinados, com exemplificagdo concisa, objetiva e
apropriada acerca da respectiva oportunidade de aprimoramento, consoante os critérios supra
declarados.

42. Segundo o inciso I do art. 5° do Decreto 12.066/2024, “compete ao orgdao responsavel por
programa finalistico, objetivo especifico e entrega [..] zelar pela validade, confiabilidade, atualidade e
disponibilidade das informagoes sobre os atributos correspondentes do PPA 2024-2027”. Nessa linha,
e haja vista o reporte ofertado a este Colegiado, convém expedir recomendacdo direcionada ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigcos € ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa
de Pequeno Porte, com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, nos termos do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, para que as pastas avaliem as
constatagdes resultantes do presente trabalho de fiscalizagdo quanto aos critérios de qualidade
SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e
2.801, todos integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

II.5 — Achado 5 — Limitacdes na desagregacdo territorial dos indicadores e regionalizacdo das metas

43. Observaram-se limitacdes na desagregacdo territorial de indicadores de objetivos
especificos e de entregas e na regionalizacdo de metas no ambito dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e
2.801, contrariando o § 1° do art. 165 da CF/1988 e o inciso II do art. 13 da Lei 14.802/2024, o que
poderd comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a tomada de decisdes baseada
em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica, com possiveis impactos negativos na redugdo das
desigualdades regionais.

44, Como em todos os achados, a auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de
um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restricdes de tempo e recursos na
elaborac¢do do Plano Plurianual 2024-2027, contribuiu para a ocorréncia.

45. Essa questdo atinente a regionaliza¢ao das metas do Plano Plurianual também foi objeto de
apontamento no Relatério que subsidiou o Acérdao 2.516/2023-Plenario, relatado pelo Min. Jorge
Oliveira. Tal qual julgado por esta Corte naquela decisdao, em disposi¢ao direcionada ao MPO:

“9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Or¢camento e Planejamento, de modo a melhorar focalizagdo dos programas finalisticos e a
regionaliza¢do das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com
vistas ao pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constitui¢ao Federal.”
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46. Como relata a unidade instrutiva, a reducdo das desigualdades regionais figura entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Nesta vertente, o Plano Plurianual ¢ um
instrumento de planejamento basilar para a persecuc¢do desse objetivo republicano. Assim dispdem os
arts. 3° inciso I, e 13, inciso II, da Lei 14.802/2024, que, como ja mencionado, instituiu o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027.

47. Em men¢do apropriada, relata-se que “Do ponto de vista do planejamento, a
materializa¢do dos compromissos governamentais com a redu¢do das desigualdades regionais se
tornaria possivel no dmbito do PPA, por meio da desagregacao territorial dos indicadores-chave de
impacto e de resultado, dos indicadores dos objetivos especificos e das entregas e da regionalizacdo
das metas estabelecidas, conforme disposto no MTPPA 2024-2027, elaborado pelo MPO”.

48. Perfilho-me, dessa maneira, a proposta de recomendar ao Ministério da Agricultura e
Pecuéria, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, a0 Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos e
ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, com
fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, nos termos
do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatacdes resultantes do presente
trabalho de fiscalizagdo quanto a desagregacao territorial de indicadores e a regionalizacao de metas
dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801, todos integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar
o processo de revisao do Plano.

III — Conclusio

49. Diante do exposto, em extrato dos encaminhamentos propostos pela unidade técnica — com
as quais concordo —, deve-se recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO) que, no
exercicio de suas competéncias, coordene uma analise detalhada das entregas do PPA 2024-2027
relacionadas a inclusdo e sustentabilidade rural, de forma integrada com os demais ministérios,
visando a identificar a extensdao das sobreposi¢des e duplicidades existentes nas entregas dos
ministérios € promover as corre¢des € os aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do

Plano Plurianual.

50. Aquela pasta governamental também tem a oportunidade de fortalecer a fungdo dos
objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em especial o objetivo estratégico 2.4
(Promover a industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢dao da economia), como
elo entre as dimensoes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por meio de medidas que
incluam, entre outras, a revisdo da vinculag¢do de cada programa finalistico aos objetivos estratégicos.

51. Insta, também, recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e¢ ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que avaliem as constatacdes
resultantes do presente trabalho quanto aos programas 1.144 (Agropecuaria Sustentavel — MAPA),
1.189 (Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade — MMA), 1.191 (Agricultura Familiar —
MDA) e 2.801 (Neoindustrializagdo, Ambiente de Negocios e Participacdo Econdmica — MDIC) do
PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo quanto ao atendimento aos critérios de:
relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos, entregas e
respectivos indicadores; de qualidade SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas; de
desagregacao territorial de indicadores e regionalizacdo de metas.

52. Finalmente, necessario recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar que desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob
responsabilidade da pasta no Plano Plurianual 2024-2027.
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Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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