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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera a Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, para dispor sobre limites
aplicaveis as despesas com publicidade e
propaganda, em montante ndo superior ao
das despesas liquidadas com seguranca
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 8° a 11:

§ 8° E vedado o pagamento de despesas com publicidade
e propaganda, na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios, em cada exercicio financeiro, em montante superior ao valor
das despesas liquidadas com seguranga publica, no exercicio anterior,
observado o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 9° Sao excluidas da apuragédo das despesas liquidadas
com seguranga publica, para efeito do disposto no § 8°, aquelas com
pessoal inativo e pensionistas.

§ 10 O limite aplicavel ao pagamento das despesas com
publicidade e propaganda contempla todos os érgéos e as entidades da
Administracéo Publica, exceto as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, devendo haver sublimites especificos para o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, bem como, quando
for o caso, para o Ministério Publico e a Defensoria Publica, na forma
prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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§ 11 Em qualquer caso, o valor das despesas com
publicidade e propaganda, pagas no exercicio, ndo podera exceder o
valor das mesmas despesas, pagas no exercicio anterior, corrigido esse
valor por variacao de indice de precos, nos termos previstos pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias. (NR).”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir do ano subsequente ao de inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo visa estabelecer limite para as despesas
governamentais com publicidade e propaganda. Para tanto, vincula-as ao montante
das despesas liquidadas, no ambito da segurancga publica, e, em qualquer caso, nao
permite que cresgam além dos valores historicamente realizados, corrigidos por indice
de precgos. Essa iniciativa busca promover gestao fiscal mais responsavel, enquanto
assegura a disponibilidade de recursos publicos para areas essenciais ao bem-estar
da populagao.

Embora assim seja, ndo se perdeu de vista que ha iniciativas
indubitavelmente meritérias, no campo da publicidade e da propaganda. A
publicidade institucional € um desses casos. Trata-se de ferramenta legitima, para
informar a sociedade sobre agdes e servigos publicos. A despeito disso, gastos
excessivos, mesmo nessa area, podem desviar fundos de setores essenciais, como
seguranga, saude e educagao. Exatamente por isso estabelecer limites claros para
todas as despesas com publicidade e propaganda € fundamental, pois assim se pode
assegurar eficiéncia e moralidade, na administracdo publica, evitando o uso
desproporcional de recursos em publicidade.

Sabe-se também que, em anos eleitorais, ha tendéncia de aumento, nos
gastos com publicidade. Esse cenario reforgca a necessidade de mecanismos que
limitem as despesas, evitando o uso excessivo de recursos publicos para promogao,
muitas vezes, de interesses politico-partidarios.

Diversos paises tém adotado medidas para controlar os gastos
governamentais com publicidade, visando a transparéncia e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos. No Reino Unido, por exemplo, existem restrigdes orgcamentarias
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para gastos em comunicagao governamental, durante periodos eleitorais, para evitar
interferéncia indevida no processo’.

Isso tudo porque a utilizagdo de recursos publicos em publicidade e
propaganda pode influenciar de maneira significativa os resultados eleitorais,
beneficiando, injustamente, politicos e partidos que estdo no poder. Nesse particular,
estudos académicos indicam que o controle da midia e a exposicdo excessiva de
acdes governamentais podem afetar a percepcado dos eleitores, comprometendo a
equidade do processo eleitoral.

Em paises com midias livres, o0 acesso a informacéao é elemento-chave,
no processo eleitoral democratico?. Entretanto, o uso desproporcional de publicidade
governamental pode distorcer esse acesso, favorecendo incumbentes e prejudicando
a competicao equilibradas.

Além disso, a legislagado brasileira reconhece o potencial impacto da
publicidade, em periodos eleitorais. A Lei n°® 9.504, de 1997, estabelece restricdes a
publicidade, em periodo eleitoral, visando impedir que agentes publicos utilizem
recursos governamentais para influenciar o resultado das eleigdes.

A implementagdo de limite para as despesas com publicidade e
propaganda, atrelando-as as despesas com seguranga publica, representa avango na
gestao responsavel dos recursos publicos. Essa medida assegura que areas
essenciais recebam a devida prioridade or¢camentaria, promovendo transparéncia,
eficiéncia e moralidade, na Administracdo Publica. Além disso, contribui para a
equidade do processo eleitoral, evitando que o uso excessivo de publicidade
governamental beneficie indevidamente candidatos incumbentes.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

' UK Government Communication Service. "Government Communication Guidance". Disponivel em:
https://gcs.civilservice.gov.uk/guidance/campaigns/.

2 Biblioteca Analise Politica e Comunicagdo. "A influéncia da midia em resultados eleitorais". Disponivel em:
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/473/557.

3 Compolitica. "A invisibilidade da comunicagdo governamental em periodo eleitoral". Disponivel em:
https://compolitica.org/novo/anais/2019_gt3 Luz.pdf.
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