SENADO FEDERAL

Senador Carlos Portinho

PARECER N° 2, DE 2025-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 22, de 2025, que “dispde sobre
prazo para liquidagdo de restos a pagar nado
processados e d4 outras providéncias.”

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a analise do Plendrio desta Casa o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 22, de 2025, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispde sobre prazo para liquidacdo de restos a pagar nao
processados.

O PLP consiste em dois artigos. O art. 1° define que os restos a
pagar ndo processados, inscritos a partir de 2019, a que se referem o art. 172 da
Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023, poderdo ser liquidados até o final
do exercicio de 2026, inclusive os que tenham sido cancelados em 31 de
dezembro de 2024.

O art. 2° prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

O autor da proposta justifica que a liquidacdo de restos a pagar,
especialmente os ndo processados, envolve uma série de etapas burocraticas e
financeiras que demandam tempo e recursos. Como se nao bastasse, o periodo
p06s-2019 foi marcado por desafios econdmicos e sanitarios sem precedentes,
decorrentes da pandemia de COVID19.
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Esses fatores impactaram significativamente a capacidade de
arrecadacdo e execucao orcamentaria dos entes publicos, gerando atrasos no
cumprimento de obrigagdes financeiras. A prorrogagdo do prazo €, portanto,
uma medida necessaria para ajustar-se a esse contexto excepcional.

Nao foram apresentadas emendas ao presente PLP.

E o relatorio.

I - ANALISE

A andlise do Projeto de Lei Complementar n° 22, de 2025,
diretamente no Plendrio desta Casa, estd fundamentada no regimento, em
conformidade com o requerimento de urgéncia apresentado e aprovado.

A aprovagao do projeto ¢ fundamental para evitar o desperdicio de
recursos publicos, garantindo a continuidade de obras inacabadas, uma vez que
cada obra cancelada representa uma politica piblica a menos para atender a
populacdo. Importante destacar que obras sob suspeita de irregularidades ou em
investigagdo ndo serdo contempladas, assegurando a transparéncia e a correta
aplicagdo dos recursos.

Ressalta-se que o PLP trata de restos a pagar ndo processados, que
correspondem a despesas empenhadas, mas ainda ndo liquidadas, que nao
foram pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro ao qual pertenciam, ou
seja, valores que foram autorizados no respectivo orcamento, mas cujo
pagamento ainda ndo foi realizado.

O cancelamento de restos a pagar, por sua vez, ocorre quando uma
despesa empenhada em um exercicio anterior nao ¢ liquidada dentro do prazo
estabelecido. Esse procedimento pode ser adotado quando a administragao
publica entende que a execucao da despesa nao sera possivel dentro do periodo
estipulado.
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Importante ressaltar que o procedimento de bloqueio dos restos a
pagar nao processados esta previsto no § 2° do art. 68 do Decreto n°® 93.872/86:

Art. 68. (...)

§ 2° Os restos a pagar inscritos na condi¢ao de nao
processados ¢ que nao forem liquidados serdo bloqueados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em 30
de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do, e
serao mantidos os referidos saldos em conta contébil especifica
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - Siafi. (Redacao dada pelo Decreto n°® 9.428, de 2018)
[grifei]

Caso nao haja o desbloqueio até o final do exercicio financeiro do
bloqueio, o § 6° do art. 68. do Decreto n® 93.872/1986 prevé que a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) providenciara o cancelamento, no Siafi, do saldo
desses restos a pagar.

O Projeto de Lei Complementar n° 22, de 2025 (PLP 22/2025),
portanto, estende o prazo para a liquidagao' de restos a pagar ndo processados
mencionados no art. 172 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO
2024), inscritos a partir de 2019, inclusive daqueles que tenham sido
cancelados em 31 de dezembro de 2024.

A regularizagdo de obrigacdes financeiras pendentes dos entes
publicos, especialmente os restos a pagar nao processados inscritos a partir de
2019, conforme o disposto no artigo 172 da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro
de 2023, ¢ uma medida fundamental para assegurar a continuidade da execugao
orcamentaria de forma equilibrada e responsavel.

De fato, o projeto tem o potencial de aprimorar a gestdo dos
recursos publicos, assegurando a continuidade de obras e investimentos
essenciais para a populacio evitando assim o cemitério de obras paradas que
existem hoje no Brasil. A ampliagdo desse prazo permite que os entes publicos

I A liquidagédo aqui é entendida como o estagio da despesa or¢amentaria previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/64,
e ndo como a liquidacdo de uma obrigacdo financeira por meio do seu pagamento.
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regularizem seus compromissos financeiros sem comprometer a estabilidade
fiscal, sem gerar impactos negativos nos servigos prestados a populacao.

A interrup¢do de obras representa ndo apenas o desperdicio de
recursos ja aplicados, mas também a frustragdo das politicas publicas
planejadas, muitos dos valores inscritos como restos a pagar estdo vinculados
a projetos estratégicos, incluindo infraestrutura, satide, educaciao e programas
sociais. Com a prorrogagdo, evita-se a interrup¢do dessas iniciativas,
assegurando beneficios diretos a sociedade, comprometendo a entrega de bens
e servigos que ¢ um dever da Administracao Publica previsto no § 10, do art.
165, da Constituicao Federal. Dessa forma, a proposta se alinha ao principio da
eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

O projeto viabiliza o cumprimento das emendas parlamentares,
bem como das programagdes or¢camentarias dos ministérios do Poder
Executivo federal, promovendo a efetiva execucao de politicas publicas ja
planejadas. A previsibilidade orcamentiria e a seguranca juridica
proporcionadas pela medida permitem que estados € municipios possam se
organizar adequadamente para a implementacdo dos projetos.

Além disso, a prorrogacao do prazo para a liquidagdo de restos a
pagar permite que os entes publicos concluam adequadamente os processos
administrativos e operacionais necessarios para a regularizagdo de despesas
afetadas pandemia de COVID-19. Ao proporcionar um periodo adicional para
a execucdo financeira dessas obrigagdes, a proposta evita o desperdicio de
recursos ja empenhados e garante que investimentos essenciais a recuperacao
econdmica sejam plenamente realizados, sem prejuizo das normas fiscais
vigentes, considerando as alteracdes propostas no Substitutivo ora apresentado.

Ademais, o cancelamento de restos a pagar em 31 de dezembro de
2024, sem a possibilidade de sua posterior liquida¢ao, conforme procedimento
previsto no § 2° do art. 68 do Decreto n° 93.872/86, realmente pode resultar no
nao cumprimento de obrigagdes legitimas e necessarias, conforme consta na
justificagdo do presente PLP.

Em relagdo ao impacto orcamentario e financeiro da proposta, ¢
importante destacar que, devido as restrigdes estabelecidas neste Substitutivo,
ndo ¢ possivel determinar com precisao o valor exato desse impacto.
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Entretanto, informagdes obtidas a partir do Relatorio de Avaliagao
dos Restos a Pagar da STN revelam que esse impacto seria no maximo de R$
4.672.878.747 (quatro bilhdes, seiscentos e setenta e dois milhdes, oitocentos
e setenta e oito mil, setecentos e quarenta e sete) se forem considerados todos
0s restos a pagar nao processados vigentes em dezembro de 2024 e cancelados
(classificados nos identificadores de resultado primario 2, 8 e 9; nas
modalidades de aplicacdo 30, 31, 32, 40, 41 e 42), conforme dados
disponibilizados em nota da consultoria or¢amentaria .

Vale ressaltar que esse valor representa um teto, ou seja, um limite
maximo teorico. Na pratica, o impacto real deve ser significativamente menor,
uma vez que as restricdes impostas no Substitutivo limitam a abrangéncia da
medida, reduzindo a quantidade de despesas passiveis de prorrogacao e,
consequentemente, 0 montante efetivamente afetado.

Cumpre destacar que o presente projeto ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade, estando em consonidncia com o0s preceitos
constitucionais. Ademais, sua implementacdo ocorrera sem prejuizo ao
cumprimento das normas fiscais vigentes.

Por fim, com o objetivo de conferir maior clareza a proposigao,
apresenta-se substitutivo para sanar as diividas apontadas. Para isso, modifica-
se o caput do art. 1°, suprimindo o termo 'inclusive', a fim de explicitar que os
itens cancelados em 31 de dezembro serdao revalidados, além de serem
acrescentados novos paragrafos para melhor detalhamento da matéria.

I1-VOTO
Em face do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
Complementar n° 22 de 2025, na forma do seguinte Substitutivo.

Sala da Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N°1 (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Dispde sobre extensdo do prazo para liquidagao
de restos a pagar ndo processados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os restos a pagar ndo processados, inscritos nos exercicios
financeiros de 2019 a 2024, a que se referem o art. 172 da Lei n°® 14.791, de 29
de dezembro de 2023, vigentes em dezembro de 2024 e cancelados, serdao
revalidados e poderao ser liquidados até o final do exercicio de 2026.

§ 1° A prorrogacdo de prazo para liquidagdo a que se refere o caput
aplica-se exclusivamente a restos a pagar ndo processados relativos as
despesas:

I - cujo procedimento licitatorio tenha sido iniciado; ou

IT - relativas a convénios ou instrumentos congéneres em fase de
resolugdo de cldusula suspensiva.

2° Para a garantia da transparéncia e da rastreabilidade, os restos a pagar
nao processados revalidados nos termos do caput deverdao observar o disposto
na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na Lei Complementar n® 210, de 2024.

§ 3° Nao poderdo ser pagos valores relativos a obras e servicos que
estejam sob investigacdo ou apresentem indicios de irregularidade, salvo se
houver conclusdo favoravel das apuragdes, autorizando sua continuidade, ou se
eventuais irregularidades forem sanadas, no prazo desta lei e nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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