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SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a conversao de pastagens degradadas
em sistemas de producdo agropecudrios e florestais
sustentaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes para a conversao de
pastagens degradadas em sistemas de producdo agropecuarios e florestais
sustentaveis.

Art. 2° As politicas e agdes para a conversao de pastagens
degradadas em sistemas de producdo agropecudrios e florestais sustentaveis
tém como finalidade promover iniciativas destinadas a conversao de pastagens
degradadas em sistemas de produgdo agropecudrios e florestais sustentaveis,
com vistas ao fomento de boas praticas agropecuarias que levem a captura de
carbono em nivel superior ao da pastagem degradada.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, adotam-se as seguintes

definigdes:

I — pastagens degradadas: aquelas resultantes do processo
evolutivo da perda de vigor, produtividade e capacidade de recuperacgao natural,
que:

a) gera sua incapacidade para sustentar os niveis de producao e a
qualidade exigida pelos animais; e

b) culmina com a degradagao avancada dos recursos naturais, em
razdo de manejos inadequados, diferenciando-se do conceito de vegetacao
secundaria definido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente;
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IT — sistemas de produgdo agropecuarios e florestais sustentaveis:
aqueles que, respeitadas as normas de uso da terra de cada territorio, podem
incluir modelos produtivos que convertam pastagens degradadas em:

a) lavoura, unicamente com culturas temporarias ou em sistema
integrado, como a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), a integragao
lavoura-pecuaria (ILP) ou a integragdo lavoura-floresta (ILF), conforme as
condi¢des de solo e clima, o que pode ser feito em cultivo consorciado, em
sucessao ou em rotacao, desde que:

1. haja beneficios mutuos para todas as atividades; e

2. tenha por objetivo otimizar o uso de recursos naturais,
principalmente terra, para elevar os patamares de produtividade, diversificar a
producao e gerar produtos de qualidade;

b) pastagem melhorada, entendida como uma estratégia destinada
a intensificacdo dos sistemas pecuarios, com o objetivo principal de
recuperacao do vigor, da produtividade e da capacidade de regeneracao natural
da forrageira, para sustentar os niveis de producdo e qualidade exigidos pelos
animais;

c) floresta plantada, entendida como uma estratégia vidvel para a
recuperacao de pastagens com média-alta degradacao e com alta produgdo de
biomassa e captura de carbono, na qual podem ser utilizadas espécies florestais
para multiplos fins madeireiros e nao madeireiros; ou

d) agrofloresta, entendida como uma forma de uso € ocupagdo do
solo em que espécies arbustivas ou arbdreas sdo plantadas ou manejadas em
associagdo com culturas agricolas ou forrageiras para compor sistemas
produtivos mais proéximos da natureza, com o objetivo de fornecimento de
alimentos, especiarias, plantas medicinais, produtos madeireiros € nao
madeireiros, bioativos, produtos para alimentagdo animal, matéria-prima para
construcao civil, como palha e bambu, e para artesanato, como sementes e
fibras;

IIT — boas praticas agropecuarias sustentaveis: uso de bioinsumos,
plantio direto, sistema sempre verde, rastreabilidade agropecuaria, certificagdes
trabalhistas no campo, certificacdes produtivas, agricultura digital e avaliagao
da descarbonizacao.
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Art. 4° As politicas e agdes para conversdo de pastagens
degradadas em sistemas de producdo agropecuarios e florestais sustentaveis
observardo os seguintes principios:

I — sustentabilidade ambiental, social ¢ economica;
II — uso racional dos recursos naturais;
IIT — intensificacao sustentavel do uso das areas agropecuarias;

IV — redugdo da pressao de desmatamento sobre novas areas por
meio do aproveitamento das areas ja convertidas para uso agropecuario;

V —aumento da resiliéncia dos sistemas agropecuarios em face dos
efeitos das mudancas climaticas;

VI — manuteng¢ao e aumento da captura de carbono pelos sistemas
agropecuarios;

VII — fomento ao cumprimento da legislacdo ambiental,
especialmente o Cadastro Ambiental Rural.

Art. 5° As politicas e acOes para conversdo de pastagens
degradadas em sistemas de producdo agropecuarios e florestais sustentaveis
deverdo contribuir para o cumprimento das metas de recuperagdo de pastagens
degradadas, de reducao do desmatamento e de recuperagdo da vegetacao nativa
previstas nos compromissos internacionais assumidos pelo Governo da
Republica Federativa do Brasil € nos planos nacionais sobre agricultura de
baixa emissdao de carbono, recuperacdo da vegetacdo nativa, prevencao e
controle do desmatamento, biodiversidade e combate a desertificacao.

Art. 6° As politicas e acdes para conversio de pastagens
degradadas em sistemas de producdo agropecudrios ¢ florestais sustentaveis
devem buscar articulagdo com as seguintes atividades:

I — assisténcia técnica e extensao rural;

II — crédito rural ¢ instrumentos de financas sustentaveis do
mercado de capitais;
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IIT — seguro agricola;

IV — pesquisa agropecuaria;

V — cadeias agropecuarias e seus instrumentos de coordenagio;
VI — infraestrutura de escoamento ¢ comercializagao.

Art. 7° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

VIII — estimular a conversdo de pastagens degradadas em
sistemas de produgdo agropecuarios e florestais sustentaveis.

§ 3° Havera condicdes favorecidas para projetos de conversao de
pastagens degradadas em sistemas de producdo agropecudrios e
florestais sustentaveis.” (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem como objetivo incentivar a conversao
de pastagens degradadas em sistemas de producdo agropecuarios e florestais
sustentaveis. O Brasil possui aproximadamente 177 milhdes de hectares de
pastagens cultivadas, das quais cerca de 109,7 milhdes de hectares (60%)
apresentam algum nivel de degradacdo. Dessas 4areas degradadas,
aproximadamente 28 milhdes de hectares possuem alto potencial para a
implantag¢do de culturas agricolas, o que poderia resultar em um aumento de
35% na area total plantada com graos em relacdo a safra 2022/2023. Ademais,
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poderia haver incremento da propria produgao de carne e leite utilizando-se a
mesma area de forma mais racional.

A degradacdao das pastagens compromete significativamente a
produtividade pecuaria e acarreta diversos prejuizos ambientais, como erosao
do solo, compactagao, redugdo da capacidade de retencdo de agua e aumento
na emissdo de gases de efeito estufa. Estudos indicam que, das pastagens
brasileiras, 40% apresentam médio vigor vegetativo, caracterizando
degradacdo intermedidria, enquanto 20% exibem baixo vigor, indicando
degradagdo severa. A recuperagdo dessas areas ¢ essencial para restaurar a
capacidade produtiva do solo, mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e
conservar a biodiversidade.

A implementacdo de sistemas integrados, tais como a Integracao
Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF), apresenta-se como uma estratégia eficaz
para a recuperagao de pastagens degradadas. Esses sistemas promovem a
diversificagdo da produgdo, melhoram a eficiéncia no uso dos recursos naturais
e contribuem para a sustentabilidade ambiental. Além disso, a adog¢do de
praticas como o plantio direto, a rotacdo de culturas e o manejo adequado do
pasto sdo fundamentais para garantir o sucesso na conversao dessas areas.
Estudos apontam que a recuperacdo de pastagens degradadas pode exigir
investimentos significativos, entretanto, os beneficios econdmicos e ambientais
resultantes justificam os custos envolvidos.

A conversdo de pastagens degradadas também representa uma
oportunidade econdmica significativa para o pais. Estados como Para, Mato
Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais concentram as maiores
areas com potencial para conversdo, totalizando milhdes de hectares. A
utilizacdo dessas areas para o cultivo de graos e outras culturas e para uma
pecudria mais intensiva e sustentavel pode aumentar a produgdo agropecuaria
nacional sem a necessidade de novos desmatamentos, contribuindo para a
seguranca alimentar e para o fortalecimento da economia. Além disso, a
recuperacdo dessas areas pode gerar empregos, promover o desenvolvimento
regional e posicionar o Brasil como lider em préaticas agricolas sustentaveis.

Portanto, a aprovagdo deste Projeto de Lei € essencial para
promover a sustentabilidade ambiental, aumentar a produtividade agropecuéria
¢ fortalecer a economia nacional. Ao incentivar a conversao de pastagens
degradadas em sistemas de produ¢do sustentaveis, sejam agricolas, pecuarios
ou florestais, o Brasil reafirma seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel ¢ com a preservacdo dos recursos naturais. Essa iniciativa nao
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apenas atende as demandas internas por alimentos e recursos, mas também
posiciona o pais de forma competitiva no mercado internacional, alinhando-se
as exigéncias por praticas agricolas responsaveis e sustentaveis.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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