PARECER N° , DE 2025

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Justica e Seguranga Publica, da Saude, do Meio Ambiente e
Mudan¢a do Clima, do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, da Integra¢do e do Desenvolvimento
Regional, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia

e Combate a Fome, e da Pesca e Aquicultura, no valor de
R$ 938.458.061,00, para os fins que especifica.
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I. RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, submeteu a
apreciacao do Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.268, de 22/10/2024, que abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Satde, do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome, e da Pesca e Aquicultura, no valor de R$ 938.458.061,00, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 098/2024-MPO, de 21 de outubro de 2024, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo abrir crédito extraordinario
para prover recursos para medidas emergenciais relacionadas a crise climatica recente, com
queimadas e secas persistentes, especialmente no Pantanal e na Amazonia, atendendo, ainda, ao
determinado na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 743.

O instrumento visa atender as seguintes necessidades no ambito dos seguintes Ministérios:

Ministério da Justica e Seguranca Publica:

- Fundo Nacional de Segurang¢a Publica, a complementagdo para suporte as operagoes
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o fortalecimento e a continuidade das
operagoes integradas de Seguranca Publica, imprescindiveis a proteg¢do da flora, da
fauna, da manuten¢do da incolumidade e do patrimonio das pessoas no ambito dos
Biomas da Amazonia Legal e do Pantanal.

Aléem disso, garantira o fortalecimento e continuidade das operagoes integradas da
For¢ca Nacional de Seguranga Publica, em cardter urgente e imprevisivel, com a atua¢do
de 120 (cento e vinte) profissionais, pelo periodo de 100 (cem) dias, no combate aos
incéndios florestais e as queimadas ilegais,

Ministério da Saude:

- Fundo Nacional de Saude, o atendimento das despesas relativas a suprimentos bdsicos
e a assisténcia a saude, por meio de agoes de atengdo especializada ambulatorial e
hospitalar, como aquisicdo de insumos e suprimentos, campanhas educativas e
manuten¢do de equipamentos de apoio a assisténcia especializada; a celebrag¢do ou
aditivag¢do de contratos no ambito de oito Distritos Sanitarios Especiais Indigenas para
ampliar o fornecimento de dgua potavel, com a aquisicdo de galoes de agua/filtros de
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barro para as comunidades atingidas, o fortalecimento das agoes de vigilancia em saude
ambiental, saude do trabalhador e vigildancia em saude e clima, e do refor¢co na
disponibiliza¢do de medicamentos basicos,

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima:

- Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, a locacdo de aeronaves, a
capacitagdo e a estruturagdo das equipes de fiscalizacdo, a contratagdo de profissionais
especializados, a aquisicdo de equipamentos de armamento e prote¢do, e a
implementagdo de tecnologias que garantam um acompanhamento eficaz das dreas
suscetiveis a incéndios;

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:

- Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA, a mitigagdo e
prevengdo aos focos de incéndio nos assentamentos da Reforma Agraria na Amazénia
Legal, além da prote¢do das dreas de assentamento, a garantia da seguranc¢a das
familias e a preservagdo do meio ambiente, em consondncia com os objetivos do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e as metas de preservagcdo ambiental
estabelecidas pelo Governo Federal;

Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional:

- Administra¢do Direta, as ag¢oes de protecdo e defesa civil, a fim de proporcionar o
atendimento com agoes de resposta e de recuperagdo a municipios afetados pela seca,
estiagem e incéndios florestais,

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:

- Administracdo Direta, a execu¢do da agdo or¢amentaria 8948 - “Implementa¢do de
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Producdo de Alimentos
na Zona Rural”, uma vez que, de acordo com aquele Ministério, o Programa Cisternas
se apresenta como uma estratégia possivel de adaptacdo aos impactos da emergéncia
climdtica e tem como objetivo promover o acesso a dagua para consumo humano e
produgdo de alimentos mediante a implementagdo de tecnologias sociais simples, de
baixo custo e de facil apropriagdo pelos beneficiarios. O Programa destina-se a familias
rurais de baixa renda (renda per capita de até meio salario-minimo) e a equipamentos
publicos rurais afetados pela seca ou falta de dgua, com prioridade para povos e
comunidades tradicionais.

Ainda de acordo com o MDS, na Amazonia Legal a demanda pelo acesso a agua potavel
é de mais de 116 mil familias, segundo dados do Cadastro Unico, em marc¢o de 2023. Ja
foram implementadas 6.500 tecnologias sociais na Regido Amazonica e cerca de outras
4.000 estdo em implantagdo e, de modo a acelerar o atendimento das familias dessa
regido, sugere que sejam contratadas mais 2.200 tecnologias, por meio de aditamento
dos instrumentos em vigor, o que possibilita inicio rapido da construg¢do das novas
tecnologias. Ja no Pantanal, a crise climatica e ambiental leva milhares de familias a
situagdo de inseguranca alimentar, sem acesso a agua potadvel e de produgdo, com pouca
ou nenhuma possibilidade de desenvolverem atividades produtivas sustentdveis e, assim,
solicita recursos para implementagcdo de 1.000 tecnologias sociais do Programa
Cisternas; e
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Ministério da Pesca e Aquicultura:

- Administragdo Direta, o pagamento de auxilio extraordinario destinado a pescadoras e
pescadores profissionais artesanais beneficiarios do Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal — Seguro-Defeso, nos termos do disposto no art. 1°da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, cadastrados nos Municipios da Regido Norte em situa¢do de
emergéncia decorrente de seca ou estiagem reconhecida pelo Poder Executivo Federal
até a data da publicagcdo da Medida Provisoria n®1.263, de 7 de outubro de 2024.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario, previstos nos arts.
62, caput, e 167, § 3° da Constituicao Federal, a Exposicdo de Motivos apresentou as razdes que
teriam motivado e justificado a edi¢do da MPV. Nesse sentido, a Exposi¢do de Motivos esclarece
que:

6. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sdo justificadas pela exigéncia
premente de enfrentamento a seca e ao expressivo aumento de focos de queimada em
consequéncia da crise climdtica incomum, que ameag¢a a biodiversidade local,
compromete sistemas de transporte e de distribuicdo de energia, afeta os sistemas de
transporte terrestre, fluvial e aéreo, e expoe a populagcdo a poluentes atmosféricos e
gases decorrentes da queima de biomassa ou de incéndios florestais. Portanto, a
situagdo gera a necessidade de resposta imediata das autoridades publicas, no sentido
de conter os danos ao bioma e apoiar a populagdo atingida.

7. Em relagdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a inesperada
condi¢do climatica, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social. Além disso, a calamidade, na qual os meios e as estruturas publicas foram
insuficientes para atender a populacdo prejudicada e conter os danos decorrentes da
estiagem e das queimadas, deve-se a acontecimentos naturais cuja for¢a e potencial
destrutivo ndo sdo passiveis de previsdo, elevando, assim, a demanda por agoes de
resposta em volume inesperado.

A EM ressalta ainda que os recursos da presente MPV, que sdo oriundos de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023, serdo totalmente utilizados para
fazer frente a emergéncia climatica na Regido da Amazonia e do Pantanal, com proliferacao de
queimadas e seca persistente.

Ressalte-se, ainda que a proposta atende a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
743, especialmente no que se refere ao item “b” da conclusdo da decisdo de 15 de setembro de
2024, in verbis:

b) Autorizo, a critério do Poder Executivo, a abertura de créditos extraordinarios, sem
a aplicagdo do contido no § 7°do art. 4°da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido
pela Lei Complementar n° 200/2023, isto é, sem computos para tetos ou metas fiscais,
exclusivamente para fazer frente a grave “pandemia” de Incéndios e Secas na
Amazonia e no Pantanal. Real¢o que tal providéncia, se adotada, ocorrerda sob o
controle dos Poderes Legislativo (quanto a aprovagdo final do montante contido em
medida provisoria) e Judiciario (quanto a efetiva aplica¢do), observando-se
rigorosamente todas as regras constitucionais de transparéncia e rastreabilidade, bem
como as demais leis;

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV.
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Este é o relatorio.

I1. vVOTO

O art. 2°, § 6° da Resolucao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal (CF),
estabelece competir a Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagado — CMO o
exame e a emissao de parecer a medida provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts.
62 ¢ 167, § 3°, da CF.

Consoante o caput do art. 5° da citada Resolugdo, a Comissdo deve emitir parecer Unico,
manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e orgamentaria e
sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os quais se passam a examinar.

II.1. Da constitucionalidade, Juridicidade e Regimentalidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de releviancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o art. 167, § 3°, prevé que a
abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis ¢
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior, podemos afirmar
que as medidas provisorias de créditos extraordinarios devem atender aos pressupostos de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a EM n° 098/2024-MPO esclarece que a
urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sdo justificadas pela exigéncia premente de
enfrentamento a seca e ao expressivo aumento de focos de queimadas em consequéncia da crise
climatica incomum, e a imprevisibilidade decorre da inesperada condicdo climatica, de
consequéncias imprevisiveis, para ordem publica e social, potencial causadora de danos decorrentes
da estiagem e das queimadas nas regides a que destina os recursos previstos.

Pelas razdes apresentadas na Exposicdo de Motivos, posicionamo-nos por considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a
imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 ¢ 167, § 3°, da Constituigao.

Ressalte-se que a MPV n° 1.268/2024 estd vazada em boa técnica legislativa, obedece aos
devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos
constitucionais proprios a esse instrumento legislativo, consignados no jé referido art. 62 da CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a constitucionalidade, ndo ha
reparos a fazer. O Senhor Presidente da Republica exercitou a prerrogativa que lhe confere o art. 62
da Carta Magna, ao editar a medida provisoria, cujo objeto ndo incorre nas limitagdes materiais
constantes do inciso I do § 1° do mesmo dispositivo, € ao submeté-la a deliberagdo do Congresso
Nacional. A proposi¢do ndo se enquadra também nas hipoteses dos seus incisos II a IV; ndo se
destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de
emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagao expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa
reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da MPV
n° 1.268/2024.
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I1.2  Da Compatibilidade e Adequacio Orcamentaria e Financeira

A Resolugdo do Congresso Nacional n°® 1, de 2002, estabelece em seu art. 5°, § 1°, que o
exame de compatibilidade e adequagdo or¢amentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange
a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos extraordinarios, pelas
circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento diferenciado no ordenamento
juridico nacional, a saber:

1. Em conformidade com o art. 3°, §2°, inciso II, da Lei Complementar n° 200, de 2023 (LC
200/2023), que instituiu o regime fiscal sustentdvel, os créditos extraordinarios nao se
sujeitam ao Regime Fiscal Sustentavel e ao seu “teto de gastos”. Assim, a despeito de
promover aumento no montante de despesas primdrias, o presente crédito esta em
consonancia com a citada norma;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituigdo, os créditos
extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de recursos no ato de sua abertura.
De todo modo, ao encontro da boa técnica or¢amentaria, a MPV n°® 1.268/2024 indica como
fonte de recursos o superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2023, relativo a
Recursos Livres da Unido (fonte 3000), Recursos Livres da UO (fonte 3052) Recursos
Proprios Livres da UO (fonte 3050);

3. O crédito tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza despesas dessa
natureza. Entretanto, a decisdo do STF no ambito da ADPF 743, de 15/09/2024, autoriza a
dispensa de cOmputos para as metas fiscais quando os recursos forem utilizados
exclusivamente para fazer frente a crise climatica atual de secas e queimadas;

4. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que as dotacdes objeto de acréscimo por
parte da medida, nos 6rgdos envolvidos, contribuem para o objeto da medida provisoria,
qual seja fazer frente & emergéncia climatica, conforme as informagdes prestadas, o que
permite entender que esta atendido os pressupostos determinados na decisdo do STF na
ADPF 743, para se considerar tal montante fora da meta fiscal anual;

5. Por fim, considerando a decisdo judicial retro mencionada, a abertura do presente crédito
estd de acordo com as demais normas que regem a matéria, em especial Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a
Lei Or¢amentaria Anual.

Destaque-se que a Nota Técnica n° 66/2024, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo
Financeira da Camara dos Deputados, elaborada em atendimento ao art. 19 da Resolugao n° 1/2002-
CN, expressa entendimento de que a MPV n° 1.268/2024 esta em conformidade com as normas que
regem a matéria.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira da
MPV n° 1.268/2024.

II.3  Mérito

A MPV n° 1.268/2024 ¢ dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade
condizentes com a programacao orcamentaria que a contempla. Assim sendo, resta comprovada a
necessidade do crédito extraordinario.
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IS5  Conclusido
Ante todo o exposto, votamos pela:
I - constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da MPV n° 1.268/2024, bem

como pelo atendimento dos pressupostos de urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira; e

IT - no mérito, pela aprovacdo da MPV n° 1.268/2024, na forma apresentada pelo Poder
Executivo.

Brasilia, de de 2025.

ADAIL FILHO
Deputado Federal
REPUBLICANOS/AM
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