SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2025

Altera o art. 195 da Constitui¢ao Federal, para reduzir as
contribui¢des a seguridade social sobre a folha de salarios
previstas no inciso I do caput aos municipios do interior
conforme critérios aplicados ao Fundo de Participacao dos
Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta proposta de emenda a constituicdo estabelece aliquota fixa
as contribuicdoes a seguridade social dos municipios sobre a folha de saldrios
previstas no inciso I do caput do art. 195.

Art. 2° O art. 195 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 20:

AT 105, ettt ettt

§ 20 As contribui¢des sociais sobre a folha de saldrios de que trata o inciso I do
caput deste artigo serdo fixadas em 8% (oito por cento) para os municipios do
interior conforme critérios aplicados ao Fundo de Participacao dos Municipios.”

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa promover o
fortalecimento financeiro dos municipios ao fixar em 8% (oito por cento) as
contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de salarios dos municipios que
recebem FPM- Interior, previstas no inciso I do caput do art. 195 da Constitui¢ao
Federal.

Trata-se, portanto, de um retorno das regras vigentes em 2024 para
recolhimentos ao INSS pelas prefeituras de municipios com populacdo inferior a
142.633 habitantes — ou seja, aquelas que ndo sdo capitais € nem recebem o FPM-
Reserva.

Os municipios, principalmente os de pequeno porte, desempenham papel
essencial na prestacao de servicos publicos e no desenvolvimento local, sendo que,
muitas vezes, enfrentam dificuldades financeiras devido a carga tributéria elevada.
A redugdo proposta contribuird para a melhoria da gestdo publica municipal,
ampliando a capacidade de investimento e aprimorando a prestagdo de servigos a
populacdo nesses locais onde a distribuicdo do FPM ¢ reduzida.

Esse tema da desoneragdo dos municipios de menor populacdo ganhou
destaque em 2023, quando o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 14.784/2023, que
previa a desoneracdo da folha para diversos setores, incluindo os municipios.
Contudo, a redugdo de carga a tais entes foi vetada pelo Executivo. O governo
federal ainda editou a Medida Provisoria n® 1202/2023, encerrando a desoneragao
no final de abril de 2024. Essa MP foi devolvida pelo Senado Federal, e
posteriormente o Congresso derrubou o veto. No entanto, a matéria foi judicializada,
e uma decisdo monocratica do Ministro Cristiano Zanin — posteriormente
referendada pelo plenario do STF — suspendeu a desoneracao dos municipios.

Diante da inseguranga juridica e da forte mobilizagdo municipalista, um
novo acordo levou a aprovagdo da Lei n® 14.973/2024, que estabeleceu um regime
de transi¢ao até 2028. No entanto, essa solugdo transitoria ndo atende as reais
necessidades dos municipios, uma vez que a carga previdenciaria ainda compromete
significativamente a capacidade fiscal das prefeituras.
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Nos termos do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), estimamos o impacto fiscal para o ano corrente e para os dois
subsequentes. Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e outros dispositivos
constitucionais possam dispensar essa exigéncia para emendas constitucionais, a
previsdo orcamentaria contribui para uma avaliagdo mais transparente da medida.
Nossas estimativas em relagdo a regra vigente apontam para um impacto de RS 1,8
bilhdao no ano de 2025, caso a proposta entre em vigor até julho, R$ 7,7 bilhdes em
2026 € R$11,6 bilhdes no ano de 2027.

Faco o apelo aos colegas em favor desta proposta pois ndo se pode
equiparar um municipio, que € um ente federativo, a uma empresa. Os desafios
fiscais e as obrigagdes municipais diferem substancialmente dos do setor privado,
tornando essencial uma abordagem diferenciada para assegurar a sustentabilidade
financeira dos entes locais. Dessa forma, a presente proposta busca garantir um
alivio fiscal permanente, permitindo uma gestao mais eficiente e justa das financas
municipais.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagdo desta Emenda Constitucional, que visa fortalecer a autonomia financeira
dos municipios e garantir melhores condi¢des para o desenvolvimento regional.

Sala das Sessoes,

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)
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