SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 412, DE 2025

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992
(Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido) e a Lei Complementar n° 35, de 14 de
marco de 1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional), para vedar a celebracdo de
contratos de comodato entre o setor privado e os Tribunais de Contas da Unido e os
Tribunais de Justica, e da outras providéncias.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa), a Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido) e a Lei Complementar n° 35, de 14
de marg¢o de 1979 (Lei Organica da Magistratura
Nacional), para vedar a celebracdo de contratos de
comodato entre o setor privado e os Tribunais de
Contas da Unido e os Tribunais de Justica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 580 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

C“ATE 580, i

Paragrafo unico: E vedado a administragdo publica
direta e indireta celebrar contratos de comodato com
o setor privado para a cessao de bens publicos aos
Tribunais de Justica e Tribunais de Contas, salvo
nas hipdteses previstas em lei especifica para
situacdes excepcionais, como calamidade publica,
devidamente regulamentada.”

Art. 2° O artigo 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 ( Lei
de Improbidade Administrativa ), passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XI:

CATE T Lo

XIII - celebrar ou autorizar a celebracao de contrato
de comodato de bens publicos entre o setor privado
e os Tribunais de Justica ¢ Tribunais de Contas, em
desacordo com as disposigoes legais.”

SF/25496.40950-10

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 —
Assinado eletrnnicamanta nnar Sen Cleitinhn
Avulso do PL 412/2025 [2 de 6]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2460992432



SENADO FEDERAL

Art. 3° A Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas da Unido), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3-A. Fica vedada a celebragdo de contratos de
comodato entre o Tribunal de Contas da Unido e o
setor privado para o recebimento de bens publicos,
salvo em situacdes excepcionais, como calamidade
publica devidamente regulamentada por lei
especifica.”

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des desta lei implicara
nulidade do contrato de comodato firmado, responsabilizacdo administrativa
dos agentes publicos envolvidos e aplicagao das penalidades previstas na Lei
n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Art. 5° Os Tribunais de Contas da Unido e os Tribunais de
Justica deverdo realizar a adequacao aos termos desta lei no prazo maximo
de 90 (noventa) dias a partir da publicagdao da presente legislagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacao:

O presente projeto de lei visa fortalecer o controle e a
transparéncia na gestdo do patrimdnio publico, proibindo a celebracdo de
contratos de comodato entre os Tribunais de Contas da Unido, os Tribunais
de Justica e o setor privado. A principal razdo para essa medida € evitar a
cessao inadequada ou irregular de bens publicos, especialmente
considerando a autonomia financeira desses 0rgaos, que possuem capacidade
para adquirir ou arcar com os custos de seus proprios bens.

A auséncia de regulamentacdo clara sobre a cessdo de bens
publicos por meio de comodato tem o potencial de gerar abusos e a utilizacao
imprépria de patrimonio estatal. Além disso, pode criar uma relacdo de
dependéncia indevida com o setor privado, prejudicando a independéncia e
a imparcialidade dos tribunais. A proposta visa mitigar tais riscos, garantindo
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que os bens publicos sejam geridos de maneira criteriosa, responsavel e
sempre em beneficio da coletividade.

A vedagao sera flexibilizada apenas em situagdes excepcionais,
como calamidades publicas ou outras emergéncias sociais, onde o uso de
bens publicos seja indispensavel e devidamente regulamentado por
legislagdo especifica. Esse equilibrio entre restricdo e excecdo assegura a
maxima protecdo do patrimonio publico, sem comprometer a eficiéncia e a
capacidade de resposta do Estado em situacoes de urgéncia.

Além disso, o projeto de lei prevé a responsabilizagao dos agentes
publicos que desrespeitarem as disposi¢oes legais, com a nulidade dos
contratos celebrados ¢ a aplicagdo das penalidades previstas pela Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992). Com isso, buscamos
garantir que os responsaveis por irregularidades sejam devidamente punidos,
fortalecendo a confianga da sociedade nas instituigdes publicas.

O prazo de 90 dias para adequacdo das praticas de gestdo nos
Tribunais de Contas e Tribunais de Justi¢a permitira a implementagao das
novas disposicoes, assegurando que qualquer bem publico cedido de forma
irregular seja devolvido ou redistribuido de acordo com as novas normas.

Este projeto também visa fortalecer a autonomia e a
responsabilidade fiscal dos Tribunais de Justi¢a e dos Tribunais de Contas,
assegurando que o patrimonio publico seja gerido com ética e em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e economicidade. Em particular, a imparcialidade dos
tribunais ¢ um principio fundamental que deve ser preservado a todo custo.

A concessdao de bens, como veiculos emprestados, mesmo no
caso de parcerias com empresas como a BYD, deve ser monitorada
rigorosamente para evitar qualquer influéncia indevida que possa
comprometer a integridade do processo judicial. A transparéncia e o controle
na gestao desses bens sdo essenciais para garantir que as decisoes judiciais
nao sejam afetadas por relagdes externas, mantendo a confiancga da sociedade
nas institui¢oes do Judiciario.

Contamos com o apoio dos ilustres parlamentares para a
aprovacao desta matéria, que visa o fortalecimento do interesse publico e a
boa gestdo dos recursos do Estado.
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Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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