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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Suprima-se o § 2° do art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O §2¢ do Art. 2° da Medida Proviséria 1288/2025 impde aos
fornecedores de produtos e servigos a obrigagdo de informar os consumidores, de
forma "clara e inequivoca", sobre a veda¢do de cobranca de preco superior, valor
ou encargo adicional para pagamentos realizados por meio de Pix a vista. Embora
a intengdo seja garantir transparéncia nas relagdes de consumo, o texto legal
ndo especifica o que seria considerado uma comunicagdo "clara e inequivoca",
gerando inseguranca juridica para os fornecedores quanto ao cumprimento dessa

exigéncia.

Essa indefini¢do pode levar a interpretacdes subjetivas por parte de
érgdos fiscalizadores e judiciais, expondo fornecedores a sangdes baseadas em
critérios pouco objetivos. A supressdo do §2° visa eliminar potenciais incertezas
e evitar a criagdo de obrigacdes acessdrias desnecessdrias, assegurando equilibrio

entre a protecdo do consumidor e a seguranca juridica para os fornecedores.

Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255201571700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Art. 2° da MPV 1288/2025 estabelece a proibicio de que
fornecedores cobrem valores adicionais para pagamentos realizados por meio de
Pix a vista, considerando tal prética abusiva e sujeitando-os as penalidades do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Essa imposi¢do interfere diretamente no livre
mercado e na autonomia dos fornecedores de precificar seus produtos e servigos
com base nos custos operacionais e nas condi¢cdes de pagamento. Transformar
essa liberdade comercial em pratica abusiva é uma medida desproporcional
que desconsidera a dindmica do mercado e cria uma barreira regulatéria

desnecessaria.

Além disso, a medida busca solucionar um problema quase
inexistente. Essa regulamentacgdo acaba se configurando como um "espantalho"
levantado pelo governo, desviando a atengdo de questdes mais relevantes e
prejudicando a liberdade econdémica. A supressdo do art. 29, evitara a criagdo de
mais um entrave para empreendedores, preservando o principio de liberdade de

precos e incentivando um ambiente competitivo.

Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259688851700

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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00003
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus
EMENDA N® - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Inclua-se, o seguinte artigo 5°na MPV n°1.288, de 2025, renumerando-

se 0 atual 5° para o art. 6%

“Art. 5° Para fins de que trata esta lei, é vedada a disponibilizacdo de
dados financeiros e fiscais dos contribuintes por meio de normas regulamentares
abertas e sistémicas que possam comprometer o direito constitucional ao sigilo
bancéario e fiscal, conforme disposto no art. 59, incisos X, XII e LXXIX da

Constituicdo Federal.

§ 1° A regulamentacdo desta Lei devera obedecer estritamente ao
comando legal, observando critérios claros e transparentes quanto a transmissao,
armazenamento e manutencdo do sigilo das informagdes financeiras e fiscais,
garantindo a seguranca juridica e a protegdo dos direitos fundamentais dos

contribuintes.

§ 2°, A autoridade administrativa responsavel devera adotar medidas
técnicas e organizacionais adequadas para assegurar a confidencialidade, a
integridade e a protecdo contra acessos nao autorizados ou usos indevidos dos

dados financeiros e fiscais.



§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal da autoridade responsavel, nos

termos da legislagdo vigente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo reforcar as garantias
constitucionais relacionadas ao sigilo bancario (art. 59, incisos X e XII) e a
protecido de dados pessoais (art. 5%, inciso LXXIX), bem como prevenir cendrios de

inseguranca juridica e fragilidade a privacidade dos contribuintes.

A revogacdo da Instrugdo Normativa RFB n° 2.219, de 2024, ndo
pode apagar as graves falhas e inseguranca juridica que a norma representou
enquanto esteve em vigor. Seus artigos 12 e 13 introduziram comandos normativos
abertos, como a expressdo “demais informagles cadastrais”, que permitiam
interpretacbes amplas e resultaram em um cenario de inseguranca juridica
e risco a protecdo de dados pessoais, garantida pela Lei Geral de Protecido
de Dados (LGPD). Ainda, potencializando os problemas para os brasileiros,
permitia um acesso sistémico a coleta e utilizacdo de dados financeiros de forma

ampla e indiscriminada.

Embora a norma tenha sido revogada, é imprescindivel que a Medida
Proviséria n° 1.288, de 2025, contenha dispositivos que impecam a repeticdo de
situagbes semelhantes no futuro. A vedacdo a normas regulamentares abertas
e sistémicas assegura que os direitos fundamentais dos contribuintes sejam
respeitados, promovendo seguranga juridica e fortalecendo a protegdo ao sigilo

bancério e fiscal.

O § 2° introduz medidas especificas para a gestdo segura dos

dados, exigindo confidencialidade, integridade. O § 3° reforca a necessidade de



responsabilizacdo das autoridades responsaveis, caso as obrigacdes previstas ndo

sejam cumpridas.

A proposta esta alinhada aos principios constitucionais da legalidade,
seguranca juridica e protecdo a privacidade, bem como as disposi¢des da Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018), representando um marco normativo
para fortalecer a confianga no sistema tributdrio nacional e a protegdo dos

contribuintes.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacao desta emenda.

Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. As entidades obrigadas a prestar informacgdes sobre
operagdes financeiras, conforme ato do Poder Executivo, estardo dispensadas
dessa obrigacdo caso o montante global movimentado ou o saldo, em cada més e
por tipo de operacdo, seja inferior a:

I - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de pessoas fisicas; e

IT - R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de pessoas juridicas.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Instru¢io Normativa RFB n° 2219/2024, que tratava da
obrigatoriedade de prestagdo de informagdes relativas a operagdes financeiras, foi
revogada pela Instrucdo Normativa RFB n® 2247/2025.

Com a revogacdo da IN RFB n° 2219/2024, as entidades voltam a

ser obrigadas a prestar informacgdes sobre operacdes financeiras listadas em

b

*CD259026794100 %

ato do Poder Executivo em montantes inferiores ao que previa a IN revogada
(repristinagdo da IN RFB n° 1.571, de 2015, ou seja, voltou a obrigatoriedade de —
prestar as informacdes para movimentacoes acima de R$ 2.000 (ao invés de R$
5.000, no caso de pessoas fisicas) e de R$ 6.000 (ao invés de R$ 15.000, no caso de

pessoas juridicas).
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L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259026794100
E:ﬁl'm Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho



A presente emenda propde que os valores sejam atualizados,
conforme jd previa a IN revogada. Essa regra visa simplificar a obrigacdo de
reporte para operacdes de menor valor, reduzindo a carga burocratica sobre
as entidades obrigadas, como instituicdes financeiras, corretoras, seguradoras,
entre outras. No entanto, é importante destacar que essa dispensa ndo se
aplica a operagles que, por sua natureza, possam indicar indicios de lavagem
de dinheiro, financiamento ao terrorismo ou outros crimes financeiros,

independentemente do valor envolvido.

Pelo exposto, e tendo em vista a importancia social e econdmica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgdo e incorporagdo desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da comissdo, 30 de janeiro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259026794100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se § 5° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 52 Nenhum fornecedor de produtos ou servicos, seja ele pessoa fisica
oujuridica, sera obrigado a cadastrar uma chave PIX, vinculada ao seu CPF, CNPJ ou
contas bancdrias, nem qualquer outro mecanismo de pagamento. Neste caso, fica
desobrigado do cumprimento das disposi¢cdes desta Medida Provisdria e imune a
aplicagdo de penalidades previstas, desde que comprovada a inexisténcia de chave

PIX cadastrada em seu nome.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria N° 1.288, de 16 de janeiro de 2025, foi editada com
a finalidade de garantir que os pagamentos instantdneos - PIX - sejam tratados
como equivalentes ao pagamento em dinheiro, assegurando que nao haja sigilo
violado, nem incidéncia de encargos adicionais ou diferenciagdo de precos para
este tipo de pagamento. Contudo, para que um pagamento via PIX seja realizado,
é necessario que o fornecedor, seja ele pessoa fisica ou juridica, possua uma conta

bancéria e tenha, voluntariamente, cadastrado uma chave PIX.

A Constituigdo Federal, em seu Art. 5°, inciso 11, garante que "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
Além disso, a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019), em seus Arts. 39,

inciso IV, e 4, inciso 1, assegura a liberdade de iniciativa econémica, garantindo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254383906300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta
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que os agentes do mercado possam escolher os modelos e métodos de pagamento

que desejam adotar em suas operagdes comerciais.

A obrigatoriedade de cadastramento de chaves PIX, ou a aplicagdo
de penalidades em razdo de sua auséncia, desconsidera a possibilidade de
fornecedores optarem por ndo aderir a este mecanismo de pagamento. Tal
imposicdo viola a liberdade de escolha e contraria o espirito de uma legislacdo que

visa fortalecer um ambiente de negdcios inovador e desburocratizado.

Garantir que fornecedores possam optar por diferentes meios
de pagamento promove um ambiente de mercado competitivo, respeitando o
principio da livre concorréncia. A variedade de op¢des atende as particularidades
de cada agente econdmico e assegura que a inovagdo tecnoldgica nio seja utilizada

para restringir a autonomia dos empreendedores.

A inclusdo do pardgrafo proposto é uma medida necessaria para
assegurar o equilibrio entre inovacdo e liberdade comercial, garantindo que os
fornecedores que optem por nao utilizar o PIX ndo sejam penalizados. Além disso,
refor¢a o direito do empreendedor de gerenciar integralmente o seu negdcio,

incluindo a decisdo sobre quais mecanismos de pagamento utilizar.

Desta forma, confiando nos argumentos apresentados, contamos com

o apoio dos Nobres Pares para a discussdo e aprovacgdo desta proposta de emenda.

Sala das Sessdes,........

Sala da comissdo, 29 de janeiro de 2025.

Deputada Julia Zanatta
(PL - sC)
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254383906300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta
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EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se § 5° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 5° Os fornecedores de produto ou servigos, em estabelecimentos
fisicos ou virtuais, deverdo afixar, em local de facil visualizacio pelos
consumidores, cartaz ou aviso com os dizeres “F ILEGAL COBRAR TAXA NO PIX!’,

com dimensdes minimas de 30 cm por 20 cm.”

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada visa reforcar a protecdo dos direitos dos
consumidores no uso do Pix como meio de pagamento. A proposta estabelece a
obrigatoriedade de afixar cartazes informativos em locais visiveis, alertando sobre
a ilegalidade de cobrar taxas ou valores adicionais em pagamentos realizados por
meio de Pix. Essa medida busca garantir a efetiva aplicagdo da norma e assegurar

o direito fundamental a informacio de forma clara e acessivel.

O direito a informagdo é garantido pelo art. 5°, inciso XIV, da
Constituigdo Federal, que assegura o acesso a informagdes de interesse coletivo.
Ademais, o art. 170 da Constituicido Federal reconhece a defesa do consumidor
como principio fundamental da ordem econdémica. A exigéncia de fixacgdo
de cartazes nos estabelecimentos comerciais e de servigcos contribui para a

transparéncia nas relagdes de consumo, permitindo que os consumidores tomem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256488329400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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conhecimento de seus direitos e possam identificar praticas abusivas de forma

mais eficaz.

Com esta emenda, reafirmamos nosso compromisso com a prote¢do
dos direitos dos consumidores e a promocio de relacdes de consumo equilibradas.
A obrigatoriedade de afixar cartazes com a mensagem "E ILEGAL COBRAR TAXA
NO PIX!" em locais visiveis nos estabelecimentos é uma medida simples, porém
essencial, para garantir o cumprimento das normas e fortalecer a confianca no Pix

como um sistema acessivel e democratico.

Assim, para assegurar o respeito aos principios constitucionais e a
efetiva protecdo dos direitos dos consumidores, propde-se a implementacdo desta
medida, visando prevenir vulnerabilidades juridicas e praticas prejudiciais aos
cidaddos e a confianca no sistema de pagamentos. A proposta busca, portanto,
reforcar a transparéncia, garantir a aplicagdo justa e eficiente das normas e
assegurar a integridade das relagdes de consumo, prevenindo abusos que possam
comprometer a sociedade.

Sala da comissdo, 17 de janeiro de 2025.

Deputado Duarte Jr.
(PSB - MA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256488329400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD256 48832940



MPV 1288

00007
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao § 4° do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 4° Para fins de interpretacdo da legislacdo em vigor, o pagamento

realizado do por meio de Pix a vista equipara-se ao pagamento em espécie.”

JUSTIFICACAO

A proposta do governo nesta Medida Provisdria foi de equiparar
o Pix a qualquer pagamento em espécie, mas ao colocar apenas a mengdo a Lei
13.455, de 26 de junho de 2017, limitou o entendimento, vinculando a uma lei
sobre migracdo e visitantes, como se quisesse apenas estender a interpretagdo a
uma pequena classe.

A fim de deixar clara a inten¢do da equipara¢do para todos os
brasileiros, alardeada pelo governo, estamos propondo a referida emenda, que visa
Unica e exclusivamente preservar o espirito da propaganda do Poder Executivo

sobre o tema.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Deputada Dani Cunha
(UNIAO - R))
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257062043900

E rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 3°Ndo incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢do, além de
qualquer tarifa ou custo bancério, no uso do Pix, sendo vedada qualquer cobranga
a qualquer titulo.”

JUSTIFICACAO

O governo prop&e na Medida Provisdria inexisténcia de cobranga
de tributos sobre o Pix para combater as noticias que entende serem falsas.
Ocorre que ao ndo proibir a cobranga de tarifas e custos bancarios, o governo
acaba permitindo que impostos indiretos sejam cobrados do Pix, pois, sem
nenhuma justificativa, as instituicdes financeiras podem cobrar tarifas para
remunerar custos inexistentes no Pix, que comporio as receitas dos bancos,
gerando Imposto de Renda e CSLL sobre essa cobranga, que podem chegar a 45%
da tarifa cobrada.

Em resumo quando uma institui¢do financeira cobra R$8,50 por Pix
enviado de correntista, o governo fica com quase R$4,00 do valor dessa tarifa,

sendo sim, uma taxagado indireta do Pix, negada pelo Poder Executivo.

=
o
]

x
=2

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

*CD255015077800 *

Deputada Dani Cunha
(UNIAO - R))
Deputada Federal
]
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EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 4° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Fica vedado a quebra de sigilo de operagdes
de pagamento ou recebimento por Pix a vista, salvo em decisdo judicial, em
processo individualizado, por motiva¢ées iddneas, aceitas pelo juizo competente

em instrucdo de inquéritos ou processos em andamento.”

JUSTIFICACAO

Essa emenda acaba definitivamente com a especulacdo de que a
Receita Federal poderia usar os dados de pagamentos de Pix para promover
autuacdes fiscais, quebrando administrativamente os sigilos bancarios dos
contribuintes, visando a obtencdo de informagdes para instruir a lavratura de

autos de infragdo por arbitramento de base de célculo.

Se o governo realmente ndo tem a intengdo de taxar o pix, o apoio a

presente medida mostrara que estd falando a verdade.

wxEdn

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Deputada Dani Cunha
(UNIAO - R))
Deputada Federal

*CD255368395400 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255368395400
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 4° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

Paragrafo tnico. “ A lei 5.172 de 25 de outubro de 1.966, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: Art. 44 A - E vedado o arbitramento da base
de célculo do montante do imposto, baseado nos recebimentos ou pagamentos
realizados por meio de arranjo de pagamentos instantaneos- Pix, instituido pelo
Banco Central do Brasil, ou por outros meios equiparados ao Pix, na forma da

legislacdo em vigor.”

JUSTIFICACAO

Essa emenda é extremamente relevante, servird para

afastar definitivamente o fantasma de possivel taxacdo do Pix pelo governo.

A explicagdo é bem simples. O governo ao solicitar a obrigatoriedade
de informacgdes de pix acima de R$ 5.000,00, pela recente instrugdo da Receita
Federal, quebrando o sigilo dos contribuintes, visava unica e exclusivamente,
arbitrar, com base no art. 44 do Cédigo Tributdrio Nacional, a base de calculo

wxEdn

*#CD251028902900 *

do montante de impostos dos trabalhadores informais, que vendem picolé na
praia, ou sdo ambulantes, costureiras, titulares de MEIs, enfim toda a classe de
trabalhadores que ndo estd no sistema formal de trabalho e emprego.

SRR
.'. L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251028902900
H]

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha



O numero de R$ 5.000,00 mostra uma incrivel coincidéncia com
0 nimero que o governo anunciou que vai propor para isen¢do do Imposto

de Renda dos trabalhadores formais, com carteira assinada.

Como os trabalhadores formais que ganham acima de R$
5.000,00, terdo a cobranca automatica, na forma de desconto, a Receita
Federal, resolveu arbitrar, para quem tem recebimentos de Pix acima de R$
5.000,00, ou tenha gastos em cartdes de crédito acima desse montante, que isso
caracteriza rendimento tributdvel, autuando todos os contribuintes que nido

declararem esses recebimentos de pix ou gastos em cartdo de crédito.

E disso que tratava a Instrucdo Normativa baixada pela
Receita Federal, visando taxar os que recebem via pix como se receita tributdvel
fosse, ignorando que a atividade de um trabalhador informal ndo implica que

todo recebimento é lucro da sua atividade.

Da forma que a Receita trata o tema, um motorista de tixi ou
de aplicativo ird pagar imposto sobre o preco final da corrida recebida, ou sobre

a gasolina que gastou, através do cartdo de crédito.

Para acabar de vez com essa possibilidade, propomos a presente
emenda que, alterando o Cédigo Tributario Nacional, impede que a Receita

arbitre a base de cdlculo.

Com essa emenda aprovada, a Receita, para autuar um motorista
de aplicativo, terd que efetuar uma fiscalizagdo, levantar as receitas e custos da
operacdo, tributando o lucro - a receita real obtida com o motorista de aplicativo,
caso ela ultrapasse os R$ 5.000,00. Bem diferente de simplesmente lancar um
imposto sobre os recebimentos totais, como se fosse receita liquida da atividade

informal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251028902900
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Por tudo isso, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
emenda.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2025.

Deputada Dani Cunha
(UNIAO - RJ)
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251028902900
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MPV 1288

00011
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Serd vedada a edicdo de qualquer ato pela Secretaria
Especial da Receita Federal, que vise estabelecer regulamentacdo sobre normas
transformadas em instrumentos legais pelo Congresso Nacional, que ndo
configurem a mera reproducdo do texto de lei, sem qualquer alteracdo ou norma
prépria de natureza interpretativa.

§ 1° A edi¢do de qualquer ato em desacordo com o texto legal, assim
como a emissdo de auto de infracdo baseado no respectivo ato, implicard em
nulidade, bem como a responsabiliza¢do civil e criminal do servidor responsavel
pela edicdo daquele ato, assim como do servidor responsavel pela edi¢do do
consequente auto de infracio.

§ 2° Fica revogado o inciso IIl do art. 350 do Regimento Interno da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela portaria ME 284
de 27 de julho de 2.020, bem como todos os atos praticados, com base no referido
dispositivo revogado.

§ 3° Na hipétese em que a exigéncia de crédito tributario seja
derrubada pelo contribuinte, em fungdo de norma da Secretaria da Receita

Federal em desacordo com a legislagdo vigente, sera assegurado ao contribuinte

wxEdn

os honordrios de sucumbéncia, pagos pela Unido, estabelecidos por vitéria em

demanda administrativa ou judicial, limitados a 10% do valor do crédito tributario
exigido em auto de infracdo, cabendo direito de regresso contra os servidores

responsaveis.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

*CD259711892400 *

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.
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JUSTIFICACAO

E uma caracterfstica da atuacio da Receita Federal a insubordinacio as
legislagGes aprovadas pelo Congresso Nacional, assim como a edigdo de atos, que a
pretexto de buscarem a mera regulamentacdo da legislagdo, na verdade pretendem
alterar as normas aprovadas pelo Poder Legislativo, sempre em desfavor do

contribuinte.

Além disso, as normas editadas pela Receita Federal servem de
instrumento para a lavratura de autos de infragdo, cuja consequéncia é entupir o

CARF e o Poder Judicidrio de contestacdes as respectivas normas.

Os contribuintes autuados sdo obrigados a constituir advogados, o
que implica em algo dispendioso. Da mesma forma, determinadas empresas sdo
obrigadas a efetuar provisdes em seus balangos, sobre contendas desprovidas de

amparo na legislacao.

A proposta também estabelece honorarios de sucumbéncia para o
contribuinte em virtude da edicio de auto de infracdo em desacordo com a
legislacdo vigente, no intuito de permitir o pagamento das despesas com os
advogados contratados pelo mesmo, para a defesa contra as ilegalidades de

tentativa de cobrancas do Fisco.

Por tudo isso, peco apoio aos meus pares na aprovagdo dessa emenda.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Deputada Dani Cunha
(UNIAO - R))
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259711892400
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MPV 1288

00012
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Banco Central do Brasil publicard, a cada semestre, relatdrio de
auditoria referente a sequranga, prote¢do de dados e sigilo bancdrio no ambito do Sistema
de Pagamentos Instantdneos (SPI), contendo, no minimo:

I - estatisticas sobre o nimero de requisicbes de acesso a informagdes
financeiras efetuadas por rgdos publicos, discriminadas por espécie de solicitacdo;

I1 - medidas de salvaguarda implementadas para prevenir acessos indevidos;

III - acdes de melhoria continua adotadas para garantir a privacidade e a
protecdo de dados pessoais dos usudrios do Pix.Pardgrafo unico.

Paragrafo unico. Os relatdrios de que trata este artigo deverdo ser
amplamente divulgados, respeitados os limites impostos pelo sigilo bancdrio e pela Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018).”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca fortalecer a privacidade e a seguranga dos dados
bancarios no Sistema de Pagamentos Instantaneos, garantindo transparéncia no

acesso a informagGes sensiveis. A exigéncia de relatérios semestrais de auditoria
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pelo Banco Central permitira que a sociedade acompanhe como o Pix é gerido,

prevenindo abusos e protegendo os usudrios.

A publicidade desses relatdrios incentivara boas praticas, refor¢cando

a protecdo de dados e a governanca do sistema. Com isso, assegura-se que o Pix

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251178426800
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continue promovendo inclusdo financeira sem comprometer a privacidade dos

cidaddos ou gerar inseguranca juridica.

A medida respeita os principios constitucionais da legalidade,
moralidade e eficiéncia, garantindo que a administragdo publica atue com
transparéncia e responsabilidade. Convidamos os nobres pares a apoiar essa
proposta, essencial para proteger a privacidade dos usuarios e fortalecer a

confianga no sistema financeiro.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251178426800
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MPV 1288

00013
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao § 4° do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 4° Para fins de aplicagdo do disposto na Lei n® 13.455, de 26 de junho
de 2017, o pagamento realizado por meio de Pix a vista equipara-se ao pagamento
em espécie, sendo facultativo a sua aceitagdo como forma de pagamento em

estabelciementos privados.”

JUSTIFICACAO

A medida que torna facultativa a aceitacdo do Pix como forma
de pagamento em estabelecimentos privados fundamenta-se no principio da
liberdade de iniciativa econdmica, previsto no art. 170, 11, da Constitui¢do Federal,
que assegura aos empresarios a autonomia para gerir seus negdcios conforme suas
estratégias e capacidades. Além disso, o principio da subsidiariedade sugere que
o Estado ndo deve intervir excessivamente na esfera privada, respeitando a livre
concorréncia e a diversidade de modelos de negdcios. A imposi¢ao de métodos de
pagamento especificos poderia violar esses principios, especialmente para micro
e pequenas empresas, que podem ndo dispor de recursos para integrar novas
tecnologias. Assim, a facultatividade do Pix como meio de pagamento preserva a

autonomia da vontade e a livre concorréncia, garantindo que a adogdo ocorra de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251764498600
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forma gradual e voluntaria, em consonancia com as demandas do mercado e as

capacidades dos agentes econdmicos.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251764498600
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MPV 1288
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 3° Nao incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢do, em
qualquer valor movimentado pelo Pix, transferéncia bancéria ou pagamento em

espécie.Ndo incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢do, no uso do Pix.”

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada veda a incidéncia de tributos sobre valores
movimentados por meio do Pix, transferéncias bancarias ou pagamentos em
espécie. Tal medida é necessdria para garantir a justica tributaria, a eficiéncia

econdmica e a modernizacio do sistema financeiro. fundamental.

Primeiramente, essas transagdes representam circulagio de valores,
nao geracdo de riqueza ou acréscimo patrimonial, que sdo os verdadeiros fatos
geradores de tributos como imposto de renda ou contribuigdo sobre receitas.
Tributar essas operagdes significaria impor uma carga adicional sobre recursos
ja tributados, configurando bitributagdo e ferindo o principio da capacidade

contributiva.

Além disso, a isencdo de tributos sobre transferéncias eletrdnicas,
como o Pix, estimula a inclusdo financeira e o uso de meios de pagamento
modernos, que sdo acessiveis, rapidos e seguros. Esses sistemas digitais sdo
cruciais para integrar pequenos empreendedores e cidaddos de baixa renda ao
mercado formal, promovendo maior circulagido econémica e desenvolvimento

social. Uma tributacdo sobre essas movimentagdes representaria um

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256486554300
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incentivando a informalidade o retorno a transacoes em espécie e dificultando a

transparéncia fiscal.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos demais parlamentares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256486554300
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MPV 1288
00015

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se § 5° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 5° O acesso a dados bancdrios e a informagdes financeiras
relacionadas ao Pix, por parte de orgdos de fiscalizacdo e controle, somente poderd
ocorrer nas hipdteses de investigagdo ou procedimento administrativo em que
houver indicios concretos de ilicito penal, fiscal ou civel, nos termos da legislacdo em
vigor, mediante ordem judicial, observado o devido processo legal, o contraditério

i

e a ampla defesa.’

JUSTIFICACAO

Esta emenda reforca a protecdo ao sigilo bancério e a privacidade,
exigindo ordem judicial para a quebra de sigilo financeiro e o acesso a dados do
Pix, da forma que a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°. Garantindo
que a quebra do sigilo ocorra apenas em investigagdes com indicios concretos de
ilicito.

Sem essa exigéncia, hd risco de monitoramento excessivo, violagdo
de direitos e impacto negativo na economia, especialmente para pequenos

empreendedores. O respeito ao contraditério e a ampla defesa impede abusos e
assegura que apenas casos suspeitos sejam investigados.

A proposta segue os principios constitucionais de legalidade,

moralidade e eficiéncia, garantindo transparéncia na atuagdo dos érgdos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257199388600

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

*CD257199388¢60



fiscalizadores. Além disso, alinha-se a MP n® 1.288/2025, protegendo usudrios do

Pix sem comprometer o combate a crimes financeiros.

Convidamos os nobres pares a apoiar essa medida essencial para
preservar direitos fundamentais e fortalecer a seguranca juridica no sistema
financeiro.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257199388600
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MPV 1288
00016

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 3°Nao incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢io, no
uso do Pix e nem nos rendimentos de pessoas fisicas ou juridicas cuja receita
liquida anual, descontados de todos os débitos relacionados a respectiva
atividade produtiva, seja igual ou inferior aos limites de faturamento do
Microempreendedor Individual (MEI) previstos na Lei Complementar n® 123,
de 2006.

§ 1° A isenc¢ao de que trata o caput deste artigo ndo gera qualquer
obrigacdo acessoria aos contribuintes.

§ 2° A apuragido da receita liquida anual devera ser realizada
exclusivamente pelo fisco, utilizando os dados que ja tenha a disposicdo,
considerando os custos de produgdo varidveis para cada atividade
econdmica.

§ 3° Somente caso subsista fundada suspeita de irregularidade
o fisco devera instaurar processo administrativo préprio em que
disponibilizara amplo e facilitado meio para o contribuinte fazer prova em
seu favor, sendo suficiente para tal comprovantes de pagamento e transagdes
que demonstrem os débitos relacionados a atividade produtiva, vedada a

MxEdn

exigéncia de documentos fiscais considerando o pequeno porte da atividade

e o principio da boa-fé objetiva.
§ 4° Se ao final da fiscalizagdo simplificada disposta nos
paragrafos anteriores o fisco considerar que o contribuinte extrapolou

os limites de receita liquida anual contidos no caput, o contribuinte

nao reincidente fica isento de quaisquer multas ou sangdes tributaria,
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tendo direito ao desenquadramento do porte, considerando o principio da

preservacgio da atividade econémica.”

JUSTIFICACAO

O texto proposto pelo governo prevé apenas que nio incide tributo
no uso do Pix, mas ndo prevé qualquer protec¢do sobre os valores movimentados
por Pix. Pequenos comerciantes e informais movimentam quantias que nio
representam suas receitas liquidas. Por exemplo, um vendedor de cachorro-
quente pode movimentar R$10 mil por més, mas possui despesas com a compra
de insumos, contratagdo de auxiliares, aluguel de equipamento, dentre outras. A
presente emenda garante que ele ndo sera tributado pelo o que ndo recebeu, ou
seja, que os débitos relacionados a sua atividade produtiva devem ser descontados

para fins fiscais.

Na prética, a proposta da emenda é prever um regime de lucro real
simplificado para pessoas fisicas e juridicas de pequeno porte que recebam pelo
Pix, tranquilizando aqueles que geram movimentagdes que ndo condizem com

suas receitas liquidas devido as suas despesas.

A prépria Receita Federal se manifestou nesta semana no sentido de

jé adotar esta pratica durante sua fiscalizacao:

“A Receita ja monitora receitas e despesas de quem atua de forma
autdnoma, considerando custos de produgdo como compra de matéria-prima e
outras despesas relacionadas”, afirmou. Segundo ele, o uso do Pix para compras
de materiais, como no caso de pedreiros e outros profissionais, j4 é amplamente
reconhecido e os dados dessas transacdes sdo cruzados com notas fiscais e outras

fontes de informacao”

Assim, a presente emenda vem no sentido de dar seguranca juridica
a uma atuagdo ja efetuada pela Receita Federal, visto que a normativa atual prevé
apenas faixas de isencdo sobre o faturamento global, sem qualquer consideracdo

pelas despesas relacionadas a atividade produtiva do contribuinte.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254406255800
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O limite de isencdo sobre receitas liquidas assegura que apenas
aqueles que possuem capacidade contributiva acima desse patamar sejam
eventualmente tributados, preservando a justica fiscal e evitando a penalizagdo de
empreendedores de menor porte.

Por fim, ao proteger pequenos negécios e empreendedores do
impacto tributario injusto, a presente emenda também contribui para a seguranca
juridica e o fortalecimento do setor produtivo de base, fundamental para o
crescimento econdmico e social do Brasil.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2025.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - SC)
Deputado Federal

*CD25440625580
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MPV 1288
00017

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 5° As institui¢Ges financeiras conservardo o sigilo das
operagdes ativas e passivas e dos servicos prestados por meio de arranjo de
Pagamentos instantaneos - Pix, sendo vedada a transferéncia automatica de
dados bancdarios para qualquer 6rgdo ou entidade publica, exceto mediante
autorizacao judicial.

§ 1° O sigilo bancirio podera ser afastado exclusivamente

mediante decisdao judicial fundamentada, observando-se os seguintes

critérios:

I - existéncia de indicios concretos de irregularidades ou ilicitos;

II - respeito ao devido processo legal, com ampla defesa e
contraditério;

III - fundamentagao clara e especifica da necessidade de acesso
aos dados.

§ 2° A decisdo judicial devera indicar expressamente o escopo e o
periodo da quebra do sigilo, vedando-se autorizagGes genéricas ou ilimitadas.
§ 3° A autoridade que requerer a quebra de sigilo bancario
respondera administrativa, civil e penalmente pelo uso indevido das

informagdes obtidas.”

JUSTIFICACAO

O sigilo bancario é uma extensdo do direito a privacidade, garantido

pelo artigo 5° inciso X, da Constituicdo Federal. O acesso irrestrito a dados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254557242000
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bancdrios por 6rgaos administrativos, sem supervisdo judicial, pode representar

uma grave violagdo desse direito fundamental.

O artigo 5° inciso XII, da Constituicdo Federal, assegura a
inviolabilidade das comunicagGes, estabelecendo que a quebra de sigilo bancario
sé pode ocorrer mediante autorizacio judicial. Esse mecanismo protege o direito a
intimidade e previne abusos por parte do poder publico. A "reserva de jurisdi¢ao"
desempenha um papel essencial, impedindo que instituicées administrativas

assumam atribui¢cdes que demandam andlise juridica criteriosa e fundamentada.

A flexibiliza¢do indiscriminada do sigilo bancario representa um
risco de invasdo arbitraria do Estado na esfera privada dos cidadios. Tal pratica
viola o equilibrio constitucional entre seguranca publica e liberdade individual,
desconsiderando que o sigilo bancario integra a protecdo a vida privada e a

intimidade.

Quebras de sigilo devem ser autorizadas somente diante de indicios
concretos de irregularidades ou ilicitos, evitando investigagdes genéricas ou
baseadas em meras presungGes. Essa exigéncia reforga o principio da presungdo
de inocéncia e limita o alcance da atuacdo estatal a casos devidamente

fundamentados.

O modelo atual, que permite a transferéncia automatica de dados
financeiros para 6rgdos administrativos, pode resultar em abusos e no uso
indevido de informages. Ao condicionar a quebra de sigilo a uma decisdo judicial,
garante-se maior transparéncia e responsabilidade (accountability) no uso dessas

informagdes, assegurando que a medida seja proporcional e justificada.

A obrigatoriedade de autoriza¢do judicial ndo apenas reforca o
controle sobre o acesso a informagdes sensiveis, mas também assegura o devido
processo legal. Esse requisito promove o equilibrio entre a necessidade de
investigacdo e a protecdo dos direitos individuais, sendo indispensavel em um
Estado Democratico de Direito.

O repasse automdtico de dados bancarios a O6rgdos fiscais é
questiondvel do ponto de vista constitucional, pois pode violar a autonomia

individual. O Supremo Tribunal Federal jd reconheceu que, embora o sigilo
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bancério ndo seja absoluto, sua quebra deve ser criteriosa, fundamentada em

justificativas concretas e submetida a andlise judicial.

Ademais, garantir o sigilo das contas bancdrias, salvo decisdo judicial,
fortalece a confianga dos cidaddos no sistema financeiro, especialmente em um
cenario de crescente digitalizacdo das operacdes financeiras. Isso evita que o

Estado extrapole seus poderes, preservando a privacidade dos contribuintes.

Embora a Receita Federal tenha acesso limitado a determinadas
informacdes financeiras para fins fiscais, isso ndo equivale a uma quebra
generalizada do sigilo bancério. Tais informagdes devem ser tratadas com rigoroso
sigilo fiscal e utilizadas estritamente para a finalidade especifica para a qual foram
coletadas, evitando excessos

Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1288
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Compete ao Banco Central do Brasil normatizar e
implementar medidas que garantam a preservagio da infraestrutura digital
publica, sua disponibilidade isonémica e ndo discriminatéria, nos termos
da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e a protecdo aos dados pessoais,
nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, garantindo-se
a impossibilidade de identificacdo dos usudrios, observadas as excegdes
legais.”

JUSTIFICACAO

A atual redagdo do artigo 4° atribui ao Banco Central do Brasil a
competéncia de normatizar e implementar medidas relacionadas a privacidade
das informagdes financeiras no ambito do Pix e do Sistema de Pagamentos
Instantaneos (SPI). No entanto, essa atribuicdo é incompativel com o regime
constitucional de protecdo da privacidade e do sigilo bancario, além de extrapolar

as competéncias legais conferidas ao Banco Central.

O sigilo bancdrio é uma extensdo do direito fundamental a
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privacidade, assegurado pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal. Esse
principio visa proteger a intimidade dos cidaddos e garantir a inviolabilidade
de suas informagdes financeiras, prevenindo interferéncias indevidas do Estado
ou de terceiros. A legislacdo vigente, especialmente a Lei Complementar n°® 105,

de 10 de janeiro de 2001, regulamenta as condi¢bes para a quebra desse sigilo,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250536830500
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determinando que tal medida somente pode ocorrer mediante autorizagado judicial

ou nas situagdes excepcionais previstas na norma.

Ademais, o artigo 5° inciso XII, da Constituicdo Federal, garante a
inviolabilidade das comunicagdes, incluindo-se a protecdo de dados bancarios.
Essa disposicdo estabelece um mecanismo de reserva de jurisdi¢do, no qual a
quebra de sigilo bancario somente pode ocorrer por decisdo judicial, evitando
abusos por parte de 6rgios administrativos. O reconhecimento desse principio
busca impedir que autoridades administrativas possam acessar informacdes
bancdrias sem a devida supervisdo judicial, prevenindo riscos de abuso de poder
e violagdes a liberdade individual.

Conferir ao Banco Central o poder de normatizar sobre a matéria,
representa uma grave ameacga a segurancga juridica e a protegdo da privacidade,
que sdo asseguradas na Constituicdo e disciplinadas em Lei Complementar. A
regulamentacdo da privacidade e do sigilo bancario é uma prerrogativa do Poder
Legislativo, que deve assegurar que qualquer modificagio nesse campo respeite o

devido processo legislativo e os principios constitucionais.

O Banco Central do Brasil é uma autarquia federal de natureza técnico-
administrativa, cujas competéncias estdo claramente definidas na Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964. Seu papel fundamental é a formulagdo e execugio da
politica monetdria, cambial e crediticia, além da supervisdo do sistema financeiro
nacional. A regulacdo dessa matéria cabe exclusivamente ao Congresso Nacional,

respeitando o devido processo legislativo e os limites constitucionais.

Diante disso, a retirada da competéncia do Banco Central para
normatizar e implementar medidas relativas a privacidade das informagdes
financeiras é necessaria para manter a coeréncia com o arcabougo constitucional -
vigente. O sigilo bancario deve continuar sendo protegido dentro do escopo da Lei @
Complementar n° 105/2001 e da Constituigdo Federal, com estrita observincia do =
principio da reserva de jurisdicdo e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos
cidaddos.
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Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - SC)
DEPUTADO FEDERAL
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Acrescentem-se §§ 5° e 6° ao art. 2° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 5° Nenhum fornecedor de produtos ou servigcos, em
estabelecimentos fisicos ou virtuais, sera obrigado a utilizar o PIX como
forma de pagamento pela venda de bens ou pela prestacgio de servico.

§ 6° A decisdo sobre a aceitagao do PIX como meio de pagamento
sera de livre escolha do fornecedor, sem que tal recusa implique qualquer

penalidade ou san¢édo por parte de 6rgaos publicos ou entidades privadas.”

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o PIX consolidou-se como um dos principais
meios de pagamento no Brasil, oferecendo rapidez e praticidade tanto para
consumidores quanto para empresarios. No entanto, sua crescente adogdo
tem levantado questionamentos sobre a obrigatoriedade de sua aceitagdo por

estabelecimentos comerciais, sejam fisicos ou virtuais.
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O principio da liberdade econémica garante que fornecedores de
bens e servicos tenham autonomia para definir quais meios de pagamento serdo
aceitos em suas operagdes. Nesse sentido, nenhum fornecedor, seja pessoa fisica

ou juridica, pode ser obrigado a aceitar o PIX como forma de pagamento.
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Diferentemente de meios tradicionais, como o dinheiro em espécie,
cuja aceitacio é obrigatdria por determinacéo legal (art. 39, I1X, do Cédigo de Defesa
do Consumidor - CDC, e art. 43 da Lei 3.688/41,Lei das Contravencdes Penais),
o PIX ndo estd sujeito a essa exigéncia. Dessa forma, cabe a cada comerciante
ou prestador de servico avaliar a conveniéncia e viabilidade de adotad-lo em seu

negdcio.

Ha diversas razdes legitimas para que um fornecedor opte por
ndo oferecer o PIX como meio de pagamento, seja pela dificuldades no
controle financeiro, algumas empresas podem enfrentar desafios na gestdo de
recebimentos instantaneos e na conciliagdo contdbil, por questdes de seguranca,
hé relatos frequentes de fraudes e golpes envolvendo o PIX, o que pode gerar receio
em determinados setores, ou pela estratégia comercial, onde empresas podem
optar exclusivamente pelo recebimento em espécie, por cartdes, boletos bancérios

ou outras formas digitais, conforme sua politica financeira e operacional.

O PIX trouxe inovacdo ao sistema financeiro brasileiro, mas sua
aceitacdo deve continuar sendo uma opgdo e ndo uma obrigacdo para os
fornecedores. A imposicdo de qualquer meio de pagamento deve respeitar a
liberdade empresarial e considerar as peculiaridades de cada setor. Dessa forma,
comerciantes e prestadores de servicos devem ter total autonomia para decidir
se aceitam ou ndo essa modalidade, garantindo equilibrio e respeito as diferentes
estratégias de negdcio.

Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)
DEPUTADO FEDERAL
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Suprima-se o § 2° do art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O presente dispositivo legal imp&e aos fornecedores de produtos e
servicos a obrigacdo de informar os consumidores sobre a vedagdo de cobranca de
valores diferenciados para pagamentos via PIX a vista, exigindo a exposi¢do dessa
informacdo de forma clara e inequivoca nos estabelecimentos fisicos e virtuais.
No entanto, essa exigéncia fere a liberdade econdémica, gera 6nus desnecessario ao
setor empresarial e aumenta a burocracia, sem oferecer beneficios concretos para

consumidores ou para a regulacido do mercado.

A liberdade econdmica é um dos pilares fundamentais da economia de
mercado e estd consagrada na Constituicdo Federal (art. 170) e reforgada pela Lei
da Liberdade Econbémica (Lei n® 13.874/2019). A imposicdo de mais uma obrigacdo
aos comerciantes restringe sua autonomia e cria mais um entrave burocratico,

contrariando o principio de minima intervengao estatal nos negdcios privados.

A decisdo sobre como comunicar precos e formas de pagamento deve
ser do fornecedor, e ndo uma imposicdo regulatéria. O mercado ja se autorregula
de forma eficiente, uma vez que comerciantes que adotam praticas transparentes

naturalmente conquistam a confianca e preferéncia dos consumidores.

A obrigatoriedade de fixacdo de placas, avisos ou notificagdes
explicitas sobre a aceitagdo do PIX adiciona mais um fardo burocrético aos

fornecedores, que ja precisam cumprir diversas exigéncias regulatdrias, tais como:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258660190000
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« Exposicdo obrigatdria do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC);

 Informagdes sobre formas de pagamento aceitas;

¢ Avisos sobre proibicdo da venda de bebidas alcodlicas para
menores;

« Informagdes sobre politica de trocas e devolugdes;

+ Regras sanitdrias, de acessibilidade e fiscais.

Para pequenos e médios comerciantes, essa multiplicacdo de
obrigacgdes representa um impacto significativo, dificultando a operagio eficiente
de seus negdcios e desviando recursos que poderiam ser investidos na melhoria

dos servicos prestados.

O principio da prote¢do ao consumidor e da transparéncia ja esta
previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), que veda préticas
abusivas e garante informagdes claras sobre precos e condi¢oes de pagamento. Isso
significa que a imposi¢do dessa norma ndo cria uma protecdo nova, mas apenas

repete obrigagles ja existentes, reforcando uma burocracia desnecessaria.

Além disso, o préprio mecanismo de concorréncia ja incentiva a
transparéncia: fornecedores que ndo informam adequadamente os consumidores
ou que aplicam cobrancas indevidas naturalmente perdem mercado para

concorrentes mais eficientes e alinhados as expectativas dos clientes.

A imposicdo dessa norma ndo protege efetivamente o consumidor,
mas apenas sobrecarrega os fornecedores com mais uma exigéncia burocratica,
que ndo traz beneficios reais a relagdo entre consumidores e prestadores de

servigo.

Dessa forma, recomenda-se a rejeicdo ou revisdo desse dispositivo,
de modo a preservar a liberdade econdmica, reduzir a intervencdo estatal
desnecessaria e fomentar um ambiente de negécios mais livre, eficiente e menos

burocratico no pais.
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Sala da comissdo, 20 de janeiro de 2025.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - SC)
DEPUTADO FEDERAL
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Suprima-se o § 4° do art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a supressdo do pardgrafo que equipara
0 pagamento via Pix ao pagamento em papel moeda para os fins da Lei n°
13.455, de 26 de junho de 2017. A Lei n® 13.455/2017 reconhece a possibilidade
de diferenciacdo de precos conforme a forma de pagamento, com o objetivo
de preservar a livre concorréncia e a autonomia dos negdcios. Nesse sentido, a
inclusdo do Pix no rol de meios equiparados ao papel moeda pode desconsiderar as
particularidades e especificidades de diferentes atividades econémicas e modelos

de negdcio.

O Pix, apesar de suas vantagens como a instantaneidade e a gratuidade
para pessoas fisicas, impde custos e obrigacdes especificas para empresas, como
a necessidade de adequagao tecnoldgica, tarifas bancérias para contas comerciais
e a gestdo de novos riscos, incluindo a possibilidade de fraudes eletrdnicas. Esses
fatores podem diferir substancialmente das caracteristicas e custos associados ao

uso de papel moeda.

Além disso, a imposicdo de tratamento igualitdrio entre o Pix e o papel
moeda interfere na livre escolha do meio de pagamento mais adequado para cada
negdcio, podendo impactar negativamente setores que, por suas especificidades,
enfrentam desafios maiores para aderir ou operar com o Pix de forma eficiente
e segura. Garantir aos comerciantes e prestadores de servico a autonomia para
decidir sobre as condiges e precos aplicaveis a cada forma de pagamento é

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259356451300
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essencial para a manutenc¢do de um ambiente de negécios equilibrado, flexivel e
em conformidade com as realidades do mercado.

Portanto, ao suprimir o referido paragrafo, busca-se respeitar as
diferencas operacionais e econdmicas entre os diversos setores, além de preservar
a liberdade de escolha e a autonomia das partes para ajustar suas operagdes
de pagamento de acordo com suas caracteristicas e necessidades. Tal medida é
fundamental para assegurar que os beneficios trazidos pela inovagdo tecnoldgica
convivam com a realidade pratica e econémica de cada modelo de negdcio, em

harmonia com os principios da livre iniciativa e da concorréncia leal.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)
deputado federal
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EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Suprima-se o § 4° do art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A manutencao do dispositivo que equipara o Pix ao
dinheiro em espécie apresenta implica¢des regulatorias e praticas que

justificam sua supressao.

Primeiramente, essa equiparacao pode atrair a incidéncia
da Instrucdo Normativa da Receita Federal n°® 1571/2015, que
obriga as institui¢Ges financeiras a informar ao Fisco transagdes de
movimentacao financeira acima de determinados valores. Apesar
de o objetivo original da norma ser voltado ao monitoramento
de movimentacdes bancdrias, a extensdo de seus efeitos ao Pix —
equiparado ao dinheiro fisico — poderia aumentar a carga regulatéria
sobre comerciantes e consumidores, impactando o ambiente de

negocios.

Adicionalmente, ao equiparar o Pix ao dinheiro em espécie,
o0 §4° pode levar a interpretacdo de que todos os comerciantes

seriam obrigados a aceitar o Pix como forma de pagamento,

MxEdn

independentemente de infraestrutura ou viabilidade operacional.

[sso cria uma situacao de potencial desequilibrio, visto que nem todas
as empresas, especialmente pequenas e microempresas, possuem

condi¢des adequadas para operar exclusivamente em ambiente digital.

* CD258508465200 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258508465200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson



Por fim, essa equiparacdo pode gerar duvidas juridicas e
operacionais quanto a aplicacdo de normas financeiras, criando um

cendrio de inseguranga regulatdria.

Assim, a supressdo do § 4°busca evitar interpretagdes
equivocadas proteger o equilibrio das relacdes comerciais, garantindo
que o Pix continue uma op¢do voluntdria e eficaz, sem que sua

natureza seja confundida com a do dinheiro em espécie.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2025.

Deputada Carla Dickson
(UNIAO - RN)
DEPUTADA FEDERAL
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. A Lei n°® 12.865, de 09 de outubro de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 7°-A. Para fins de atendimento da seguranca dos
usudrios finais, as instituicdes de pagamentos, sob coordenacio
do Banco Central do Brasil, deverdo compartilhar entre si dados
sobre fraudes nos arranjos de pagamentos de compensacdo
instantanea, especialmente no Pix e no boleto, integrar estrutura
permanente de observagido e controle de fraudes e contribuir para
o desenvolvimento de mecanismos e ferramentas para prevencao
da atuacdo criminosa e para recuperagdo de valores desviados
indevidamente, incluindo canal de comunicac¢do diuturno com os
érgdos policiais competentes.

§ 1° Caberd ao Banco Central do Brasil fiscalizar e
auditar as atividades previstas no caput e elaborar relatdrio
periddico ostensivo sobre os tipos de fraudes identificadas,
constando numeros de ocorréncias e de valores consolidados, e as
medidas adotadas para prevencio e recuperacdo dos valores pelas
instituicdes de pagamento.

§ 2° Deverdo ser realizadas campanhas, para difusdo nos
meios de comunica¢do em geral e nos canais especificos das
instituicdes de pagamento, de alerta e de orientacdo aos usudrios

finais acerca dos tipos de fraude, os modos de prevencdo e as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251392733900
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medidas a serem adotadas, caso esses sejam vitimas de ages
criminosas.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

O arranjo de pagamento instantaneo PIX tornou-se, rapidamente uma
institui¢do nacional e motivo de orgulho para os brasileiros. Nessa linha, o Banco
Central, que desenvolveu a ferramenta, anunciou, em 8 de abril de 2024, o registro
de 200 milhdes de transacdes em 5 de maio de 2024, um recorde. Ou seja, o PIX,
pela praticidade, pela gratuidade e pela rapidez, tornou-se uma unanimidade.
Essa facilidade, embora com todas as medidas de seguranca adotadas, e sendo
um meio de pagamento instantaneo, ndo estd imune as fraudes mais diversas,

especialmente ante a capacidade inovadora de criminosos.

As fraudes ou golpes no PIX sdo os mais diversos, sendo que varias
institui¢des bancdrias, além de oferecerem seguro para transag¢ées via PIX, nem
sempre tdo acessiveis para a maioria dos brasileiros, alertam sobre a situacio,

como pode ser observado, a titulo de exemplo didatico, nesta pagina: https://

blog.pagseguro.uol.com.br/golpe-do-pix/.

O maior problema nas fraudes envolvendo o PIX é que o criminoso,
normalmente agindo em organizacdo criminosa, rapidamente pulveriza os
valores, tornando praticamente impossivel sua recuperacdo apds curto espaco
temporal. Nesse sentido, ha que se desenvolver, além do oferecimento do seguro,
mecanismos mais efetivos para a prevencdo da atividade criminosa e, de modo

mais relevante, a recuperacdo dos valores em determinado prazo, ainda que breve.

Nessa linha, é elucidativa a simples leitura do relatério final da
CPI - Golpes com Pix e Clonagem de CartGes da Assemblei Legislativa
do Estado de Sao Paulo, “constituida com a finalidade de investigar os
golpes envolvendo subtragio de valores por meio de fraudes através de

transferéncias eletrdnicas (principalmente via Pix) e clonagem de cartdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251392733900
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de débito e crédito, tanto pela questdo da defesa do consumidor quanto
pela seguranca publica, posto que tais fraudes podem servir para financiar
o crime organizado”, disponivel em file:///C:/Users/P_125881/Downloads/
com10015(2).pdf.

Assim, ante esta complexidade que deve ser enfrentada, apresento
este projeto de lei para que as instituicdes de pagamento, sob coordenagio
do Banco Central, compartilhem entre si dados sobre fraudes nos arranjos
de pagamentos instantdneos, especialmente no denominado PIX, ademais de
integrarem estrutura permanente de observagdo e controle de fraudes e
desenvolverem mecanismos e ferramentas para prevencido da atuacdo criminosa

e recuperacido de valores eventualmente desviados ilicitamente.

Ademais, proponho que caberd ao Banco Central a elaboracdo de
relatério periddico sobre os tipos de fraudes identificadas e medidas adotadas
para prevencdo e recuperacgio dos valores, bem como detalhamento do ndmero
de ocorréncias e os valores totais registrados pelas institui¢des de pagamento. E,
adicionalmente, deverdo ser promovidas campanhas de alerta e de orientacdo aos
usudrios finais acerca dos tipos de fraude, os modos de prevencio e medidas a
serem adotadas, caso sejam vitimas de fraude.

Enfim, valorizando o papel do Banco Central, como medida de
prevencdo da atividade criminosa que se vale exatamente das vantagens do PIX
- seu carater simples, gratuito e instantaneo - para sua atividade ilicita, e para a
protecdo do patrimdnio dos brasileiros é que apresento esta emenda e conclamo

aos meus pares o debate, o aperfeicoamento e, ao final, sua aprovacio.

Sala da comissao, 4 de fevereiro de 2025.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251392733900

. ,
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

0 *

*CD25139273390



MPV 1288
00024

e 2
R iy

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 39-A. No caso do inciso IX do artigo anterior, os
fornecedores de produtos ou servicos sdo obrigados a devolver,
de forma integral e em moeda corrente, o troco ou saldo ao
consumidor.

Paragrafo unico. Na falta de cédulas ou moedas para
devolugdo do troco exato, o fornecedor do produto ou servico
deverd arredondar o valor em beneficio do consumidor, ou
devolver o troco ou saldo imediatamente por meio de arranjo
eletrdnico Pix, se assim consentido, sendo vedada a substituicido
por produtos nao desejados ou para acumulo de saldo para uso
futuro.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

wxEdn

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva alterar o Cédigo do Consumidor (CDC)
para uniformizar nacionalmente a denominada “lei do troco”. E certo que os

estados e o Distrito Federal, a teor do art. 24, V e VIII, da Constituicdo, podem

legislar concorrentemente com a Unido sobre o tema do consumo. Nessa linha,
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vérios estados legislaram sobre a questdo do troco no caso de pagamento imediato;

contudo, algumas unidades federativas ndo o fizeram.

Assim, procuramos propor uma norma geral nacionalizada, sem ferir
a competéncia estadual, propondo texto legal sobre essa questdo. Com efeito, o
tema do troco ndo é banal como muitas vezes se alega, pois se trata de direito do
consumidor; ademais, por vezes é até mesmo motivo de desavencas que podem
chegar as vias de fato.

Enfim, pela leitura do texto verifica-se que se propde uma solugdo
razoavel, de acordo com a sociedade atual, para assegurar esse direito do
consumidor. Do ponto de vista do empresdrio, evita-se eventual penalidade
para o vendedor de produtos ou prestador de servicos, pela seguranca juridica
que proporciona; ademais, se previne que o consumidor se aborreca com o

atendimento, o que pode gerar prejuizos aos fornecedores de bens e servigos.

Sala da comissao, 4 de fevereiro de 2025.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
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MPV 1288
00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria dispGe sobre medidas para ampliar
e garantir a efetividade do sigilo e a nido incidéncia de preco superior, valor
ou encargo adicional sobre os pagamentos realizados por meio de arranjo de
Pagamentos instantineos - Pix, instituido pelo Banco Central do Brasil, sendo
vedado a Secretaria da Receita Federal do Brasil acessar dados sensiveis e sigilosos

dos sujeitos envolvidos nas transacdes via Pix sem prévia decisdo judicial.”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda visa aprimorar o texto original ao introduzir
uma salvaguarda especifica que protege os dados sensiveis e sigilosos dos
usudrios do sistema de Pagamentos Instantianeos (Pix). A inclusdo do trecho que
veda a Secretaria da Receita Federal do Brasil o acesso a esses dados sem prévia
decisdo judicial é fundamental para garantir a privacidade e a seguranca dos
cidaddos, alinhando-se aos principios constitucionais de protecdo a intimidade e

a vida privada (artigo 5¢, X, da Constitui¢do Federal).

A medida é necessaria para evitar possiveis abusos ou violagdes
de direitos fundamentais, especialmente em um contexto em que o uso do Pix
tem se expandido significativamente, tornando-se uma ferramenta essencial
para transagdes financeiras no pafs. Ao exigir uma decisdo judicial prévia para
o acesso a dados sensiveis, a emenda reforca o equilibrio entre a necessidade

de fiscalizacdo e o respeito aos direitos individuais, assegurando que eventuais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253187928600

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

*CD253187928¢60



intromissdes na privacidade dos cidaddos sejam devidamente fundamentadas e

autorizadas pelo Poder Judiciario.

Além disso, a alteragdo proposta ndo apenas mantém os objetivos
originais da Medida Proviséria — como a garantia da efetividade do sigilo e a
proibicdo de cobrancas adicionais —, mas também fortalece a confianca dos
usudrios no sistema Pix, ao demonstrar um compromisso claro com a prote¢ao
de seus dados pessoais e financeiros. Dessa forma, a emenda contribui para a
consolidagdo de um ambiente digital seguro e transparente, em conformidade
com as melhores praticas de governanga e protecdo de dados.

Sala da comissao, 4 de fevereiro de 2025.
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MPV 1288

00026
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 3° E vedada a incidéncia de qualquer espécie de tributo no uso

do Pix pelas pessoas fisicas e juridicas.”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda visa aprimorar a redagdo original do
texto, conferindo maior clareza e abrangéncia ao disposto sobre a vedagdo
de tributagdo no uso do sistema de Pagamentos Instantaneos (Pix). O texto
original limitava-se a mencionar a ndo incidéncia de "tributo, imposto, taxa ou
contribui¢do", o que, embora relevante, ndo contemplava de forma expressa
todas as espécies tributarias reconhecidas pela teoria pentapartite, amplamente

adotada no ordenamento juridico brasileiro.

A teoria pentapartite, consolidada pela doutrina e jurisprudéncia,
especialmente a partir de precedentes como o RE n® 146.733-9/SP, reconhece
cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria,
contribuigdes especiais e empréstimos compulsérios. A redacdo proposta,
ao utilizar a expressdo "qualquer espécie de tributo", abrange todas essas
modalidades de forma inequivoca, evitando interpretacdes restritivas que

poderiam deixar lacunas na prote¢do dos usudrios do Pix contra a tributagao.

Além disso, a nova redagdo reforga o principio da seguranca juridica,
ao deixar claro que nenhuma forma de tributo, sob qualquer denominagio ou

natureza, podera incidir sobre o uso do Pix por pessoas fisicas e juridicas. Isso é

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250062652000
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essencial para garantir a efetividade da medida, bem como para alinhar o texto a

realidade juridica e as praticas tributdrias vigentes no pafs.

A alteracdo proposta também reflete um compromisso com a
simplificacdo e a transparéncia, ao evitar a enumeracdo excessiva de termos
técnicos, sem prejuizo da abrangéncia necessaria. Dessa forma, a emenda
assegura que a vedacdo tributdria seja compreendida de maneira ampla e literal,
em conformidade com a teoria pentapartite e com os principios constitucionais

que regem o sistema tributdrio nacional.

Sala da comissdo, 4 de fevereiro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250062652000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

*CD25006265200



MPV 1288
00027

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se § 5° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 5° £ obrigatdria a aceitacio de pagamento por meio de Pix por
quaisquer bens ou servigos fornecidos por érgdos ou instituicdes do Governo
Federal.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.288, de 2025, equipara o pagamento via Pix
ao pagamento em espécie. Todavia, consideramos oportuno estabelecer de forma
explicita a obrigacdo de que todos os 6rgdos e instituicdes federais, que cobram
por servigos, ingressos ou taxas aceitem pagamentos via PIX. Recentemente,
recebemos noticia de que equipamentos publicos, como o Jardim Botanico e o
Museu Imperial no Rio de Janeiro, que aceitam apenas pagamentos em dinheiro,
excluem opg¢des modernas e amplamente utilizadas, como o PIX e o cartdo de
débito ou crédito. Essa limitagdo ndo condiz com a modernizagdo sugerida pela
MP e cria barreiras desnecessarias ao acesso da populacdo aos servigos e espagos
publicos. Dessa forma, apresentamos esta emenda a MPV em tela, a fim de que a lei
obrigue a aceitagdo do PIX como meio de pagamento por érgios e equipamentos

publicos do Governo Federal.

Sala da comissdo, 27 de janeiro de 2025.



MPV 1288
00028

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 3°-1. Fica o Sistema de Pagamentos Instantaneos (PIX),
regulamentado pelo Banco Central do Brasil, declarado Patriménio
Nacional, em reconhecimento a sua relevancia para a transformacao
digital, a inclusdo financeira e a eficiéncia do sistema financeiro

brasileiro.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda declara o Sistema de Pagamentos Instantaneos
(PIX) como Patrimdnio Nacional.

O Pix, sistema de pagamentos instantaneos implementado no
Brasil em 2020, representa um marco na histdria financeira do pafs. Sua
concep¢do inovadora e abrangéncia o consolidaram como um elemento
transformador na interacdo dos brasileiros com o dinheiro, impactando

positivamente a economia e a sociedade.

O Pix transcende a mera funcionalidade de um sistema de
pagamentos, alcando-se a condic¢do de simbolo de progresso tecnoldgico
e modernizacdo. Sua interface intuitiva e disponibilidade ininterrupta

democratizam o acesso a servicos financeiros, empoderando milhdes
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de brasileiros na gestdo de suas finangas, independentemente de sua
localizacdo ou condicdo social.

O impacto do Pix na economia brasileira é substancial. Sua
agilidade e custo reduzido fomentam o comércio, especialmente entre
empreendedores de pequeno porte, que agora desfrutam da praticidade
de receber pagamentos de forma imediata e segura, sem o 6nus de taxas
elevadas. Adicionalmente, o Pix contribui para a inclusdo financeira
de expressivos segmentos da populacdo, antes excluidos do sistema
bancario, impulsionando a atividade econémica e a geragdo de novas

oportunidades de negdcios.

O Pix estd intrinsecamente ligado a cultura brasileira
contemporanea. Sua praticidade o popularizou, sendo adotado para
uma vasta gama de transagdes, desde o pagamento de pequenas
despesas cotidianas até a realizagdo de transferéncias de grande valor. O
reconhecimento do Pix como Patrimoénio Nacional do Brasil representa
um tributo a sua importancia para a histéria, cultura e tecnologia do
pafs. E um reconhecimento da capacidade inventiva e inovadora dos
brasileiros, além de salvaguardar esse sistema que transformou a vida

de milhdes de cidad3os.

Sua praticidade, seguranca e impacto social o alcam
a condicdo de elemento essencial da sociedade brasileira. O
reconhecimento do Pix como Patrimdnio Nacional é um passo crucial
para assegurar que esse sistema continue a beneficiar as geragdes,

perpetuando seu legado de progresso e inclus3o.

Declarar o PIX como Patrimdnio Nacional significa
reconhecer sua importancia fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pafs, e assegura que ele continue sendo um bem

niblico a servico de toda a populagio brasileira. Além disso, essa medida
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reforca o compromisso do Estado com a inovac¢io e a modernizacdo do
sistema financeiro, reconhecendo o seu papel crucial na promocio da

inclusdo financeira e no desenvolvimento econémico do pais.

Sala da comissdo, 31 de janeiro de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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MPV 1288
00029

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se, antes do art. 4° da Medida Provisdria, o

seguinte Capitulo Unico:

“CAPITULO UNICO
DO MECANISMO DE RESOLUCAO DE DISPUTAS

Art. 3°-1. Fica instituido o Mecanismo de Resolucido de
Disputas (MRD) para transacdes realizadas por meio do Sistema de
Pagamentos Instantineos (PIX), a fim de garantir a devolugdo de
valores e a resolucdo de questdes decorrentes de erros ou fraudes nas
transferéncias realizadas.

Art. 3°-2. O Mecanismo de Resolu¢do de Disputas sera
de responsabilidade dos prestadores de servicos de pagamento, que
deverdo disponibilizar canais especificos para a abertura de disputas por
parte dos usudrios.

Art. 3°-3. Em casos de erro ou fraude, o usudrio podera
contestar a transacdo por meio do MRD diretamente com a instituicdo
responsavel pela transacdo, informando a natureza do problema
ocorrido.

Art. 3°-4. A instituicdo financeira deverd analisar a
contestacdo e, se necessario, iniciar investigacdo sobre o ocorrido,
podendo solicitar documentos ou informagdes adicionais ao usudrio
para fundamentar sua decisao.

Art. 3°-5. Caso a disputa envolva fraude ou erro evidente
de transacdo, a instituicdo devera tomar medidas imediatas para a
devolugdo do valor ao usudrio prejudicado, independente da resolucdo

final da disputa.
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Art. 3°-6. O Banco Central do Brasil serd responsavel por
regulamentar as condi¢bes operacionais do Mecanismo de Resolucio
de Disputas, estabelecendo normas sobre os procedimentos e requisitos
minimos de segurancga para as institui¢oes financeiras e seus usudrios,
de forma a garantir a eficdcia do sistema e a protecdo do consumidor.

Art. 3°-7.Em casos onde as partes ndo chegarem a um acordo,
o usudrio podera encaminhar a disputa para andlise junto ao Banco
Central do Brasil ou outra autoridade competente, que atuard como

instancia de mediacdo.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda acrescenta um Capitulo a MPV 1.288/2025 para
instituir o Mecanismo de Resolucio de Disputas (MRD) para transacoes
realizadas via PIX. O MRD visa garantir a devolucgdo de valores e a
resolucdo de conflitos em casos de erros ou fraudes, assegurando

maior seguranca e prote¢do ao consumidor.

A proposta se baseia no Mecanismo Especial de Devolucio
(MED) j& existente no Pix, que permite aos usudrios contestar
transacoes e solicitar devolugGes em casos de fraudes, golpes ou falhas
operacionais. O MRD proposto amplia o escopo do MED, incluindo

também a resolucido de disputas por erro nas transagoes.

E fundamental que o MRD seja incorporado a legislacio,
e ndo apenas regulamentado por normas infralegais, para que sua
aplicacdo seja obrigatdria e para que os direitos dos usudrios do PIX
sejam efetivamente protegidos. A inclusdo do MRD em uma lei garante

maior seguranca juridica e refor¢a o compromisso do Estado com a
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protecdo dos cidaddos em suas relacdes financeiras, especialmente em
um contexto de crescente digitalizagdo dos meios de pagamento.

Com o MRD, os usudrios terdo um canal especifico para
registrar suas reclamacdes e buscar a resolucdo de conflitos de forma
mais agil e eficiente, contribuindo para o aumento da confianca e
da segurancga nas transacgdes realizadas via PIX. A regulamentacio
do MRD pelo Banco Central do Brasil garantira a padronizagdo dos
procedimentos e a protec¢do dos direitos dos usudrios.

Sala da comissdo, 31 de janeiro de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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MPV 1288
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se § 5° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 5° Visando o combate ao cometimento de fraudes, no Ambito do
Sistema de Pagamentos Brasileiro e do Sistema de Pagamentos Instantaneos, as
instituigdes participantes devem estabelecer medidas de seguranca e limites de

transacdes compativeis com o perfil de seus clientes.”

JUSTIFICACAO

Inobstante os importantes avancos trazidos pela implantacdo do PIX,
temos acompanhado por meio da imprensa a publicacio de dados que demonstram
o aumento do numero de fraudes e golpes contra consumidores de diversas faixas

etdrias.

Reportagem da Revista Veja aponta prejuizos mensais de R$ 300
milhdes com fraudes realizadas por meio do Pix. Esse custo prejudica toda a
sociedade brasileira e beneficia apenas ao crime organizado, financiando suas

agoes.

De acordo com matéria da Folha de Sdo Paulo, pesquisa Data Folha
indica que no estado de Sdo Paulo, 30% acham o PIX nada seguro, enquanto 47%

consideram essa forma de pagamento um pouco segura.
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Nesse cendrio, é preciso oferecer medidas de seguranca adicionais.
Atualmente é vedado as instituicdes aplicarem as movimentacdes de PIX de seus
clientes o que ja é amplamente adotado em diversas outras modalidades de
movimentagdes: a aplicacdo de valores transacionais de acordo com o perfil de
cada cliente. Isso impediria, por exemplo, uma dona de casa sofrer golpes de até
R$ 60.000,00 (limite do PIX para pessoas fisicas) quando sua receita sequer se
aproxima desses valores. O mesmo vale para micro empresas e MEI’s cujo limite

imposto pelo Banco Central é de R$ 1.000.000,00 (um milh4o de reais).

Os consumidores menos familiarizados com tecnologias, em sua
maioria, ndo comandam essas mudangas de limites deixando-os a margem de

serem vitimas de criminosos.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares em torno da presente

emenda.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Deputado Vinicius Carvalho
(REPUBLICANOS - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258620767900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho

*CD25862076790



MPV 1288

00031
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Inclua-se, onde couber, o seguinte art. 3°-A a Medida Proviséria n°
1.288, de 2024:

Art. 3°-A. Fica vedada a abertura de procedimentos de fiscalizagdo ou
de investigacdo, inclusive diligéncias, com base somente em dados de pagamentos
realizados por meio de arranjo de Pagamentos instantaneos - Pix, instituido pelo

Banco Central do Brasil.

Pardgrafo Gnico. Os lancamentos fiscais e os créditos tributarios
decorrentes de procedimentos referidos no caput sdo materialmente nulos de
pleno direito, nos termos do art. 149 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,

Cdédigo Tributario Nacional.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.288, de 2024, e visa reforcar a garantia da
efetividade do sigilo e da nido incidéncia de preco superior, valor ou encargo
adicional sobre os pagamentos realizados a vista por meio de arranjo de

pagamentos instantaneos (Pix), instituido pelo Banco Central do Brasil (BCB).

A medida provisdria esclarece ainda que ndo podera incidir imposto,
taxa ou contribuigdo no uso do arranjo de pagamentos Pix, garantindo por via legal

que os consumidores continuem a nao ser tributados.

Entretanto, isso ndo é suficiente para proteger os usudrios do Pix da

sanha arrecadatéria do governo, principalmente sobre os mais carentes, sobre os



que trabalham na informalidade e sobre as micro e pequenas empresas, como ficou
bem evidente com a edi¢do da Instrucdo Normativa RFB n° 2219, de 17 de setembro
de 2024, flagrantemente ilegal.

Assim, proponho emenda vedando a abertura de procedimentos de
fiscalizagdo ou de investigacdo, inclusive diligéncias, com base somente em dados
de pagamentos realizados por meio de arranjo de Pagamentos instantaneos - Pix,

instituido pelo Banco Central do Brasil.

Ademais, os lancamentos fiscais e os créditos tributdrios decorrentes
desses procedimentos serdo materialmente nulos de pleno direito, nos termos de

dispositivo do Cédigo Tributdrio Nacional.

A emenda proposta tem o objetivo de assegurar que o Pix, enquanto
meio de pagamento amplamente adotado no Brasil, continue a ser um instrumento
seguro e acessivel para toda a populacdo, especialmente para os mais vulneraveis,

trabalhadores informais e micro e pequenos empresarios.

Ao vedar a abertura de procedimentos fiscais baseados
exclusivamente em transacdes realizadas por meio desse arranjo de pagamento,
estamos protegendo os direitos fundamentais dos cidaddos contra excessos na
fiscalizagdo tributaria, evitando um cendrio de inseguranca juridica e possiveis

abusos arrecadatdrios.

A previsio de nulidade garante que contribuintes ndo sejam
penalizados injustamente, fortalecendo o principio da seguranca juridica,
essencial para a manutencdo de um ambiente econdmico estavel e confiavel. O
artigo 149 do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/1966) ja prevé hipdteses
de nulidade, e essa emenda apenas reforca a aplicacdo desse dispositivo em um

contexto especifico que pode levar a abusos.

Sem a vedagdo explicita ao uso desses dados como unico elemento
para investigacGes fiscais, abre-se uma brecha para a criagdo de um verdadeiro
"Big Brother Tributario", onde qualquer movimentagdo financeira de pequeno
porte pode ser usada como pretexto para fiscalizagGes invasivas. A emenda atua

como um escudo contra esse tipo de pratica autoritaria.



O Pix tem sido um fator determinante para a inclusdo financeira no
Brasil, permitindo que milhdes de brasileiros realizem transa¢Ges sem custos e de
forma instantanea. Se houver o risco de que essas transagdes possam ser usadas
arbitrariamente como base para fiscaliza¢cdes, muitas pessoas poderdo voltar a
utilizar dinheiro em espécie ou buscar meios alternativos menos eficientes e

menos seguros, prejudicando o avango da digitalizagdo financeira.

O objetivo ndo é impedir o combate a sonegacgdo fiscal, mas sim
garantir que qualquer procedimento investigativo tenha fundamentos concretos
e va além do simples fato de um contribuinte utilizar um meio de pagamento

legitimo e incentivado pelo préprio governo.

Ante o exposto, de forma a proteger os trabalhadores e
empreendedores informais e as micro e pequenas empresas dos ataques fiscais do

governo, esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacgao.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)



MPV 1288

00032
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Suprima-se o paragrafo 4° do art. 2° da Medida Provisdria n° 1.288, de
2024.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MP) n°® 1.288, de 2024, e visa reforcar a
garantia da efetividade do sigilo e da ndo incidéncia de prego superior, valor ou
encargo adicional sobre os pagamentos realizados a vista por meio de arranjo de

pagamentos instantaneos (Pix), instituido pelo Banco Central do Brasil (BCB).

O paragrafo 4° do art. 2° da MP n° 1.288, de 2024, estabelece que o
pagamento realizado por meio de Pix a vista equipara-se ao pagamento em espécie,
para fins de aplicagdo do disposto na Lei n° 13.455, de 26 de junho de 2017, que
dispde sobre a diferenciacdo de precos de bens e servicos oferecidos ao publico em

funcdo do prazo ou do instrumento de pagamento utilizado.

Tal equiparagdo pode inviabilizar que os fornecedores de produtos ou
servicos oferecam descontos ao pagamento em espécie que nio se aplicam ao Pix, o
que é perfeitamente legitimo, dado o menor risco de estorno. O Pix, embora sejaum
meio eletrénico de pagamento instantaneo, ainda esta sujeito a custos indiretos e

obrigacGes regulatdrias que podem nio existir na transagdo em espécie.

Ademais, pode-se interpretar que ao Pix equipara-se a incidéncia da
Instrugdo Normativa RFB n° 1571, de 2015, que dispde sobre a obrigatoriedade
de prestacdo de informagdes relativas as operagdes financeiras de interesse da

Receita Federal do Brasil (RFB). Ela disciplina o envio dessas informacdes por meio



da e-Financeira, um conjunto de arquivos digitais que inclui dados de cadastro,
abertura, fechamento de contas e operacgdes financeiras.

Entre as informagdes prestadas estdo: saldos e movimentagdes
financeiras de contas bancdrias, aplicacdes financeiras, previdéncia
complementar e seguros de pessoas; movimentacdes mensais superiores a R
$ 2.000,00 (pessoas fisicas) e R$ 6.000,00 (pessoas juridicas); transferéncias
internacionais e operagdes de cambio e informagdes sobre fundos de investimento,

titulos mobilidrios e operacGes de consércio.

Trata-se de uma estratégia de, por via indireta, obter os mesmos
efeitos da Instrucdo Normativa RFB n° 2219, de 17 de setembro de 2024,

flagrantemente ilegal, que o governo revogou por pressdo popular.

Visando evitar esses problemas, proponho emenda para suprimir o
paragrafo 4° do art. 2° da Medida Provisdria n° 1.288, de 2024,

A supressdo do citado § 4° impede que esse mecanismo seja utilizado
para reintroduzir obrigagles fiscais excessivas sob a justificativa de mera
equiparagdo de meios de pagamento.

A introdugdo de conceitos que ampliam obrigacdes fiscais e
regulatérias sem debate prévio e sem amparo claro na legislagio tributdria gera
inseguranca juridica. O entendimento de que o Pix se equipara ao pagamento
em espécie pode ser explorado para futuras regulagdes que comprometam sua
natureza instantanea e simplificada, contrariando os principios que nortearam sua

criagao.

Ao suprimir o § 4° do art. 2° da MP n° 1.288, de 2024, garante-se que
a legislacdo ndo abra margem para interpretagGes que imponham novos encargos
ou limitag¢Ges ao uso do Pix, preservando sua eficdcia e confiabilidade como meio
de pagamento.

Ante o exposto, como medida essencial para impedir distor¢es no
mercado e garantir que o Pix continue sendo uma ferramenta eficiente, acessivel

e livre de excessos regulatérios, e de forma a proteger os trabalhadores e



empreendedores informais e as micro e pequenas empresas dos ataques fiscais do

governo, esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)



MPV 1288
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

segue Emenda em anexo

JUSTIFICACAO

segue Justificagdo em anexo

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
deputado federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(2 MPV 1288/2025)

Dé-se ao caput do art. 2°, aos §§ 2° e 4° do art. 2° e ao art. 3° da Medida

Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 2° Constitui pratica abusiva, para os efeitos do art. 39 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a exigéncia, pelo fornecedor de produtos
ou servigos, em estabelecimentos fisicos ou virtuais, de prego superior, valor ou
encargo adicional em razdo da realizagdo de pagamentos a vista realizados por
meio do Arranjo de Pagamentos Instantaneos - PIX e Arranjos de Pagamento
Abertos, nas modalidades de depdsito e pré-pago.

§ 2° Os fornecedores de produtos ou servigos, em estabelecimentos
fisicos ou virtuais, deverdo informar os consumidores, de forma clara e inequivoca,
sobre a vedagdo de cobranca de prego superior, valor ou encargo adicional
para pagamentos a vista realizados por meio do Arranjo de Pagamentos
Instantineos - PIX e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de
depdsito e pré-pago.

§ 4° Para fins de aplicacdo do disposto na Lei n® 13.455, de 26 de junho
de 2017, o pagamento a vista realizado por meio do Arranjo de Pagamentos o
Instantaneos - PIX e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de “E
depdsito e pré-pago, equipara-se ao pagamento em espécie.” =

“Art. 3° Nao incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢do, no
uso do Arranjo de Pagamentos Instantineos - PIX e demais Arranjos de
Pagamento Abertos.”

*CD254347520
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JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisdria, ao vedar a variacdo de preco em
transagdes realizadas por meio do PIX ignora que, em situacdes especificas,
podem se tratar de um servigo sujeito a tarifa e, consequentemente custos para o

recebedor.

Neste sentido, a Resolu¢do BCB n° 1 de 2020, que institui e regula o
arranjo de pagamentos PIX, traz a previsdo da possibilidade de cobranga de tarifas

em situagdes especificas como, por exemplo, transagdes entre pessoas juridicas.

Acrescente-se que a a Lei n® 13455/2017, que trata da possibilidade de
diferenciagdo de precos de bens e servigos oferecidos ao publico em geral, autoriza
expressamente a diferenciacdo de precos em fungdo do prazo ou do instrumento
de pagamento utilizado, considerando que diferentes meios de pagamento geram

diferentes custos para seus usudrios.

Note-se que a referida Lei Federal, adequadamente, ndo fez
qualquer limitagdo quanto ao meio de pagamento adotado como critério
para eventual e indevida discriminacdo na formacdo de precos, de forma a
ratificar a impropriedade perpetrada pela Medida Proviséria ao qualificar como
pratica abusiva no ambito do direito do consumidor apenas as diferenciagdes

estabelecidas em relacdo ao Pix.

Neste sentido, o texto do Artigo 2°. da Medida Proviséria revoga
parcialmente e indiretamente o texto da Lei 13455/2017, em beneficio exclusivo
de um unico arranjo de pagamento, mesmo que este possa gerar custos adicionais

aos usuarios em hipdteses especificas.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece principios
norteadores para a intervencgdo do Estado no dominio econémico. Nos termos
do art. 170 e 173 da Constituicao Federal, cabe ao Estado a exploracdo direta de
atividade econémica somente quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo. No exercicio de referidas atividades, o
Estado deve observar os principios postos no art.170 da CF, dentre eles, a defesa

da concorréncia. Dessa maneira, a redagdo proposta pela Medida Proviséria é

contrdria ao préprio texto constitucional, o que a macula em sua origem.
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Foi recém aprovado o Projeto de Lei Complementar n°® 68/2024,
convertido na Lei Complementar ne 214/2025, que, entre outras matérias, regula
o funcionamento do recolhimento na liquidagdo financeiro, chamado de Split

Payment.

A Lei Complementar n° 214/2025 define, conforme art. 31, a aplica¢do
do Split Payment igualmente a todos os prestadores de servigos de pagamento
eletronico, sejam participantes de arranjos de pagamento abertos, fechados,
publicos ou privados, inclusive aqueles que nao se sujeitem a regulagdo do Banco
Central do Brasil. Além disso, o § 1° do Art. 35 da Lei Complementar n®. 214/2025
determina que o “split payment deverd entrar em funcionamento de forma
simultanea, nas operagdes com adquirentes que ndo sdo contribuintes do IBS e da

CBS no regime regular, para os principais instrumentos de pagamento
eletronico utilizados nessas operagdes”.

Tais inclusdes visam, justamente, adicionar ao bojo do Split Payment
principios concorrenciais e comerciais ja consolidados no ordenamento patrio,
com o intuito de preservar a isonomia e trazer eficiéncia na aplicagdo da legislagao

tributdria para que esta produza os efeitos desejados.

Ao criar uma hipétese expressa de ndo incidéncia tributdria
exclusivamente sobre apenas um dos arranjos de pagamento atuantes no pafs
(“Art. 32 Ndo incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢io, no uso do Pix”),

cria-se um cendrio de severa assimetria concorrencial.

Além disso, entre as consequéncias da criagdo dessa inédita
assimetria, é necessario realizar estudo com uma projecdo dos niveis de evasdo

fiscal em diferentes cenarios de implementagdo do Split Payment.

Diante do “incentivo” artificial criado ao PIX, inclusive para fugir da
tributacdo que recai sobre os demais meios, sera natural o efeito de uma grande

migracdo dos meios de pagamento utilizados atualmente para o PIX.

Paralelamente, considerando a revogacio da IN RFB n® 2219/2024 que
aperfeicoava os instrumentos de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil sobre

as transagoes realizadas pelos meios de pagamento eletronicos, incluindo o PIX,

~spera-se que tal migragdo resulte na subnotificagdo de valores pelo contribuinte
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e, consequentemente, no aumento de impostos ndo declarados e redugdo na

arrecadacao.

Ainda que se alegue que o texto do art. 3°. da Medida Proviséria possua
natureza meramente informativa para trazer tranquilidade a sociedade diante do
cendrio que ensejou a sua edi¢do e que nido se pretendeu criar uma hipdtese de
ndo incidéncia tributédria sobre as operagdes realizadas por meio do PIX, temos
um cria-se um cendrio onde o texto do Art. 3° permite diversas interpretagdes e o
esclarecimento se mostra necessario para que o cendrio de diversas interpretagdes
possiveis ndo tragam um ambiente de disfungdo concorrencial e de efeitos nocivos

a prépria arrecadagio.

Assim, faz-se imprescindivel o ajuste do texto normativo, de forma
que os esclarecimentos e/ou garantias estabelecidas em beneficio do uso do
Pix sejam estendidas a todos os meios de pagamento, afastando-se, assim,
as assimetrias que, tal como postas, prejudicam sobremaneira o ambiente

concorrencial no setor de pagamentos e a prépria arrecadagio.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
Deputado Federal
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MPV 1288

00034
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Inclua-se, onde couber, o seguinte art. 3°-A a Medida Proviséria n°
1.288, de 2024:

“Art. 3°-A. E livre o cadastramento e a utilizacdo de chaves PIX, ndo
podendo o fornecedor, pessoa natural ou juridica, de produtos ou servigos ser

obrigado a adotar esse meio de pagamento.

Paragrafo tnico. Ao fornecedor que ndo adota o PIX como meio de

pagamento, ndo se aplica o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 2° desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.288, de 2024, visa reforcar a efetividade
do sigilo e a ndo incidéncia de preco superior, valor ou encargo adicional sobre

pagamentos a vista realizados por meio do Pix.

O § 2° do art. 2° da citada MP estabelece que os fornecedores de
produtos ou servicos, em estabelecimentos fisicos ou virtuais, deverdo informar os
consumidores, de forma clara e inequivoca, sobre a vedagdo de cobranca de prego

superior, valor ou encargo adicional para pagamentos por meio de Pix a vista.

Ja o § 4°do art. 2° da mesma MP determina que, para fins de aplicagdo
do disposto na Lei n° 13.455, de 26 de junho de 2017, o pagamento realizado por

meio de Pix a vista equipara-se ao pagamento em espécie.

Percebe-se que, ao estabelecer regras especificas sobre a equiparagdo
desse meio de pagamento ao pagamento em espécie e a obrigatoriedade de

informar os consumidores sobre a vedacdo de cobrancas adicionais, a MP pode



implicar em uma exigéncia implicita para que todos os fornecedores adotem o Pix

como forma de pagamento.

A Lei de Liberdade Econdmica (Lei n°® 13.874/2019), conquista do
Governo Bolsonaro, garante, em seus dispositivos, a livre iniciativa e a autonomia
dos agentes econémicos na definicdo dos modelos e métodos de pagamento que

melhor atendam as suas necessidades.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (art.
59, II) e, como principio geral da atividade econdmica, a livre concorréncia, ao

determinar como fundamento da ordem econdmica a livre iniciativa.

A obrigatoriedade de adesdo ao Pix desconsidera a liberdade do
fornecedor de bens e servigos de optar pelos meios de pagamento mais adequados

ao seu modelo de negdcio.

Essa imposicdo viola a autonomia empresarial e pode ser
especialmente prejudicial para micro e pequenas empresas, que podem nao dispor
da estrutura necessdaria para a integragdo desse meio de pagamento. Além disso,
a exigéncia de que todos os fornecedores informem os consumidores sobre a
vedacdo de cobranca diferenciada para pagamentos via Pix pressupde que todos

devem aceitar esse meio de pagamento, o que restringe sua liberdade de escolha.

Assim, proponho emenda estabelecendo que seja livre o
cadastramento e a utilizagdo de chaves PIX, ndo podendo o fornecedor, pessoa
natural ou juridica, de produtos ou servicos ser obrigado a adotar esse meio de
pagamento. Ademais, ao fornecedor que ndo adota o PIX como meio de pagamento,

ndo pode ser aplicado os paragrafos do art. 2° ja mencionados.

A emenda proposta busca assegurar que o cadastramento e a
utilizagdo de chaves Pix sejam facultativos, garantindo que nenhum fornecedor
seja compelido a adotar esse meio de pagamento. Além disso, propde-se que
aqueles que optarem por ndo utilizar o Pix ndo sejam submetidos as obrigacGes
previstas nos §§ 2° e 4° do art. 2° da MP, uma vez que tais regras somente fazem

sentido para aqueles que j& aceitam esse meio de pagamento.



A liberdade de mercado e a livre concorréncia sdo principios
fundamentais para um ambiente econémico dindmico e inovador. Fornecedores
devem ter autonomia para definir quais meios de pagamento serdo aceitos, sem
que isso implique em penalidades ou restricdes. A imposicdo de um meio de
pagamento especifico representa uma ingeréncia indevida na gestdo dos negdcios
e pode criar distor¢des no mercado, prejudicando especialmente pequenos
empreendedores.

Portanto, a emenda proposta reforca a seguranga juridica e protege o
direito de escolha dos meios de pagamento, promovendo um ambiente de negdcios
mais equilibrado e alinhado aos principios constitucionais e legais que garantem
a livre iniciativa. Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares

a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)



MPV 1288

00035
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1288/2025

(a MPV 1288/2025)

Inclua-se, onde couber, o seguinte art. 3°-A a Medida Proviséria n°
1.288, de 2024:

“Art. 3°-A. Ndo incidird qualquer tarifa, encargo ou custo bancdrio,

independentemente da denominacio utilizada, sobre o uso do PIX.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.288, de 2024, reforca a garantia da ndo
incidéncia de tributos sobre transa¢des realizadas por meio do Pix, protegendo
consumidores contra eventuais cobrancas fiscais que poderiam onerar esse meio

de pagamento.

No entanto, essa protecdo, embora muito relevante, ndo é suficiente
para desonerar totalmente o uso do Pix, uma vez que ainda hé a possibilidade
de incidéncia de tarifas, encargos ou outros custos bancdrios que podem

comprometer a acessibilidade e a efetividade desse sistema de pagamento.

O Pix tornou-se um dos principais instrumentos de inclusdo financeira
no Brasil, sendo amplamente utilizado por, entre outros, pessoas naturais,
microempreendedores individuais (MEIs), microempresas e empresas de pequeno

porte e entidades sem fins lucrativos.

Para esses segmentos, a gratuidade e a acessibilidade sdo essenciais
para garantir a competitividade no mercado e estimular a formalizacdo de

negdcios. Qualquer encargo adicional poderia desestimular o uso do Pix, obrigando



pequenos empreendedores a recorrerem a meios de pagamento mais onerosos,

como maquininhas de cartdo, que possuem altas taxas de transacao.

A cobranca de tarifas sobre operagdes via Pix também pode criar
uma distor¢do no ambiente econdmico, dificultando o acesso a um sistema de

pagamentos eficiente e seguro.

Enquanto grandes empresas possuem maior capacidade para negociar
condi¢des mais vantajosas com institui¢des financeiras, pequenos negdcios,
empreendedores individuais e entidades sem fins lucrativos podem ser
desproporcionalmente impactados pela incidéncia de custos bancarios, reduzindo

suas margens de lucro ou de superavit, bem como sua competitividade.

A emenda proposta visa garantir que o uso do Pix continue sendo
um meio de pagamento gratuito e acessivel, sem a incidéncia de qualquer tarifa,

encargo ou custo bancario, independentemente da denominagao utilizada.

Essa medida é fundamental para preservar o carater democratico
e inclusivo do Pix, assegurando que todos os agentes econdmicos,
independentemente do porte, possam se beneficiar desse sistema sem custos

adicionais que inviabilizem sua utilizag3o.

Além disso, ao impedir a cobranca de tarifas bancdrias sobre
operagdes via Pix, a emenda fortalece a economia digital e incentiva a
modernizacdo dos meios de pagamento no Brasil, sem onerar os consumidores e

pequenos empreendedores.

A desoneracdo do Pix para pessoas naturais, MEIs, microempresas
e empresas de pequeno porte e entidades sem fins lucrativos é, portanto, um
passo essencial para garantir um ambiente econdmico mais justo e competitivo,
promovendo o desenvolvimento de negdcios sustentdveis e impulsionando a

inclusdo financeira no pafs.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua

aprovacao.



Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)



MPV 1288
00036

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. O Banco Central do Brasil devera estabelecer diretrizes
especificas para garantir a implementagdo e o cumprimento das disposi¢des desta
Medida Proviséria, incluindo mecanismos de fiscalizagcdo continua e penalidades
para instituicdes financeiras e de pagamento que descumprirem as normativas de
seguranca, transparéncia e acessibilidade do Pix.

§ 1° O descumprimento das disposi¢des desta Medida Provisdria
por instituicdes financeiras e empresas de pagamento sujeita os infratores
a sangdes administrativas, incluindo adverténcias, multas proporcionais ao
faturamento, suspensao de servigos e, em casos graves, revogacao de autorizagdes
de funcionamento concedidas pelo Banco Central.

§ 220 Banco Central do Brasil devera regulamentar, no prazo maximo
de 180 dias a contar da publicacdo desta Medida Provisdria, mecanismos de
rastreamento e reversdo agil de transagGes fraudulentas realizadas por meio do
Pix, garantindo maior prote¢do aos usudrios.

§ 3° As instituicdes financeiras deverdo garantir a disponibilidade
continua do Pix e adotar protocolos de contingéncia para minimizar impactos
decorrentes de falhas técnicas, indisponibilidade do sistema ou tentativas de
ataques cibernéticos.

§ 4° 0 Banco Central do Brasil, em colaboracio com a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e érgios de defesa do consumidor, devera
estabelecer uma central nacional para dentncias de fraudes e irregularidades

envolvendo o Pix, com a obrigacdo de resposta e resolugdo em prazo razodvel.”



Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A inclusdo deste artigo na MPV 1.288/2025 tem como objetivo
fortalecer a efetividade das medidas ja propostas, garantindo que o Pix continue
sendo um meio de pagamento seguro, acessivel e bem regulado. Com a
inclusdo desse artigo, a governanga e a fiscalizacdo do sistema serdo reforcadas,
ajudando a prevenir irregularidades e ampliando a protecdo dos usudrios. No
entanto, para que essa mudanca tenha um impacto real, é essencial que as
autoridades competentes adotem medidas complementares, de modo a garantir o

cumprimento das normas e a aplicacdo de penalidades.

A previsdo de multas e sangles para instituicdes financeiras que
descumprirem as diretrizes de seguranca, acessibilidade e transparéncia fortalece
o papel regulador do Banco Central e coibe praticas abusivas. Penalidades
proporcionais ao faturamento das empresas podem ser uma forma eficaz de

assegurar que as regras sejam respeitadas.

Outro ponto crucial é a reversdo de fraudes e a rastreabilidade das
transagdes. Com o crescimento do Pix, houve também um aumento significativo no
numero de fraudes. Por isso, é importante que o Banco Central estabeleca um prazo
para regulamentar mecanismos que permitam rastrear e reverter transagdes
fraudulentas. Isso ndo sé ajudard a recuperar valores perdidos, mas também

aumentard a confianca dos usudrios no sistema.

Além disso, é essencial garantir a disponibilidade continua do Pix.
Falhas técnicas, ataques cibernéticos ou indisponibilidades do sistema podem
causar prejuizos tanto para os consumidores quanto para o comércio. Por isso, o
artigo propde que as institui¢des financeiras tenham protocolos de contingéncia

obrigatérios, assegurando que o Pix funcione de maneira ininterrupta e confiavel.

Por fim, a criagdo de um canal nacional de dentincias é uma medida

importante para fortalecer a seguranca do sistema. A colaboragdo entre o Banco




Central, a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD) e érgdos de defesa
do consumidor pode resultar em um mecanismo robusto para receber e investigar
dentdncias de golpes e irregularidades. Um canal centralizado, com prazos claros
para resposta e resolucdo, aumentara a transparéncia e a eficiéncia na fiscalizacdo
do Pix.

Em conclusdo, a introdugdo do art. 5° fortalece a estrutura regulatéria
do Pix, garantindo sua estabilidade a longo prazo. Com um sistema mais
fiscalizado, mecanismos de rastreamento de fraudes, garantia de continuidade
do servico e maior protecdo ao usudrio, o Pix se consolida como um meio
de pagamento confidvel, seguro e acessivel para toda a sociedade brasileira. A
regulamentacgdo detalhada proposta evitard praticas abusivas e promoverd um

ambiente econdmico digital mais seguro e eficiente.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para o acolhimento

desta emenda.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)



MPV 1288
00037

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Compete ao Banco Central do Brasil normatizar, fiscalizar e
implementar medidas que garantam:

I - a preservagdo da infraestrutura digital publica, assegurando
sua estabilidade, seguranca cibernética e disponibilidade isondmica e ndo
discriminatdria, nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;

II - a privacidade, protecdo e sigilo das informagdes financeiras
processadas no ambito do Pix e do Sistema de Pagamentos Instantaneos - SPI, nos
termos da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018;

III - a implementacdo de mecanismos avangados de deteccido
e prevencdo a fraudes financeiras e ataques cibernéticos, em parceria com
institui¢des financeiras e 6rgdos de seguranca publica;

IV - a adogdo de praticas regulatérias que impecam a exclusdo digital
e garantam a acessibilidade do Pix a toda a popula¢do, incluindo medidas que
facilitem a inclusdo de idosos e grupos vulneraveis;

V - a transparéncia na governanca do sistema Pix, garantindo
a publicacdo de relatérios periddicos sobre sua seguranca, desempenho e
acessibilidade.

Paragrafo tnico. O Banco Central do Brasil devera estabelecer
protocolos obrigatérios de seguranca digital e combate a fraudes, devendo criar
canais de comunicacdo diretos para que usudrios possam relatar tentativas de

golpe, com rapida resposta e atuagdo das instituicdes financeiras responsaveis.”



JUSTIFICACAO

A proposta de alteragdo do artigo 4° da MPV 1.288/2025 busca
fortalecer o papel do Banco Central do Brasil na regulamentacéo, fiscalizagdo e

implementacdo de medidas que garantam a seguranga e a confiabilidade do Pix.

Com o crescimento exponencial desse meio de pagamento, é
fundamental reforcar sua governanca, prevenir fraudes e garantir que ele seja
acessivel a toda a populacgdo. A nova redagdo do artigo estd alinhada com diversas
normas que regulam a seguranca, a privacidade e a inclusdo no setor financeiro
digital, como a Lei n°® 12.865/2013, que estabelece diretrizes sobre arranjos de
pagamento e a atuacdo das instituicGes financeiras; a Lei Complementar n°
105/2001, que protege o sigilo das operacdes financeiras; a Lei n° 13.709/2018
(LGPD), que assegura a protecdo de dados pessoais; e 0 Marco Civil da Internet
(Lei n® 12.965/2014), que garante direitos fundamentais aos usudrios da internet,

incluindo a privacidade em transagdes digitais.

No entanto, para que a alteracdo proposta tenha efeito pratico,
é essencial que as autoridades competentes adotem medidas complementares.
Em primeiro lugar, é importante ampliar a seguranca cibernética, com o
desenvolvimento de mecanismos avancados para prevenir fraudes e ataques
cibernéticos, como a implementacdo de tecnologias antifraude baseadas em
inteligéncia artificial, capazes de detectar comportamentos suspeitos em tempo

real.

Além disso, é fundamental promover maior fiscalizacdo e
transparéncia, com a publicagdo de relatdrios periddicos sobre a seguranca do
sistema Pix e a criacdo de auditorias independentes para avaliar a eficicia das

normas de protecao.

Outro ponto crucial é a inclusdo digital e a acessibilidade. £ necessério
adotar préticas que ampliem o acesso ao Pix para idosos e grupos vulneraveis,
promovendo educacdo financeira digital e oferecendo suporte adaptado as

necessidades desses usudrios.

Também € importante regulamentar praticas para evitar que bancos

e fintechs restrinjam indevidamente o uso do Pix. No combate a fraudes e golpes



financeiros, sugere-se a criagdo de um canal centralizado de dentncias, com
resposta rapida e coordenagio entre instituicdes financeiras e 6rgaos de seguranca
publica, além da criagdo de um fundo de ressarcimento para vitimas de fraudes

comprovadas, financiado por um percentual minimo das transac¢des bancarias.

Em conclusdo, a reformulacio do artigo 4° da MPV 1.288/2025
fortalece a regulamentagdo do Pix, garantindo um ambiente digital mais seguro,
acessivel e confiavel para todos os usudrios. Ao ampliar a responsabilidade do
Banco Central e implementar mecanismos de seguranca mais robustos, a proposta
assegura a continuidade do Pix como um dos principais meios de pagamento no
Brasil, prevenindo abusos, fraudes e exclusdes digitais. Por essas razdes, peco o
apoio dos nobres pares para o acolhimento desta emenda.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)



MPV 1288
00038

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Esta Medida Provisdria dispde sobre medidas para ampliar e
garantir a efetividade, seguranca e confiabilidade da modalidade de pagamento
Pix, assegurando a protecdo dos dados financeiros dos usudrios, prevenindo
fraudes e estabelecendo diretrizes para a sua utilizagdo de forma ampla, segura
e eficiente, sem a incidéncia de preco superior, valor ou encargo adicional sobre
os pagamentos realizados por meio desse arranjo de Pagamentos Instantaneos,
instituido pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil deverd promover
a regulamentacdo necessaria para a efetiva implementacdo das disposi¢Ges
desta Medida Proviséria, garantindo a ado¢do de mecanismos de seguranca,
rastreabilidade e prevencdo a fraudes na utilizacdo do Pix.”

JUSTIFICACAO

A proposta de alteragdo do artigo 1° da MPV n° 1.288 de 2025 surge
da necessidade de fortalecer a seguranca, a confiabilidade e a protegdo dos dados
financeiros dos usuarios do Pix. Embora o texto original ja trate da proibicdo de
cobrangas adicionais sobre pagamentos realizados via Pix, é fundamental expandir
as diretrizes para garantir uma abordagem mais robusta em relagdo a seguranca

digital e a protecdo das transagdes financeiras.

O Pix se tornou uma ferramenta essencial no dia a dia dos brasileiros,

e, com seu crescimento, aumentaram também os desafios relacionados a fraudes e



a protecgdo de dados. Por isso, é preciso atualizar a norma para que ela acompanhe

essas demandas.

Essa proposta esta alinhada com diversas legislagGes ja existentes, que
tratam da protecdo de dados, da seguranca bancaria e dos direitos do consumidor.
A Lei Complementar n® 105/2001, por exemplo, garante o sigilo das operacdes
financeiras, protegendo os dados bancarios dos usudrios e definindo as condi¢des

para que autoridades possam acessa-los.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) também é
fundamental, pois regula o tratamento de dados pessoais, incluindo os utilizados
em transagGes financeiras, assegurando que essas informagdes sejam processadas

de forma segura e transparente.

Além disso, a Lei n® 12.865/2013, que regula os arranjos de pagamento
e as instituicbes financeiras, e o C4édigo de Defesa do Consumidor (Lei ne
8.078/1990), que protege os consumidores de praticas abusivas, sdo bases

importantes para a proposta.

No entanto, para que a alteragdo do artigo 1° tenha efeito pratico,
é essencial que o Banco Central, em conjunto com as institui¢es financeiras,
adote medidas adicionais que aprimorem a seguranca e a confiabilidade do Pix.
Entre essas medidas, destacam-se: a criacdo de um sistema de monitoramento
automatizado, utilizando tecnologias como aprendizado de madquina para
detectar padrdes suspeitos de transacGes e prevenir fraudes em tempo
real; o aprimoramento dos mecanismos de rastreabilidade, permitindo maior
transparéncia e controle sobre as movimentaces financeiras sem comprometer a
privacidade dos usudrios; e a exigéncia de dupla autenticagdo para transagdes de
alto valor, com o uso de reconhecimento facial ou biometria digital.

Outras agdes importantes incluem a obrigatoriedade de seguros
bancdrios que cubram fraudes via Pix, garantindo que os usudrios sejam
ressarcidos em casos de golpes; campanhas de educacdo financeira para
conscientizar a populacdo sobre seguranca digital e boas préticas no uso do
Pix; e a integracdo entre autoridades financeiras e érgios de seguranca publica,

facilitando o compartilhamento de informagdes para combater crimes financeiros.



Além disso, é fundamental estabelecer prazos diferenciados para a
reversdo de transagdes fraudulentas, assegurando que os valores sejam devolvidos

rapidamente em casos comprovados de fraude.

Em resumo, a modificagdo do artigo 1° da MPV 1.288/2025, aliada a
implementacdo dessas medidas adicionais, garantird maior protegdo aos usuarios
do Pix. A incorporacdo de mecanismos preventivos e responsivos contra fraudes
tornara o sistema ainda mais confidvel, promovendo a seguranca digital e a

eficiéncia nas transacdes eletronicas no Brasil.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para o acolhimento
desta emenda, que visa fortalecer o Pix como uma ferramenta segura, acessivel e

eficiente para todos os brasileiros.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)



MPV 1288
00039

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 3° Fica expressamente vedada a incidéncia de tributos, sejam
impostos, taxas ou contribui¢Ges, sobre a utilizagdo do Pix para transagdes
financeiras entre pessoas fisicas e juridicas, independentemente da finalidade,
salvo mediante lei complementar especifica que justifique a necessidade de
tributacdo exclusivamente para a preservagio da seguranca e estabilidade do
sistema, desde que ndo resulte em qualquer encargo ao usuario final.

Paragrafo tinico. Qualquer proposta de tributacdo incidente sobre
operagdes via Pix devera obrigatoriamente ser instituida por lei complementar,
previamente submetida a amplo debate publico e aprovada por maioria absoluta
do Congresso Nacional, observando rigorosamente o principio da capacidade
contributiva e o impacto sobre a inclusdo financeira, vedando-se qualquer
cobranga que onere o consumidor ou dificulte o acesso ao sistema de pagamentos

eletronicos.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo do artigo 3° da MPV 1.288/2025 visa garantir que o Pix
continue sendo um meio de pagamento acessivel e livre de tributacdes indevidas

que possam comprometer sua popularidade e eficécia.

A nova redacdo reforca a proibicdo da incidéncia de impostos,
taxas ou contribuicdes, a0 mesmo tempo que estabelece regras claras para que
qualquer tentativa de tributar essa modalidade de pagamento seja altamente

regulamentada e submetida a amplo debate legislativo.

Sobre a questdo, vale destacar as seguintes legislagdes e principios ja

existentes, dentre eles:



Constitui¢do Federal (Art. 150, Inciso I e IV): Estabelece a proibicdo
da instituicdo de tributos que configurem confisco e impede a criagido de impostos

sem previsdo legal especifica.

Lei Complementar n° 95/1998: estabelece normas para a elaboracio,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, regulamentando o disposto no

artigo 59, paragrafo tnico, da Constituicao Federal.

No dmbito do direito tributario, a criacdo de tributos deve observar
o principio da legalidade previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢do, sendo
necessaria lei complementar apenas nos casos expressamente previstos, como nos

impostos residuais (art. 154, I) e nos empréstimos compulsdrios (art. 148).

Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966): Define os
principios da tributacdo, incluindo a legalidade tributdria e a capacidade
contributiva, evitando distor¢des que possam onerar desproporcionalmente os

usudrios do Pix.

Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018 - LGPD):
Garante a privacidade e protecdo dos dados financeiros dos usudrios, evitando que

informagdes sobre suas transagGes sejam utilizadas para fins tributarios indevidos.

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (Lei Complementar n® 123/2006): Estabelece tratamento diferenciado para
pequenos empreendedores, impedindo que novas taxas sobre meios de pagamento

eletrdnico prejudiquem a atividade econémica dessas empresas.

Todavia, espera-se que ao lado da alteracdo legal sugerida, haja outras

propostas de aprimoramento e protecdo contra tributagdo indevida, tais como:

(i) Exigéncia de Lei Complementar para Qualquer Tributaco: A nova
redagdo do artigo 3° estabelece que qualquer tentativa de tributar o Pix deve
ser feita exclusivamente por meio de lei complementar, garantindo um processo
legislativo mais rigoroso e que exija amplo debate e aprovacdo por maioria

absoluta do Congresso Nacional.

(ii) Garantia da Inclusdo Financeira: Tributar o Pix poderia

desestimular seu uso entre as populacGes de baixa renda e pequenas empresas.



Dessa forma, a proibicdo expressa de qualquer tributo que onere o usudrio final

garante a manutencdo da acessibilidade da ferramenta.

(iii) Protecdo Contra Tributacdo Indireta: A inclusdo da vedacdo a
encargos ocultos evita que institui¢des financeiras e érgdos reguladores criem

taxas administrativas disfarcadas de custos operacionais.

(iv) Debate Publico Obrigatério: Qualquer proposta de tributacdo
deverd ser precedida de amplo debate publico, permitindo que consumidores,
comerciantes e especialistas possam discutir os impactos antes da aprovacido de

novas medidas.

(v) Vigilancia Permanente pelo Banco Central: Recomenda-se que
o Banco Central do Brasil, como regulador do sistema de pagamentos, crie
mecanismos de monitoramento e relatoria periddica sobre possiveis tentativas de

tributar o Pix, assegurando transparéncia e fiscalizagdo sobre o tema.

(vi) Anédlise de Impacto Econdmico Antes de Qualquer Tributacio:
Antes da criagdo de qualquer tributo, o governo deve apresentar um estudo
detalhado sobre os impactos da medida na economia digital, no comércio e na

inclusdo financeira da populagdo.

Conclusdo: A alteracdo do artigo 3° da MPV 1.288/2025 é essencial
para preservar a gratuidade do Pix e proteger milhdes de brasileiros contra

tentativas de oneracdo indevida deste meio de pagamento.

Ao reforgar a exigéncia de lei complementar e submeter qualquer
proposta de tributagdo a um processo rigoroso e transparente, evita-se que o
Pix perca sua fungdo social e econdmica, garantindo que continue sendo uma
ferramenta inclusiva e eficiente no mercado financeiro brasileiro, razées pelas

quais peco o apoio de meus nobres pares para o acolhimento da presente Emenda.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.



MPV 1288
00040

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 4° Compete ao Banco Central do Brasil normatizar, fiscalizar e
implementar medidas que garantam:

I - A preservagdo da infraestrutura digital publica, assegurando
sua estabilidade, seguranca cibernética e disponibilidade isonémica e nio
discriminatdria, conforme disposto na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;

II - A privacidade, protecdo e sigilo das informagdes financeiras
processadas no dmbito do Pix e do Sistema de Pagamentos Instantaneos - SPI, nos
termos da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018;

III - A implementacdo de mecanismos avancados de deteccido
e prevencdo a fraudes financeiras e ataques cibernéticos, em parceria com
instituigdes financeiras e 6rgidos de seguranca publica;

IV - A adogdo de praticas regulatdrias que impecam a exclusio digital
e garantam a acessibilidade do Pix a toda a popula¢do, incluindo medidas que
facilitem a inclusdo de idosos e grupos vulneraveis;

V - A transparéncia na governanca do sistema Pix, garantindo
a publicacdo de relatérios periddicos sobre sua seguranca, desempenho e
acessibilidade.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil deverd estabelecer
protocolos obrigatdrios de seguranca digital e combate a fraudes, devendo criar
canais de comunicagdo diretos para que usudrios possam relatar tentativas de

golpe, com rapida resposta e atuagdo das instituicdes financeiras responsaveis.”

JUSTIFICACAO

A modificac¢do do artigo 4° da MPV 1.288/2025 tem como objetivo
assegurar que o Banco Central do Brasil exerca um papel ainda mais ativo

na regulamentacdo, fiscalizacdo e implementacdo de medidas que garantam



a seguranca e confiabilidade do Pix. Com o crescimento exponencial do uso
desse meio de pagamento, torna-se essencial fortalecer sua governanca, prevenir

fraudes e garantir a acessibilidade para toda a populagio.

A nova proposta de redagdo A proposta de alteragdo do artigo 4° esta
em consonincia com diversas normas que regulam a seguranga, privacidade e

inclusdo no setor financeiro digital, incluindo as seguintes legislacdes:

Lei n°® 12.865/2013: Estabelece diretrizes sobre arranjos de
pagamento e a atuacdo das instituicdes de pagamento no Brasil, garantindo a

isonomia e a seguranga da infraestrutura financeira digital.

Lei Complementar n® 105/2001: Dispde sobre o sigilo das operacdes

financeiras e protege os dados dos usudrios em transagdes bancdrias e eletronicas.

Lei n® 13.709/2018 (LGPD): Define regras para a protecio de dados
pessoais, assegurando que informagdes dos usudrios do Pix sejam tratadas com

seguranga e transparéncia.

Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014): Garante direitos
fundamentais aos usudrios da internet, incluindo a protecdo de seus dados e a

privacidade em transagGes digitais.

Todavia, para que a alteracdo legal sugerida surta efeito, espera-se das
autarquias e demais autoridades competentes, no dmbito de suas prerrogativas,

que outras medidas sejam adotadas a exemplo das que se seguem:

1) Ampliacdo da Seguranca Cibernética: Interessante que o
Banco Central desenvolva mecanismos avancados para prevenir fraudes e
ataques cibernéticos, garantindo a integridade das transagdes. o Implementagdo
obrigatéria de tecnologia antifraude baseada em inteligéncia artificial para

detectar comportamentos suspeitos em tempo real.

2)  Maior Fiscalizacdo e Transparéncia: o Publicacdo de relatdrios
periddicos sobre a seguranca do sistema Pix e a eficiéncia das medidas
implementadas. A Criacdo de uma auditoria independente para avaliar a eficcia

das normas de protecio e seguranca do Pix.



3)  Inclusdo Digital e Acessibilidade: o Adog¢do de praticas que
ampliem o acesso ao Pix para idosos e grupos vulneraveis, promovendo educagio
financeira digital e mecanismos de suporte adaptados as necessidades desses
usudrios. o Regulamentacdo de praticas para evitar que bancos e fintechs

dificultem ou restrinjam indevidamente o uso do Pix.

4) Combate a Fraudes e Golpes Financeiros: o Estabelecimento de um
canal centralizado de denuncias para fraudes relacionadas ao Pix, com resposta

rdpida e coordenacio entre instituicdes financeiras e érgdos de seguranca publica.

5)  Criacdo de um fundo de ressarcimento para vitimas de fraudes

comprovadas, financiado por um percentual minimo das transac¢des bancarias.

Conclusdo: A reformulagio do artigo 4° da MPV 1.288/2025 fortalece
a regulamentacdo do Pix, garantindo um ambiente digital mais seguro, acessivel
e confidvel para todos os usudrios. A ampliacdo da responsabilidade do Banco
Central, aliada a mecanismos de seguranca mais robustos e maior transparéncia,
assegura a continuidade do Pix como um dos principais meios de pagamento no
Brasil, prevenindo abusos, fraudes e exclusdes digitais, razdes pelas quais peco o

apoio de meus nobres pares para o acolhimento da presente Emenda.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.
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