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EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(a MPV 1288/2025)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 3° Fica expressamente vedada a incidéncia de tributos, sejam
impostos, taxas ou contribui¢Ges, sobre a utilizagdo do Pix para transagdes
financeiras entre pessoas fisicas e juridicas, independentemente da finalidade,
salvo mediante lei complementar especifica que justifique a necessidade de
tributacdo exclusivamente para a preservagido da seguranca e estabilidade do
sistema, desde que ndo resulte em qualquer encargo ao usuario final.

Paragrafo tinico. Qualquer proposta de tributacdo incidente sobre
operagdes via Pix devera obrigatoriamente ser instituida por lei complementar,
previamente submetida a amplo debate publico e aprovada por maioria absoluta
do Congresso Nacional, observando rigorosamente o principio da capacidade
contributiva e o impacto sobre a inclusdo financeira, vedando-se qualquer
cobranga que onere o consumidor ou dificulte o acesso ao sistema de pagamentos

eletronicos.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo do artigo 3° da MPV 1.288/2025 visa garantir que o Pix
continue sendo um meio de pagamento acessivel e livre de tributacdes indevidas

que possam comprometer sua popularidade e eficécia.

A nova redacdo reforca a proibicdo da incidéncia de impostos,
taxas ou contribui¢cdes, a0 mesmo tempo que estabelece regras claras para que
qualquer tentativa de tributar essa modalidade de pagamento seja altamente

regulamentada e submetida a amplo debate legislativo.

Sobre a questdo, vale destacar as seguintes legislagdes e principios ja
existentes, dentre eles:
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Constitui¢do Federal (Art. 150, Inciso I e IV): Estabelece a proibicdo
da instituicdo de tributos que configurem confisco e impede a criagido de impostos
sem previsdo legal especifica.

Lei Complementar n° 95/1998: estabelece normas para a elaboracio,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, regulamentando o disposto no
artigo 59, paragrafo tnico, da Constituicao Federal.

No dmbito do direito tributario, a criacdo de tributos deve observar
o principio da legalidade previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢do, sendo
necessaria lei complementar apenas nos casos expressamente previstos, como nos

impostos residuais (art. 154, I) e nos empréstimos compulsdrios (art. 148).

Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966): Define os
principios da tributacdo, incluindo a legalidade tributdria e a capacidade
contributiva, evitando distor¢des que possam onerar desproporcionalmente os

usudrios do Pix.

Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n® 13.709/2018 - LGPD):
Garante a privacidade e protecdo dos dados financeiros dos usudrios, evitando que

informagdes sobre suas transagGes sejam utilizadas para fins tributarios indevidos.

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (Lei Complementar n® 123/2006): Estabelece tratamento diferenciado para
pequenos empreendedores, impedindo que novas taxas sobre meios de pagamento

eletrdnico prejudiquem a atividade econémica dessas empresas.

Todavia, espera-se que ao lado da alteragdo legal sugerida, haja outras

propostas de aprimoramento e prote¢do contra tributagdo indevida, tais como:

(i) Exigéncia de Lei Complementar para Qualquer Tributaco: A nova
redagdo do artigo 3° estabelece que qualquer tentativa de tributar o Pix deve
ser feita exclusivamente por meio de lei complementar, garantindo um processo
legislativo mais rigoroso e que exija amplo debate e aprovacdo por maioria
absoluta do Congresso Nacional.

(ii) Garantia da Inclusdo Financeira: Tributar o Pix poderia

desestimular seu uso entre as populacGes de baixa renda e pequenas empresas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

[a. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1375282504

SF/25755.92363-51 (LexEdit)



Dessa forma, a proibicdo expressa de qualquer tributo que onere o usudrio final
garante a manutencdo da acessibilidade da ferramenta.

(iii) Protecdo Contra Tributacdo Indireta: A inclusdo da vedacdo a
encargos ocultos evita que institui¢des financeiras e érgdos reguladores criem

taxas administrativas disfarcadas de custos operacionais.

(iv) Debate Publico Obrigatério: Qualquer proposta de tributacdo
deverd ser precedida de amplo debate publico, permitindo que consumidores,
comerciantes e especialistas possam discutir os impactos antes da aprovacido de

novas medidas.

(v) Vigilancia Permanente pelo Banco Central: Recomenda-se que
o Banco Central do Brasil, como regulador do sistema de pagamentos, crie
mecanismos de monitoramento e relatoria periddica sobre possiveis tentativas de

tributar o Pix, assegurando transparéncia e fiscalizagdo sobre o tema.

(vi) Andlise de Impacto Econdmico Antes de Qualquer Tributacio:
Antes da criagdo de qualquer tributo, o governo deve apresentar um estudo
detalhado sobre os impactos da medida na economia digital, no comércio e na
inclusdo financeira da populagio.

Conclusdo: A alteragdo do artigo 3° da MPV 1.288/2025 é essencial
para preservar a gratuidade do Pix e proteger milhdes de brasileiros contra

tentativas de oneracdo indevida deste meio de pagamento.

Ao reforgar a exigéncia de lei complementar e submeter qualquer
proposta de tributacdo a um processo rigoroso e transparente, evita-se que o
Pix perca sua fungdo social e econdmica, garantindo que continue sendo uma
ferramenta inclusiva e eficiente no mercado financeiro brasileiro, razées pelas

quais peco o apoio de meus nobres pares para o acolhimento da presente Emenda.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.
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