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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N° - CMMPV 1288/2025
(2 MPV 1288/2025)

Dé-se ao caput do art. 2°, aos §§ 2° e 4° do art. 2° e ao art. 3° da Medida

Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 2° Constitui pratica abusiva, para os efeitos do art. 39 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a exigéncia, pelo fornecedor de produtos
ou servigos, em estabelecimentos fisicos ou virtuais, de prego superior, valor ou
encargo adicional em razdo da realizagdo de pagamentos a vista realizados por
meio do Arranjo de Pagamentos Instantaneos - PIX e Arranjos de Pagamento
Abertos, nas modalidades de depdsito e pré-pago.

§ 2° Os fornecedores de produtos ou servigos, em estabelecimentos
fisicos ou virtuais, deverdo informar os consumidores, de forma clara e inequivoca,
sobre a vedagdo de cobranca de prego superior, valor ou encargo adicional
para pagamentos a vista realizados por meio do Arranjo de Pagamentos
Instantineos - PIX e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de
depdsito e pré-pago.

§ 4° Para fins de aplicacdo do disposto na Lei n® 13.455, de 26 de junho
de 2017, o pagamento a vista realizado por meio do Arranjo de Pagamentos
Instantaneos - PIX e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de
depdsito e pré-pago, equipara-se ao pagamento em espécie.”

“Art. 3° Nao incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢do, no
uso do Arranjo de Pagamentos Instantineos - PIX e demais Arranjos de

Pagamento Abertos.”
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JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisdria, ao vedar a variacdo de preco em
transagdes realizadas por meio do PIX ignora que, em situacdes especificas,
podem se tratar de um servigo sujeito a tarifa e, consequentemente custos para o

recebedor.

Neste sentido, a Resolu¢do BCB n° 1 de 2020, que institui e regula o
arranjo de pagamentos PIX, traz a previsdo da possibilidade de cobranga de tarifas

em situagdes especificas como, por exemplo, transagdes entre pessoas juridicas.

Acrescente-se que a a Lei n® 13455/2017, que trata da possibilidade de
diferenciagdo de precos de bens e servigos oferecidos ao publico em geral, autoriza
expressamente a diferenciacdo de precos em fungdo do prazo ou do instrumento
de pagamento utilizado, considerando que diferentes meios de pagamento geram

diferentes custos para seus usudrios.

Note-se que a referida Lei Federal, adequadamente, ndo fez
qualquer limitagdo quanto ao meio de pagamento adotado como critério
para eventual e indevida discriminacdo na formacdo de precos, de forma a
ratificar a impropriedade perpetrada pela Medida Proviséria ao qualificar como
pratica abusiva no ambito do direito do consumidor apenas as diferenciagdes

estabelecidas em relacdo ao Pix.

Neste sentido, o texto do Artigo 2°. da Medida Proviséria revoga
parcialmente e indiretamente o texto da Lei 13455/2017, em beneficio exclusivo
de um tunico arranjo de pagamento, mesmo que este possa gerar custos adicionais

aos usuarios em hipéteses especificas.

Vale ressaltar que a Constitui¢do Federal estabelece principios
norteadores para a intervencdo do Estado no dominio econémico. Nos termos
do art. 170 e 173 da Constituicao Federal, cabe ao Estado a exploracdo direta de
atividade econémica somente quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo. No exercicio de referidas atividades, o
Estado deve observar os principios postos no art.170 da CF, dentre eles, a defesa

da concorréncia. Dessa maneira, a redagdo proposta pela Medida Proviséria é

contrdria ao préprio texto constitucional, o que a macula em sua origem.
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Foi recém aprovado o Projeto de Lei Complementar n° 68/2024,
convertido na Lei Complementar ne 214/2025, que, entre outras matérias, regula
o funcionamento do recolhimento na liquidagdo financeiro, chamado de Split

Payment.

A Lei Complementar n° 214/2025 define, conforme art. 31, a aplica¢do
do Split Payment igualmente a todos os prestadores de servigos de pagamento
eletronico, sejam participantes de arranjos de pagamento abertos, fechados,
publicos ou privados, inclusive aqueles que nao se sujeitem a regulagdo do Banco
Central do Brasil. Além disso, o § 1° do Art. 35 da Lei Complementar n®. 214/2025
determina que o “split payment deverd entrar em funcionamento de forma
simultanea, nas operagdes com adquirentes que ndo sdo contribuintes do IBS e da

CBS no regime regular, para os principais instrumentos de pagamento
eletronico utilizados nessas operagdes”.

Tais inclusdes visam, justamente, adicionar ao bojo do Split Payment
principios concorrenciais e comerciais ja consolidados no ordenamento patrio,
com o intuito de preservar a isonomia e trazer eficiéncia na aplicagdo da legislagao

tributdria para que esta produza os efeitos desejados.

Ao criar uma hipétese expressa de ndo incidéncia tributdria
exclusivamente sobre apenas um dos arranjos de pagamento atuantes no pafs
(“Art. 32 Ndo incide tributo, seja imposto, taxa ou contribui¢io, no uso do Pix”),

cria-se um cendrio de severa assimetria concorrencial.

Além disso, entre as consequéncias da criacdo dessa inédita
assimetria, é necessario realizar estudo com uma projecdo dos niveis de evasdo

fiscal em diferentes cenarios de implementagdo do Split Payment.

Diante do “incentivo” artificial criado ao PIX, inclusive para fugir da
tributacdo que recai sobre os demais meios, sera natural o efeito de uma grande

migracdo dos meios de pagamento utilizados atualmente para o PIX.

Paralelamente, considerando a revogacio da IN RFB n® 2219/2024 que
aperfeicoava os instrumentos de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil sobre

as transagoes realizadas pelos meios de pagamento eletrénicos, incluindo o PIX,

~spera-se que tal migragdo resulte na subnotificagdo de valores pelo contribuinte
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e, consequentemente, no aumento de impostos ndo declarados e redugdo na

arrecadacao.

Ainda que se alegue que o texto do art. 3°. da Medida Provisdria possua
natureza meramente informativa para trazer tranquilidade a sociedade diante do
cendrio que ensejou a sua edi¢do e que nido se pretendeu criar uma hipdtese de
ndo incidéncia tributdria sobre as operagdes realizadas por meio do PIX, temos
um cria-se um cendrio onde o texto do Art. 3° permite diversas interpretagdes e o
esclarecimento se mostra necessario para que o cendrio de diversas interpretagdes
possiveis ndo tragam um ambiente de disfuncgdo concorrencial e de efeitos nocivos

a prépria arrecadagio.

Assim, faz-se imprescindivel o ajuste do texto normativo, de forma
que os esclarecimentos e/ou garantias estabelecidas em beneficio do uso do
Pix sejam estendidas a todos os meios de pagamento, afastando-se, assim,
as assimetrias que, tal como postas, prejudicam sobremaneira o ambiente

concorrencial no setor de pagamentos e a prépria arrecadacgio.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
Deputado Federal
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