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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados e regula as operacdes de seguros
€ resseguros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXI — fixar a orientagdo geral a ser observada pela SUSEP no
exercicio de suas atribui¢des.” (NR)

“Art. 35. Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP, entidade autdrquica em regime especial, vinculada ao
Ministério da Fazenda, com personalidade juridica e patrimdnio
proprio, dotada de autoridade administrativa independente,
auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo de seus
dirigentes e autonomia financeira e orcamentaria.” (NR)

“Art. 37. A SUSEP serd administrada por um Conselho
Diretor, formado por um Superintendente e por quatro Diretores,
escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal, entre pessoas de ilibada reputacao
e reconhecida competéncia em matéria de seguros privados e
resseguros, previdéncia complementar aberta ou capitalizacao.

§ 1° O mandato dos dirigentes da SUSEP sera de cinco anos,
vedada a reconducao, devendo ser renovado a cada ano um quinto
dos membros do Conselho.
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§ 2° Os dirigentes da SUSEP perderdo o mandato em virtude
de renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar.

§ 3° Sem prejuizo do que preveem a lei penal e a lei de
improbidade administrativa, podera ser causa da perda do mandato
a inobservancia, pelo Superintendente ou Diretor, dos deveres e das
proibicdes inerentes ao cargo.

§ 4° Cabe ao Ministro de Estado da Fazenda instaurar processo
administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissdo
especial, e compete ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

§ 5° No caso de rentncia, morte ou perda de mandato do
Superintendente da SUSEP, assumird o Superintendente
Substituto, designado dentre os Diretores em exercicio, até a
nomeacdo de novo Superintendente, sem prejuizo de suas
atribuigoes.

§ 6° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de
Diretor, assumira, interinamente, o Diretor Substituto nomeado na
forma estabelecida pelo § 5°, sem prejuizo de suas atribuicdes, até
nova nomeagao na forma disposta nesta Lei, para completar o
mandato do substituido.

§ 7° O Conselho Diretor dispora sobre a organizagdo interna
da SUSEP e fixara as atribui¢des e os deveres do Superintendente,
dos Diretores e do Conselho Diretor.

§ 8° O Superintendente e os Diretores da Susep sdo impedidos
de exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente
causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de
16 de maio de 2013.

§ 9° Na hipotese em que o exercicio de outra atividade nao
configure conflito de interesses, o Superintendente e os Diretores da
Susep deverdo observar o cumprimento da jornada do cargo e o
dever de disponibilidade ao servigo publico.” (NR)

“Art. 152-A. Na composi¢ao do primeiro Conselho Diretor da
SUSEP com mandatos fixos e ndo coincidentes, o Superintendente
e os quatro diretores serdo nomeados, respectivamente, com
mandatos de cinco, quatro, trés, dois € um ano.

§ 1° A posse do primeiro Conselho Diretor, nos termos do
caput, devera ocorrer no prazo de até um ano da data de publicagao
desta Lei.
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§ 2° E permitida uma recondugio para o Superintendente e
para os Diretores da Susep que houverem sido nomeados para
mandatos de um e de dois anos na forma prevista neste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Apesar de a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP ter
amplos poderes para regular o setor de seguros, inclusive para aplicagao de
sangdes, a autarquia ndo tem prerrogativas juridicas que lhe garantam
autonomia. Além disso, a indicacdao de seus dirigentes nao passa pelo crivo
do Senado Federal, o que ¢ uma deficiéncia democratica. A Susep ¢ um dos
poucos reguladores setoriais do Brasil nessa situagdo institucional precaria.

Essa disfuncionalidade institucional ¢ inadequada para a regulagao
do mercado de seguros. Com efeito, o Brasil vem sendo criticado
internacionalmente pela falta de autonomia da Susep.

Em sua avaliagdo periddica do sistema financeiro de diversos
paises (Financial Sector Assessment Program — FSAP), o Banco Mundial e
o FMI tém consistentemente apontado que a inexisténcia de quesitos
minimos de autonomia para o regulador do mercado de seguros ¢ um fator
de fragilidade do sistema financeiro brasileiro. Muito provavelmente, se a
situagdo nao for alterada, o Pais sera criticado mais uma vez pela
disfuncionalidade institucional da Susep.

E preciso que remediemos essa situagdo, conferindo a Susep
condi¢des minimas de autonomia institucional para operar, considerando-se
principalmente a extensdo dos seus poderes.

O presente projeto busca conferir maior estabilidade institucional
a Susep por meio da independéncia administrativa e mandato fixo dos
dirigentes, que protegem contra interferéncias politicas e garantem
previsibilidade regulatoria. Além disso, a exigéncia de ilibada reputacao e
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competéncia técnica dos dirigentes fortalece a credibilidade, a governanca e
a transparéncia.

Além disso, o processo de sabatina pelo Senado permite um debate
publico sobre as diretrizes da SUSEP, aumentando a confianga no sistema
de regulacido do mercado de seguros e resseguros, essencial para o
desenvolvimento sustentavel do setor e a prote¢ao dos consumidores.

Adicionalmente, a matéria que apresentamos ¢ formal e
materialmente constitucional. Nos termos do entendimento firmado na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.696/DF, o Supremo Tribunal
Federal considerou constitucional a Lei Complementar n® 179/2021, que
definiu os objetivos do Banco Central do Brasil e dispds sobre sua
autonomia, bem como sobre nomeacao ¢ exoneracdo de seu Presidente e
diretores.

Neste julgamento, um questionamento apresentado foi justamente
sobre a reserva de iniciativa, tendo o Plenario do STF entendido nao ser
exigida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme trecho

da ementa:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUTONOMIA DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL

1. Agdo direta contra a Lei Complementar n® 179/2021, que
define os objetivos do Banco Central do Brasil e dispde acerca
de sua autonomia, bem como sobre nomeacao e exoneragao de
seu Presidente e diretores. Arguicdo de inconstitucionalidade
formal e material. . CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

2. Processo legislativo no qual tramitaram, simultaneamente,
projeto de lei de iniciativa parlamentar e projeto de lei de
iniciativa presidencial. Constitucionalidade formal da lei
aprovada, por mais de um fundamento, como se expde a seguir.

3. Primeiro: no se exige reserva de iniciativa na matéria. A
disciplina do Sistema Financeiro Nacional deve se dar mediante
lei complementar (CF, art. 192), mas ndo se exige iniciativa
privativa do Presidente da Republica. Justamente ao contrario,
o art. 48, XIII, da Constituigdo prevé, expressamente, a
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria
financeira, cambial e monetaria, que compdem o cerne da
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atuacdo do Banco Central. A LC n° 179/2021 transcende o
proposito de dispor sobre servidores publicos ou criar 6rgao
publico. Ela da configuragdo a uma instituicao de Estado — ndo
de governo —, que tem relevante papel como arbitro neutro, cuja
atuacdo ndo deve estar sujeita a controle politico unipessoal.
Precedentes.

4. Segundo: houve iniciativa presidencial. A sanc¢dao do
Presidente da Republica ndo convalida o vicio de iniciativa, na
linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Porém, o
envio de mensagem presidencial, durante a tramitagdo da
matéria, com projeto de lei substancialmente idéntico ao que se
encontrava em curso no Congresso Nacional, configura situacao
diversa. Isso porque revela inequivoca vontade politica do chefe
do Executivo em deflagrar o processo legislativo, ficando
atendida a exigéncia constitucional da iniciativa.

(..)

9. Improcedéncia do pedido, com fixa¢cdo da seguinte tese de
julgamento: “E constitucional a Lei Complementar n® 179/2021,
que define os objetivos do Banco Central e dispde sobre sua
autonomia e sobre a nomeacdo € a exoneracdo de seu presidente
e de seus diretores”. (ADI 6.696/DF. Min. Relator Ricardo
Lewandowski)

Destaca-se trecho do voto do Ministro Barroso no julgamento da
referida ADI 6.696/DF:
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“I1. Em conclusao desse topico, entendo que o art. 192 da
Constituicao exige lei complementar para tratar da estrutura do
Sistema Financeiro Nacional, da qual o Banco Central ¢ peca-
chave. Mas nao prevé a exigéncia de iniciativa presidencial
privativa nessa tematica. Quanto a esse ponto, aplica-se a regra
geral de competéncia do Congresso Nacional, refor¢ada, na
hipotese, pela norma especifica do art. 48, XIII, da Constituigao,
que a ele atribui legislar sobre matéria financeira, cambial e
monetaria, areas de atuagao precipua do Banco Central. Por fim,
¢ perfeitamente cabivel aplicar ao Banco Central o
entendimento que se adotou em relacao as agéncias reguladoras,
que tiveram sua autonomia reconhecida por leis de iniciativa
parlamentar.”
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Assim, considerando que a autonomia da SUSEP e o mandato do
superintendente e de seus diretores ¢ medida imprescindivel para garantir a
atuacdo técnica e o cumprimento de suas missoes, notadamente a regulacao
do mercado de seguros, solicitamos o apoio dos nobres Pares ao presente
Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
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