MPV 1286
00172

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1286/2024
(a MPV 1286/2024)

Dé-se nova redagdo aos artigos 28°, 302, 319, 32°, 332, 41° e 0s
Anexos X, XI e XII da Lei n° 14.875, de 31 de maio de 2024, passando a

vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 28. O cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo, de nivel
superior, de que trata o pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 11.357, de 19 de
outubro de 2006, os cargos de  Analista em Tecnologia da Informagdo
e de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, criados pelo art.
81 da Lei n® 11.907, de 2009, os cargos de Analista de Sistema, Analista
de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte
de que trata o art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei n° 11.907, de fevereiro de
2009, os cargos de Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista
de Sistema C e Analista de Sistema D de que trata o art. 1° da Lei n®
11.355, de 19 de outubro de 2006, os cargos de Analista de Sistemas,
Analista de Sistemas III e Analista de Sistemas IV, de que trata o art.
1° da Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005,, os cargos de ANALISTA
I - Area de Formacdo em Andlise de Sistemas, Analista de Sistemas,
Analista de Sistemas III e Analista de Sistemas IV, de que trata o art.
1° da Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005 e o cargo de Analista de
Sistemas, de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, todos
de nivel superior voltados a drea de tecnologia da informagdo, os cargos

de Analista Técnico Administrativo na drea de tecnologia da informacgdo,
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pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da Zona Franca

de Manaus (Suframa), regidos pela _ Lei n° 8.112, de 11 de dezembro

de 1990 , os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao Quadro
de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na drea de
Formagdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal do
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784, de 22
de setembro de 2008, ficam reorganizados na Carreira de Tecnologia da

Informacdo , no dmbito do Poder Executivo Federal. (NR)

“§ 1°Os cargos a que se refere o caput ficam estruturados em classes

e padrdes, na forma do dispostono Anexo X .” (NR)

“§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos a que se refere o caput
serdo automaticamente enquadrados na Carreira de Tecnologia da Informagdo
na data de publicacdo desta Lei, de acordo com a posicdo relativa na Tabela,

conforme o disposto no Anexo XI ” (NR)

“§ 3°0 cargo de Analista Técnico Administrativo da drea de TI,
é o contemplado no Edital n° 1/2009, de 18 de agosto de 2009 do Concurso
Publico para Provimento de Cargos de Nivel Superior do Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo referente a drea de atuacdo S4.” (NR)

“Art. 30. Sdo atribuicdes dos cargos a que se refere a Carreira
de Tecnologia da Informagdo , além das atividades especializadas de
planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle dos recursos de tecnologia
da informacgdo relativos ao funcionamento da administracdo publica federal.”
(NR)

“ Art.31.  Ainvestidura nos cargos de provimento efetivo da

Carreira de Tecnologia da Informagdo ocorrerd na classe e no padrdo iniciais
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do cargo, mediante aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos realizado em duas etapas de cardter eliminatério e classificatério, sendo

a segunda constituida de curso de formacdo.” (NR)

“§ 6° Os ocupantes dos cargos da Carreira de Tecnologia da
Informagdo que na data de publicacdo desta Lei estejam em exercicio
fora de Brasilia/DF manterdo o respectivo local de exercicio, desde que
verificada a compatibilidade da natureza e das atribuicdes previstas nos
incisos de I ao X do art. 302.” (NR)

“Art. 32. Os ocupantes dos cargos a que se refere a Carreira de
Tecnologia da Informagdo passam a ser remunerados exclusivamente por

subsidio, fixado em parcelainica, conforme especificadono Anexo XII .” (NR)

144

Art. 33. Ndo serdo devidas aos titulares dos cargos a que
se refere a Carreira de Tecnologia da Informagdo as seguintes espécies

remuneratdrias:” (NR)

“Pardgrafo tnico. Ficam o s cargos da referida Carreira de
Tecnologia da Informagdo automaticamente dispensados da GSISP, de que
trata o art. 287 da Lei n® 11.907, de 2009.” (NR)

Art. 41. Enquanto ndo for editado o regulamento de que trata
o art. 40, as progressbes funcionais e as promogdes serdo concedidas
observando-se as normas vigentes, aplicdveis aos cargos mencionados no

art. 28, na data de entrada em vigor desta Lei (NR)

ANEXO X
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ESTRUTURA DOS CARGOS DA CARREIRA DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO
CARGO CLASSE PADRAO
Analista em Tecnologia ESPECIAL 111
da Informacio, Analista I
Técnico Administrativo
da 4rea de TI, Analista I
de Sistema, Analista de C VI
Sistemas, Analista de
Sistemas, Analista de v
Sistema B, Analista de I\
Sistema C,
_ , II
Analista de Sistema D,
Analista de Sistema, I
Analista de Sistemas III, I
Analista de Sistemas IV,
ANALISTA I - Area de B VI
Formacdo em Andlise \Y%
de Sistemas, Analista de v
Proc. De Dados, Analista
de Suporte e Analista de 111
Sistemas da Carreira de I
Tecnologia da Informagao.
I
A \Y
v
I
II
|
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ANEXO XI

TABELA DE CORRELACAO DOS CARGOS DA CARREIRA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA

CARGO CLASSE PADRAO |PADRAO |CLASSE CARGO

Cargode |ESPECIAL [III 111 ESPECIAL |Cargos de Analista

Analista I I em Tecnologia da

em Informacdo, Analista

Tecnologia I I Técnico Administrativo

da C VI VI C da 4rea de TI, Analista

Informacdo de Sistema, Analista de

e de v A Sistemas, Analista de

Analista I\Y I\ Sistemas, Analista de

Técnico Sistema B, Analista de
III I11

Administrativo Sistema C, Analista de

da 4rea de II II Sistema D, Analista de

TI, criados I I Sistemas, Analista de

pelo art. Sistemas III, Analista de

8ldaLei |B VI VI B Sistemas IV, Analista

n° 11.907, \Y2 Vv de Proc. De Dados,

de 2009, os Analista de Suporte e

cargos de v v Analista de Sistemas da

Analista de 111 111 Carreira de Tecnologia

Sistema, I I da Informacio.

Analista de

Sistemas, I I

Analista de | Y \Y A

Processamento

de Dados e v v

Analista de 111 111

Suporte de I I

que trata

oart. 1°, I I

parégrafo

Unico, I,

da Lei n®
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11.357,

de 19de
outubro
de 2006,
atualizada
pelo art. 81
daLein®
11.907, de
fevereiro
de 2009, os
cargos de
Analista de
Sistemas,
Analista
de Sistema
B, Analista
de Sistema
Ce
Analista
de Sistema
D de que
trata o art.
1° da Lei
n®11.355,
de 19de
outubro
de 2006,
cargos de
ANALISTA
I-Areade
Formacao
em

wxEdn

*CD255277992400 *

Anélise de

Sistemas,
Analista de
Sistemas,
Analista de
Sistemas
Ille
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Analista de
Sistemas
IV, de que
trata do
art. 1°
daLein
°11.233,
de 22 de
dezembro
de 2005, e
o cargo de
Analista de
Sistemas,
de que
trata a Lei
n®5.645,
de 10 de
dezembro
de 1970

ANEXO XII

SUBSIDIO DOS CARGOS DA CARREIRA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Dé-se nova redagdo aos artigos 282, 30°, 312, 329, 332, 41° e 0s
Anexos X, XI e XII da Lei n° 14.875, de 31 de maio de 2024, passando a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28. O cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo, de nivel
superior, de que trata o pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 11.357, de 19 de

outubro de 2006, os cargos de  Analista em Tecnologia da Informagdo
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e de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, criados pelo art.
81 da Lei n® 11.907, de 2009, os cargos de Analista de Sistema, Analista
de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte
de que trata o art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei n° 11.907, de fevereiro de
2009, os cargos de Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista
de Sistema C e Analista de Sistema D de que trata o art. 1° da Lei n®
11.355, de 19 de outubro de 2006, os cargos de Analista de Sistemas,
Analista de Sistemas III e Analista de Sistemas IV, de que trata o art.
1° da Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005,, os cargos de ANALISTA
I - Area de Formagdo em Andlise de Sistemas, Analista de Sistemas,
Analista de Sistemas III e Analista de Sistemas IV, de que trata o art.
1° da Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005 e o cargo de Analista de
Sistemas, de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, todos
de nivel superior voltados a drea de tecnologia da informagdo, os cargos
de Analista Técnico Administrativo na drea de tecnologia da informagdo,
pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da Zona Franca

de Manaus (Suframa), regidos pela _ Lei n° 8.112, de 11 de dezembro

de 1990 , os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao Quadro
de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na drea de
Formagdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal do
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784, de 22
de setembro de 2008, ficam reorganizados na Carreira de Tecnologia da

Informacdo , no dmbito do Poder Executivo Federal. (NR)

“§ 1°Os cargos a que se refere o caput ficam estruturados em classes

e padrdes, na forma do dispostono Anexo X .” (NR)
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“§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos a que se refere o caput
serdo automaticamente enquadrados na Carreira de Tecnologia da Informagdo
na data de publicacdo desta Lei, de acordo com a posicdo relativa na Tabela,

conforme o disposto no Anexo XI ” (NR)

“§ 3°0 cargo de Analista Técnico Administrativo da drea de TI,
é o contemplado no Edital n° 1/2009, de 18 de agosto de 2009 do Concurso
Publico para Provimento de Cargos de Nivel Superior do Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo referente a drea de atuagdo S4.” (NR)

“Art. 30. Sdo atribuicdes dos cargos a que se refere a Carreira
de Tecnologia da Informagdo , além das atividades especializadas de
planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle dos recursos de tecnologia
da informagdo relativos ao funcionamento da administracdo ptblica federal.”
(NR)

“ Art.31. Ainvestidura nos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Tecnologia da Informagdo ocorrerd na classe e no padrdo iniciais
do cargo, mediante aprovagdo em concurso ptblico de provas ou de provas e
titulos realizado em duas etapas de cardter eliminatdrio e classificatorio, sendo

a segunda constituida de curso de formacdo.” (NR)

“§ 6° Os ocupantes dos cargos da Carreira de Tecnologia da
Informacdo que na data de publicacdo desta Lei estejam em exercicio
fora de Brasilia/DF manterdo o respectivo local de exercicio, desde que
verificada a compatibilidade da natureza e das atribuices previstas nos
incisos de I ao X do art. 302.” (NR)
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“Art. 32. Os ocupantes dos cargos a que se refere a Carreira de
Tecnologia da Informagdo passam a ser remunerados exclusivamente por

subsidio, fixado em parcelainica, conforme especificadono Anexo XII .” (NR)

“«

Art. 33. Ndo serdo devidas aos titulares dos cargos a que
se refere a Carreira de Tecnologia da Informagdo as seguintes espécies

remuneratdrias:” (NR)

“Pardgrafo tinico. Ficam o s cargos da referida Carreira de
Tecnologia da Informagdo automaticamente dispensados da GSISP, de que
trata o art. 287 da Lei n°® 11.907, de 2009.” (NR)

Art. 41. Enquanto ndo for editado o regulamento de que trata
o art. 40, as progressées funcionais e as promogdes serdo concedidas
observando-se as normas vigentes, aplicdveis aos cargos mencionados no

art. 28, na data de entrada em vigor desta Lei (NR)
ANEXO X

ESTRUTURA DOS CARGOS DA CARREIRA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

CARGO CLASSE PADRAO

Analista em Tecnologia ESPECIAL 111

da Informacao, Analista I

Técnico Administrativo
da 4rea de TI, Analista I

de Sistema, Analista de C VI
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Sistemas, Analista de v
Sistemas, Analista de
Sistema B, Analista de v
Sistema C, M1
Analista de Sistema D, I
Analista de Sistema,
Analista de Sistemas III, [
Analista de Sis/temas v, B VI
ANALISTA - Area de
Formacdo em Anélise v
de Sistemas, Analista de I\Y
Proc. De Dados, Analista
, 111
de Suporte e Analista de
Sistemas da Carreira de II
Tecnologia da Informagao. I
A \Y%
IV
I11
II
I

ANEXO XI

TABELA DE CORRELACAO DOS CARGOS DA CARREIRA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ

%

. . i
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA éf*
CARGO CLASSE ~ |PADRAO [PADRAO |[CLASSE  |CARGO <
Cargode |ESPECIAL [III 111 ESPECIAL |Cargos de Analista -
Analista I I em Tecnologia da ~
em Informacio, Analista -
Tecnologia I I Técnico Administrativo -
da da drea de TI, Analista ==

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



Informagéo| ¢ VI VI C de Sistema, Analista de
e de Sistemas, Analista de

Analista Sistemas, Analista de

Técnico I\Y% IV Sistema B, Analista de
Administratiivo - - Sistema C, Analista de
da 4rea de Sistema D, Analista de

TI, criados I I Sistemas, Analista de

pelo art. I I Sistemas I1I, Analista de
81 da Lei Sistemas IV, Analista
n°11.907, de Proc. De Dados,

de 2009, os \Vs Vv Analista de Suporte e

cargos de Analista de Sistemas da
, v v . .
Analista de Carreira de Tecnologia

Sistema, 111 111 da Informagao.
Analista de
Sistemas,

Analista de I I
Processamepio \V4 \V4 A
de Dados e
Analista de
Suporte de 111 111
que trata

I II

I\ I\

II I

o art. 1°,
paragrafo I I
unico, I,

da Lei n®
11.357,

de 19de
outubro

de 2006,
atualizada
pelo art. 81
daLein®
11.907, de
fevereiro
de 2009, os
cargos de
Analista de
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Sistemas,
Analista
de Sistema
B, Analista
de Sistema
Ce
Analista
de Sistema
D de que
trata o art.
1° da Lei
n®11.355,
de 19de
outubro
de 2006,
cargos de
ANALISTA
I- Areade
Formacao
em
Andlise de
Sistemas,
Analista de
Sistemas,
Analista de
Sistemas
Ille
Analista de
Sistemas
IV, de que
trata do
art. 1°
daLein
°11.233,
de 22 de
dezembro
de 2005, e
o cargo de
Analista de

*CD255277992400 *
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Sistemas,

de que
trata a Lei
n® 5.645,
de 10 de
dezembro
de 1970
|
ANEXO XII
SUBSIDIO DOS CARGOS DA CARREIRA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO
DE 2024
11 18.118,13 19.865,61 21.613,10
ESPECIAL |[II 17.797,51 19.491,39 21.185,27
| 17.483,74 19.124,82 20.765,90
VI 17.060,93 18.647,02 20.233,12
\Y 16.763,43 18.298,02 19.832,60
C v 16.471,83 17.955,92 19.440,01
11 16.187,13 17.621,16 19.055,20
II 15.723,78 17.016,02 18.308,27
I 15.276,91 16.433,76 17.590,61
VI 14.731,88 15.749,17 16.766,46
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\Y 14.321,05 15.215,15 |16.109,25
B IV 13.924,84 14.701,32 |15.477,79
I 13.543,24 14.207,17 | 14.871,09
I 13.175,20 13.731,69 |14.288,17
I 12.820,77 13.274,44 |13.728,10
\Y 12.387,25 12.736,08 |13.084,91
I\Y 12.061,29 12.316,65 |12.572,01
A I 11.746,93 11.913,07 |12.079,21
I 11.443,21 11.524,47 |11.605,72
I 11.150,80 11.150,80 |11.150,80
DE 2024
I 18.118,13 19.865,61 |21.613,10
ESPECIAL |II 17.797,51 19.491,39 |21.185,27
I 17.483,74 19.124,82 | 20.765,90
VI 17.060,93 18.647,02 |20.233,12
\Y 16.763,43 18.298,02 |19.832,60
C I\Y 16.471,83 17.955,92 |19.440,01
I 16.187,13 17.621,16 |19.055,20
I 15.723,78 17.016,02 |18.308,27 -
I 15.276,91 16.433,76 |17.590,61 -”3
=)«
VI 14.731,88 15.749,17 |16.766,46 _§
\Y 14.321,05 15.215,15 |16.109,25 E
B I\Y 13.924,84 14.701,32 |15.477,79 E
I 13.543,24 14.207,17 |14.871,09 é
I 13.175,20 13.731,69 |14.288,17 .
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| 12.820,77 13.274,44 13.728,10
A\ 12.387,25 12.736,08 13.084,91
v 12.061,29 12.316,65 12.572,01

A 111 11.746,93 11.913,07 12.079,21
11 11.443,21 11.524,47 11.605,72
I 11.150,80 11.150,80 11.150,80

JUSTIFICACAO

1. No

acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.
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2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:
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“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira sera transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na

nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
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publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

MxEdn

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.
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11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

1. No acérddo 1.200 de 2014,
no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido propds ao entdo Ministério
do Planejamento Or¢amento e Gestdo o encaminhamento e o emprego de
maior celeridade na andlise da proposta de criagdo da carreira especifica
de Analista em Tecnologia da Informagdo (ATI), visando reduzir a elevada
taxa de evasdo dos ocupantes de cargos Tecnologia da Informacdo (TI).
Entende-se como de suma importdancia este encaminhamento, no entanto,
a abordagem feita no referido documento foi conduzida de maneira
direcionada, com dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os
demais cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do
Poder Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tinico, I, da Lei n® 11.357,
de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de fevereiro
de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -, e a Carreira da
Previdéncia, da Satide e do Trabalho (PST) de que trata o art. 1°, pardgrafo
tnico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta forma, ndo houve
qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda que constasse na
estatistica de pessoal de TI e composi¢do de for¢a de trabalho presente no

referido acérddo.

2. De igual forma,

os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
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informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacido em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicdes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:
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“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneragles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:
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“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa
de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

MxEdn

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

ptblico;

* CD255277992400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrio remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuablica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob o mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,

de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
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as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n°5.645, de 1970;

Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos

servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que
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a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema

C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,

MxEdn

Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte

e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que

as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos

* CD255277992400 %

ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracgdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
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fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informacdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, ~ bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informacgdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)
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17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturagdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

MxEdn

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
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Analista Técnico Administrativo da area de TI, Analista de Sistema,

Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,

Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,

Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
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Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
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Sistemas
B_
V PECC 2

ANALISTAL 0 0
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ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
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Andlise
de
Sistemas
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TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/

[MB1]?

1. No
acordao 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o

encaminhamento e o emprego de maior celeridade na andlise da
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proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.
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3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicdes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

MxEdn

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907

de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando

* CD255277992400 %
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uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de
Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracOes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicao de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

MxEdn

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na

qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente

* CD255277992400 %

caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
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a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicoes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados

em diferentes orgdos e entidades na esfera federal, na contribuicao
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pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuiblica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
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abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:
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I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo  Decreto n°® 75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.
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13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboragdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o

objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
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pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, — bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagcdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo

e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
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implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagio com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)
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VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras

palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

MxEdn

a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para

ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.
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L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTW73 151 26
DE
SISTEMA|
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE @
ANALISTH6 16 1 =
DE <
SISTEMAS -
-PCC N
ANALISTH32 130 38 -
DE °
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SISTEMAP
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINIS[TRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE
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ANALISTA2 2
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SISTEMAS
III PECC

ANALISTA 1
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SISTEMAS
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAS
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ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ]

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
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B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
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7

°m
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Andlise
de

Sistemas
B_
V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]? 1. No

acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta

forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
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que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas

e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
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resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da

reestruturagdo, foram informados que a inser¢do dos Analistas na
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nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja

decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

MxEdn

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

* CD255277992400 %
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

! A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

MxEdn

* CD255277992400 %




Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.
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11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

wxEdn
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about:blank
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
about:blank

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-

pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

1. No acérddo 1.200 de 2014,
no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido propds ao entdo Ministério
do Planejamento Or¢amento e Gestdo o encaminhamento e o emprego de
maior celeridade na andlise da proposta de criagdo da carreira especifica
de Analista em Tecnologia da Informagdo (ATI), visando reduzir a elevada
taxa de evasdo dos ocupantes de cargos Tecnologia da Informacdo (TI).
Entende-se como de suma importdncia este encaminhamento, no entanto,
a abordagem feita no referido documento foi conduzida de maneira
direcionada, com dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os
demais cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do
Poder Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tinico, I, da Lei n® 11.357,
de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de fevereiro
de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -, e a Carreira da
Previdéncia, da Satide e do Trabalho (PST) de que trata o art. 1°, pardgrafo
tnico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta forma, ndo houve
qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda que constasse na
estatistica de pessoal de TI e composi¢do de for¢a de trabalho presente no

referido acérddo.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da

informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm

Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de

Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
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instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingOes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
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seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturacio de cargos, fundada em evolugdo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola
o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

MxEdn

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.
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8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrido remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformacdo dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicGes:

MxEdn

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,

de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,

Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal

da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
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exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n® 5.645, de 1970;
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Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

wxEdn

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacido convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.
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12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que

MxEdn

as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos

ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolu¢des de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

* CD255277992400 %
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14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

MxEdn

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:
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)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Mformagdo - SISP, o planejamento, a coordenacgdo, a organizagdo, a
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operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica

claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
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proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacao.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
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SISTEMA
- PGPE

ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE

ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAS
-PCC

ANALISTA32 130 38
DE
SISTEMAP
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
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INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINIS[TRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAP
ITI PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAP
PECC

ANALISTA2 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Analise
de
Sistemas
B_

V PECC 7
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ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/

[MB1]?

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos

ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
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de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemadtica de descaso

e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
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atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacgdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informacdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %




6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracOes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse

instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico

MxEdn

destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na

qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém

a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,

* CD255277992400 %
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mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo

pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
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obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuiblica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob o mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

LINRITAID e

*CD255277992400 *



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20491-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20491-1992?OpenDocument

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:
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I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo  Decreto n°® 75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.
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13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboragdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o

objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
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pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, — bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagcdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo

e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
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implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagio com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)
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VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras

palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

MxEdn

a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para

ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.
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L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTW73 151 26
DE
SISTEMA|
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE @
ANALISTH6 16 1 =
DE <
SISTEMAS -
-PCC N
ANALISTH32 130 38 -
DE °
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ANALISTA 1
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ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
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ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINIS[TRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

LINRITAID e

*CD255277992400 *

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ]

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formacag

7

°m

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

TWTRTEAMITN L e

*CD255277992400 *


about:blank

Andlise
de

Sistemas
B_
V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]? 1. No

acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta

forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
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que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas

e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm

resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da

reestruturagdo, foram informados que a inser¢do dos Analistas na
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nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja

decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

MxEdn

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

* CD255277992400 %
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

LINRITAID e

*CD255277992400 *



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5645.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20491-1992?OpenDocument
about:blank
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/7e36d24def12eebf032569fa005bd444?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.
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11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

wxEdn
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

1. No acérddo 1.200 de 2014,
no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido propds ao entdo Ministério
do Planejamento Or¢amento e Gestdo o encaminhamento e o emprego de
maior celeridade na andlise da proposta de criagdo da carreira especifica
de Analista em Tecnologia da Informagdo (ATI), visando reduzir a elevada
taxa de evasdo dos ocupantes de cargos Tecnologia da Informacdo (TI).
Entende-se como de suma importdncia este encaminhamento, no entanto,
a abordagem feita no referido documento foi conduzida de maneira
direcionada, com dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os
demais cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do
Poder Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tinico, I, da Lei n® 11.357,
de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de fevereiro
de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -, e a Carreira da
Previdéncia, da Satide e do Trabalho (PST) de que trata o art. 1°, pardgrafo
tnico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta forma, ndo houve
qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda que constasse na
estatistica de pessoal de TI e composi¢do de for¢a de trabalho presente no

referido acérddo.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da

informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da
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Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicdes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos

relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
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Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingdes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneragdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratéria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturagio da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na

nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicao de cargo

MxEdn

publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

* CD255277992400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa
de aproximacdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

MxEdn

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

ptblico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

* CD255277992400 %
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8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformacdo dos cargos, mediante

MxEdn

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicGes:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e

as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,

Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal

* CD255277992400 %
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recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-
se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;
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Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n°8.270, de 17 de dezembro de 1991 ,

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo  Decreto n°® 75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.
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12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte

e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo

MxEdn

tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos

ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolu¢ées de

metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
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14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

MxEdn

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

* CD255277992400 %
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)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Mformagdo - SISP, o planejamento, a coordenacgdo, a organizagdo, a
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operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica

claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
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proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacao.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
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SUDENE
- PGPE

ANALISTP6 16 1
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ANALISTA32 130 38
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SISTEMAP
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
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INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
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ANALISTH? 0 0
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DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAP
ITI PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAP
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ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/

[MB1]?

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos

ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
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de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemadtica de descaso

e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
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atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacgdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informacdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.
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6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracOes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse

instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico

MxEdn

destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na

qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém

a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,

* CD255277992400 %
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mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo

pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
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obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuiblica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob o mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento
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transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:
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I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo  Decreto n°® 75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.
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13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboragdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o

objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
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pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, — bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagcdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo

e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
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implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagio com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)
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VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras

palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

MxEdn

a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para

ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.
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L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTW73 151 26
DE
SISTEMA|
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE @
ANALISTH6 16 1 =
DE <
SISTEMAS -
-PCC N
ANALISTH32 130 38 -
DE °
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SUPORTH
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EM
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Andlise
de

Sistemas
B_
V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]? 1. No

acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta

forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
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que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas

e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
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resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da

reestruturagdo, foram informados que a inser¢do dos Analistas na

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %




nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja

decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

MxEdn

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

* CD255277992400 %

qual serdo os servidores reenquadrados; —
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.

* CD255277992400 %

11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/
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Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTH/3 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE
ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAS £
-PCC E.U?JS
ANALISTH32 130 38 —-
DE N
SISTEMAS .
-PST :
ANALISTAL 2 “
DE .
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SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTHE
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINISTRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC
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ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALIST®A3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC 7

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca
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em
Andlise
de

Sistemas
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B-
V PECC |

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]?

1. No
acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.
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2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:
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“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira sera transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na

nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
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publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

MxEdn

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.

* CD255277992400 %

11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo dnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.
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2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:
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“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira sera transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na

nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
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publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

MxEdn

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

* CD255277992400 %
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.
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11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-
servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

wxEdn
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1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasio dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo dnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n°11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area

de Formacao em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
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do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administracdo publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”
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5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneragdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratéria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturagio da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicao de cargo
publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

MxEdn

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao

seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”
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Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacido em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacio que nio é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificagdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;
(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-

se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
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configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nio
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuablica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
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1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein®2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992
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Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, os cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

MxEdn

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas

tém lutado para que ndo sejam invisibilizados, ao passo que se observa

*CD255277992400 *
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que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC néo
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
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pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19
de outubro de 2006, com atribui¢cdes sumadrias assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programagdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentacdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se facam necessdrias; organizar e
atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, ~ bem como executar

andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
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de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informacdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da

informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
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direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacdes institucionais necessdrias ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informagdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacgdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informagdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 4° Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

IIT - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto

oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
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diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE
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ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE

ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAP
- PCC

ANALISTA32 130 38
DE
SISTEMAS
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTHO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE
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ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINISTRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAP
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0
I-Area

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

TWTRTEAMITN L e

*CD255277992400 *



7

Formaca
em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]? 1. No

acordao 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na andlise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importﬁncia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com

dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

wxEdn

*CD255277992400 *



about:blank
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
about:blank

cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, 1, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Pablicos tem

<e mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
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de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além

do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
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as remuneracOes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informacido. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
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decidiu que a reestruturacio de cargos, fundada em evolugdo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola
o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes d6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo

pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na

MxEdn

obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez

e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras

transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o

* CD255277992400 %
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bom desempenho dos que trabalham sob o mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991
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Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein° 5.645, de 1970;

Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n°8.270, de 17 de dezembro de 1991 ,

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;
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b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que ndo sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos

que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragoes, e dos

MxEdn

demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que

se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

*CD255277992400 *
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13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:

"

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboragdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o

pessoal de andlise; rever a documentacdo preparada pelo pessoal de andlise;
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dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se facam necessdrias; organizar e
atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,

implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
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configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n°® 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2° 0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)
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VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras

palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

MxEdn

a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para

ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.
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L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTW73 151 26
DE
SISTEMA|
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE @
ANALISTH6 16 1 =
DE <
SISTEMAS -
-PCC N
ANALISTH32 130 38 -
DE °

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras


https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

SISTEMAP
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE
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DA
AREA
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ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC

ANALISTA 1
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SISTEMAS
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ]

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
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Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formacag

7

°m
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about:blank

Andlise
de

Sistemas
B_
V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]?

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-

pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

1. No
acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem

feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com

=
o
]

x
=2

dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de

fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
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e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da

informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao
Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Pablicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.
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4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratéria da carreira sera transformada em subsidio. Ocorre

que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
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ndo foram incluidos na reestrutura¢do da carreira de Tecnologia da
Informacido. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa
de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:
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“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrido remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras

transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o

MxEdn

bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servico

da sociedade e devem ser incentivadas.
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9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)
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§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n°5.645, de 1970;

Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;
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11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacido convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de

Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
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C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribuicdes que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais

e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
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apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovacdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, — bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informacdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas

~cOes de capacita¢do elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
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de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n°® 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2° 0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)
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Art. 4° Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacao.

11, ANEXO I - DA REMUNERACAO
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Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE

ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE

ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAS
-PCC

ANALISTA32 130 38
DE
SISTEMAP
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA =
B - PST

wxEdn
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ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST
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ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTHO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINIS[TRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAP
III PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALIST®A3 4 1
DE
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SISTEMAP
PECC

ANALISTA2 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

wxEdn

TOTAL (559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/
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1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasio dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei n°
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, 1, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na drea de tecnologia da
informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
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Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de

Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
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instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingOes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
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seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturacio de cargos, fundada em evolugdo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola
o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

MxEdn

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.
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8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrido remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformacdo dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicGes:

MxEdn

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,

de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,

Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal

da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos

* CD255277992400 %
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exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n® 5.645, de 1970;
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Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

wxEdn

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacido convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.
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12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que

MxEdn

as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos

ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolu¢des de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.
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14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

MxEdn

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:
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)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Mformagdo - SISP, o planejamento, a coordenacgdo, a organizagdo, a
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operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica

claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
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proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacao.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26

DE
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ANALISTH? 0 0
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DA
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DE TI -
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ANALISTA2 2
DE
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ANALISTA 1
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ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/

[MB1]? 1. No

acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos

ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
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feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e

atribui¢Ges equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
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dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacgdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informacdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o

Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
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um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracOes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestrutura¢do da carreira de Tecnologia da
Informacido. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nio é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).
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7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio

em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados

MxEdn

em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicao

pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez

e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do

MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
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bom desempenho dos que trabalham sob o mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991
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Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein° 5.645, de 1970;

Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n°8.270, de 17 de dezembro de 1991 ,

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;
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b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que ndo sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos

que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragoes, e dos

MxEdn

demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que

se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.
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13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:

"

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboragdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o

pessoal de andlise; rever a documentacdo preparada pelo pessoal de andlise;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

! A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

([T

400

9 2

*CD2552779



dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se facam necessdrias; organizar e
atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,

implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
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configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n°® 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2° 0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)
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VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras

palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

MxEdn

a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para

ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.
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L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTW73 151 26
DE
SISTEMA|
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE @
ANALISTH6 16 1 =
DE <
SISTEMAS -
-PCC N
ANALISTH32 130 38 -
DE °
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Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]?

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

1. No
acdordao 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na andlise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder

Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
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Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, 1, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Pablicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira

de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
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de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar

as remuneragdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
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préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestrutura¢do da carreira de Tecnologia da
Informacido. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja

decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa
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de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola
o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrido remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na

obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez

MxEdn

e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do

MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o

bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

* CD255277992400 %
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9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein®2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida
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das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;
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c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacido convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse

publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
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atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribuicdes que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos

sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
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atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagoes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”
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16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacgdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacdes institucionais necessdrias ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informagdo;
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VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e

desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

MxEdn

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa

legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de

forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de

* CD255277992400 %
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cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacdo.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTH/3 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE
ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAS £
-PCC E.U?JS
ANALISTH32 130 38 —-
DE N
SISTEMAS .
-PST :
ANALISTAL 2 “
DE .
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SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTHE
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINISTRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC
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ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALIST®A3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC 7

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

wxEdn
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B-
V PECC |

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]?

1. No
acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.
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2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:
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“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira sera transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na

nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
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publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

MxEdn

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

* CD255277992400 %
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

TWTRTEAMITN L e

*CD255277992400 *



as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.

* CD255277992400 %

11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

wxEdn
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[MB1]? 1. No

acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasio dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo dnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n°11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area

de Formacao em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
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do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administracdo publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”
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5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneragdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratéria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturagio da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicao de cargo
publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

MxEdn

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao

seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

* CD255277992400 %
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Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacido em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacio que nio é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificagdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;
(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-

se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
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configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nio
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuablica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
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1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein®2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992
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Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, os cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

MxEdn

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas

tém lutado para que ndo sejam invisibilizados, ao passo que se observa

*CD255277992400 *
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que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC néo
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
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pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19
de outubro de 2006, com atribui¢cdes sumadrias assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programagdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentacdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se facam necessdrias; organizar e
atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, ~ bem como executar

andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
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de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informacdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da

informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
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direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacdes institucionais necessdrias ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informagdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacgdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informagdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 4° Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

IIT - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto

oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
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diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE
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ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE

ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAP
- PCC

ANALISTA32 130 38
DE
SISTEMAS
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTHO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE
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ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINISTRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAP
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0
I-Area
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Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC T

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]?

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXO II - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

‘ QUANTITATIVO DE CARGOS,
NIVEL SUPERIOR, COM
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ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

wxEdn
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[MB1]? 1. No

acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasio dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo dnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n°11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area

de Formacao em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
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do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administracdo publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %




5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneragdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratéria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturagio da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicao de cargo
publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

MxEdn

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao

seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

* CD255277992400 %
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Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacido em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacio que nio é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificagdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;
(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-

se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
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configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nio
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuablica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
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1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein®2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992
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Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, os cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

MxEdn

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas

tém lutado para que ndo sejam invisibilizados, ao passo que se observa

*CD255277992400 *
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que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC néo
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
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pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19
de outubro de 2006, com atribui¢cdes sumadrias assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programagdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentacdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se facam necessdrias; organizar e
atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, ~ bem como executar

andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

! A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %




de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informacdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da

informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
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direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacdes institucionais necessdrias ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informagdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacgdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informagdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 4° Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

IIT - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto

oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
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diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
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propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,

de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
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da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento
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dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao

MxEdn

seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira ha qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse

* CD255277992400 %

instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
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destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacio que nio é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de

sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
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Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuiblica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”
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10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n° 5.645, de 1970;

Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.
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Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

MxEdn

12. Os Analistas

tém lutado para que ndo sejam invisibilizados, ao passo que se observa

que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo

com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade

substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,

*CD255277992400 *
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que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC néo
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:
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atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programagdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentacdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se facam necessdrias; organizar e
atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagdes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

"

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informacdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento

relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
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e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuracdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

b4
.

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n°® 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2° 0 SISP tem por finalidade:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %




IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacdes institucionais necessdrias ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informagdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacgdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 4° Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

~ forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
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ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacao.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE

ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE
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TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/

[MB1]?

1. No
acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacido (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei n°
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11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Pablicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira

de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
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de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagGes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar

as remuneragdes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
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préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestrutura¢do da carreira de Tecnologia da
Informacido. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja

decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa
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de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola
o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrido remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na

obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez

MxEdn

e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do

MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o

bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.
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9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Orcamento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein®2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida
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das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;
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c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacido convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse

publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
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atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribuicdes que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos

sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
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atualizar a programacdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentacdo a administragdo; definir a ldgica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagoes introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, sequranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”
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16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacgdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacdes institucionais necessdrias ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informagdo;
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VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e

desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

MxEdn

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa

legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de

forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de

* CD255277992400 %
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cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacdo.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTH/3 151 26
DE
SISTEMA
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE
ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAS £
-PCC E.U?JS
ANALISTH32 130 38 —-
DE N
SISTEMAS .
-PST :
ANALISTAL 2 “
DE .
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SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTHE
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA
INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINISTRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAS
III PECC
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ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALIST®A3 4 1
DE
SISTEMAS
PECC

ANALISTA2 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC 7

ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

wxEdn
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B-
V PECC |

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]? 1. No

acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.
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2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:
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“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira sera transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na

nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
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publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

MxEdn

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

* CD255277992400 %
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.
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11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

wxEdn
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about:blank
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
about:blank

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-

pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo tnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacao, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informagdo n° 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de

Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
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instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingOes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serd transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipdtese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
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seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja
decidiu que a reestruturacio de cargos, fundada em evolugdo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola
o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

MxEdn

publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

extintos.
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8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padrido remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturacdo, razdo pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informagdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servigos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformacdo dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicGes:

MxEdn

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,

de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,

Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal

da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
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exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n® 5.645, de 1970;
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Decreton 0491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far-se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na insercdo dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicao de cargos, e de consequente

wxEdn

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacido convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.
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12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que

MxEdn

as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos

ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolu¢des de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

* CD255277992400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

! A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras



14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

MxEdn

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

* CD255277992400 %
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)

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informagdo e solugdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacgdo; gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Mformagdo - SISP, o planejamento, a coordenacgdo, a organizagdo, a
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operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica

claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
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proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
oS sugeridos nesta emenda, estao sujeitos as orientagdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacao.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:
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Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II1. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS

ATIVOS [ APOSENTRENSONISTAS

ANALISTA73 151 26
DE
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SISTEMA
- PGPE

ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE

ANALISTP6 16 1
DE
SISTEMAS
-PCC

ANALISTA32 130 38
DE
SISTEMAP
-PST

ANALISTAL 2
DE
SISTEMA
B - PST

ANALISTA 1 1
DE
SISTEMA
C-PST

ANALISTA 1
DE
SISTEMA
D -PST

ANALISTAO 0 2
DE
SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
TECNOLQGIA
DA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

LINRITAID e

*CD255277992400 *




INFORMACAO
- PGPE

ANALISTA2 0 2
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

ANALISTH? 0 0
TECNICO
ADMINIS[TRATIVO
DA
AREA
DE TI -
PGPE

ANALISTA2 2
DE
SISTEMAP
ITI PECC

ANALISTA 1
DE
SISTEMAS
IV PECC

ANALISTA3 4 1
DE
SISTEMAP
PECC

ANALISTA2 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Analise
de
Sistemas
B_

V PECC 7
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ANALISTAL 0 0
I-Area
de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gov.br/

[MB1]?

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos

ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
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de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo Unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdio.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemadtica de descaso

e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
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atribui¢des equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacgdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracio equivalentes, que € o caso em

questao.

4, Ao contrdrio, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extingdo conforme
resposta ao pedido de informacdo n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitagdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como ¢ o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n® 5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnacdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.
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6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracOes dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informacdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da
reestruturacdo, foram informados que a insercdo dos Analistas na
nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegacdo, pois a caracteristica desse

instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico

MxEdn

destinado ao seu provimento em cargo que ndo integra a carreira na

qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém

a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,

* CD255277992400 %
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mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de
Analista em Tecnologia da Informacéo (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], j4
decidiu que a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo legislativa
de aproximagdo e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

qual serdo os servidores reenquadrados;

(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo

pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
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obra “Trajetdria da Burocracia na Nova repuiblica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretdrio de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob o mando do Estado e a servico
da sociedade e devem ser incentivadas.

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,
cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da
qual se considerou constitucional a transformagao dos cargos, mediante

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n 0 491, de 9 de
abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento
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transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 ,passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;

II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

III - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:
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I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da

categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo  Decreto n°® 75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas

na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.
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13. A estruturacdo de
uma Carreira deve propor solu¢des que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC nio
tivessem, a época de criacdo dos respectivos cargos, a mesma escrita
nas atribui¢des que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugées de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam

por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumdrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboragdo de planos e projetos
de organizagdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o

objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
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pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”

15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicGes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal, — bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagcdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo

e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
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implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranca, conectividade, servicos compartilhados e adequagdes

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padrdes, instru¢cdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de 6rgdo central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizagdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgdo central nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulagio com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informagdo ptiblica federal.

Art. 220 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informagdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)
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VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias  ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:

III - promover a elaboracdo de planos de formacgdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicao de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orienta¢Ges, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
drgaos da administracdo publica federal aos quais sdo lotados. Em outras

palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneracdo, a escolaridade e

MxEdn

a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para

ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlagdo e equivaléncia

destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢des

gravissimas.

* CD255277992400 %
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L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta
de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

Informacio.
11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distin¢do de remuneracdo entre o cargo
de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo
de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracio do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios
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https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

III. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
CARGO |QUANTITATIVO DE
CARGOS
ATIVOS | APOSENTRENSONISTAS
ANALISTW73 151 26
DE
SISTEMA|
- PGPE
ANALISTA 1 2
DE
SISTEMAS/
SUDENE
- PGPE @
ANALISTH6 16 1 =
DE <
SISTEMAS -
-PCC N
ANALISTH32 130 38 -
DE °
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ANALISTAO 0 2
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SUPORTH
- PGPE

ANALISTM29 2 4
EM
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Andlise
de

Sistemas
B_
V PECC

TOTAL |559 309 79

Fonte:

http://

painel.pep.planejamento.gpv.br/

[MB1]? 1. No

acérdido 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informagdo (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideragdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo unico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n® 11.355, de outubro de 2006. Desta

forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
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que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de
trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,
os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacdo em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n° 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacao, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as

disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistematica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicGes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informacdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4. Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas

e demais citados, foi a iniciacdo de um processo de extin¢do conforme
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resposta ao pedido de informacio n® 039500011192016-24/MP que disse

nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitacdo, informamos que alguns cargos
relacionados a drea de Tecnologia da Informagdo, como é o caso de cargos de
Analista de Sistemas, Analista de Processamento de Dados e Analista de Suporte,
instituidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, conforme

Lei n®5.645, de 10/12/1970, encontram-se em processo de extingdo.”

5. As extingoes se concretizaram por
meio dos decretos 9.262, de janeiro de 2018 e 10.185, de dezembro 2019,

e tal como previsto formam os alicerces financeiros para o provimento

dos cargos de ATI, como demonstra o art. 82, 2° pardgrafo da lei 11.907
de 2009, ocorrendo a medida que surjam vacancias, desconsiderando
qualquer politica de desenvolvimento profissional e caracterizando
uma estagnagdo permanente aos ocupantes dos cargos de Analistas de

Sistema(s) e demais supracitados.

6. Na Mesa Setorial de negociagdes, o
Governo Federal atual se comprometeu a enviar ao Congresso Nacional
um projeto de lei que estrutura a carreira desses profissionais. Além
do envio do projeto, o Governo firmou o compromisso de reestruturar
as remuneracles dos servidores da carreira no més de janeiro dos
préximos trés anos, de forma que, a partir de 2024, a estrutura
remuneratdria da carreira serda transformada em subsidio. Ocorre
que, os cargos de Analista de Sistemas e demais supramencionados
ndo foram incluidos na reestruturacdo da carreira de Tecnologia da
Informagdo. Ao se questionar a razdo pela qual foram excluidos da

reestruturagdo, foram informados que a inser¢do dos Analistas na

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255277992400

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

e

* CD255277992400 %




nova carreira caracterizaria, supostamente, uma transposicdo de cargo
publico, hipétese reconhecida como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

Incorre em erro tal alegagdo, pois a caracteristica desse
instituto é a investidura sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, situacdo que nao é aplicavel ao presente
caso, pois sdo servidores da mesma carreira. Ademais os analistas tém
a mesma natureza de atividades, com compatibilidade de atribuicdes,
mesmo nivel de escolaridade e tabela de vencimentos do cargo de

Analista em Tecnologia da Informagio (ATI).

7. Sob esse prisma, o STF,
[ADI 5.406, rel. min. Edson Fachin, j. 27-4-2020, P, DJE de 26-6-2020], ja

decidiu que a reestruturagdo de cargos, fundada em evolucao legislativa

MxEdn

de aproximacdo e na progressiva identificagcdo de atribui¢des, ndo viola

o principio do concurso publico quando:

“(i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no

* CD255277992400 %
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(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico;

(iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles

[4

extintos. *

8. Frisa-
se, portanto, que ndo havera qualquer mudanca nas atribuicdes
desempenhadas pelos servidores, tampouco no padriao remuneratdrio,
configurando-se apenas uma reestruturagdo, razao pela qual nao
haveria nenhuma inconstitucionalidade em inserir os Analistas de
sistema(s) e demais citados na nova carreira de Tecnologia da
Informacdo. Além disso, os servidores ja se encontram em exercicio
em diversos ministérios por tratar-se de cargos que podem ser lotados
em diferentes 6rgdos e entidades na esfera federal, na contribuicdo
pela transformacao digital dos servicos publicos. Como mencionado na
obra “Trajetdria da Burocracia na Nova republica”, por Felix G. Lopez
e José Celso Cardoso Junior, atual Secretario de Gestdo de Pessoas do
MGI, a ocupagdo em carreiras estratégicas finalisticas e em carreiras
transversais estruturantes sdo fundamentais, pois buscam garantir o
bom desempenho dos que trabalham sob 0 mando do Estado e a servigo

da sociedade e devem ser incentivadas.

MxEdn

9. Entende-
se totalmente constitucional e legal tal medida. A titulo de exemplo,

cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713-DF no bojo da

qual se considerou constitucional a transformagdo dos cargos, mediante

* CD255277992400 %

unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém-criados. 4. Auséncia de violagcdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicées
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos . 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”

10. Ademais, complementa-

se com um caso idéntico pds Constituicdo Federal de 1988, aplicados
pela Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991 e Decreto n o0 491, de 9 de

abril de 1992, que reorganizou a Carreira de Planejamento e Or¢camento

transformando cargos similares, inclusive cargos antigos a época dos

anos 70’s, na categoria do cargo Analista de Planejamento e Orcamento.

Lein° 8.270, de 17 de dezembro de 1991

Art. 10. A carreira criada pelo  Decreto-Lein® 2.347, de 23 de julho de

1987 , passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orcamento, constituida

das categorias de Analista de Planejamento e Orcamento, de nivel superior, e de

Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio. (Regulamento)

§ 1° Sdo incluidos na categoria de Analista de Planejamento e

Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, os servidores

ocupantes de cargos efetivos:

I - da categoria de Analista de Orcamento;
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II - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea);

11l - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da  Lein® 5.645, de 1970;

Decreton o0 491, de 9 de abril de 1992

Art. 1° A transformacdo dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores de que trata o _art. 10 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991

far—se-d nos termos deste Decreto.

Art. 2° Sdo transformados para a Carreira de Planejamento

e Orcamento, constituida das categorias de Analista de Planejamento e

Orcamento, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento de nivel

médio, 0s cargos efetivos na forma abaixo especificada:

I - para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento:

a) os cargos da categoria de Analista de Orcamento;

b) os cargos efetivos de nivel superior, ocupados por servidores do

quadro permanente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

c) os cargos efetivos, ocupados pelos servidores integrantes da
categoria funcional de Técnico de Planejamento, P-1501, do Grupo Planejamento,
P-1500, criado pelo Decreto n°75.461, de 7 de marco de 1975 ;

11. Arrematando o assunto,

conforme demonstrado, a situacdo juridica na inser¢do dos Analistas
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na nova carreira nao seria de transposicdo de cargos, e de consequente

inconstitucionalidade, pois o STF tem entendimento reiterado de que

a reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o

postulado do concurso publico.

12. Os Analistas
tém lutado para que nao sejam invisibilizados, ao passo que se observa
que servidores lotados no MGI tém tido uma abertura maior de didlogo
com o Governo, pois embora esteja patente a completa identidade
substancial entre os cargos, que pertencem ao mesmo plano de cargos,
tém idénticas atribuicdes e compartilham a mesma tabela vencimentos
que os ATI’s, foram excluidos da reestruturacdo de remuneragdes, e dos
demais beneficios firmados no acordo realizada na Mesa Setorial, que
se concretizou neste Projeto de Lei recentemente enviado pelo Governo
Federal.

13. A estruturacido de
uma Carreira deve propor solugdes que venham a atender ao interesse
publico respeitando os demais principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, tais como os da finalidade, impessoalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. Diante disso, ainda que
os cargos de Analista Técnico Administrativo da drea de TI, Analista de
Sistema, Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema
C, Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte
e Analista de Sistemas, vinculados aos planos PCC, PGPE, PST e PECC ndo
tivessem, a época de criagdo dos respectivos cargos, a mesma escrita

nas atribui¢Ges que a do cargo de Analista em TI, é inquestionavel que
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as atividades prestadas por estes servidores vém sendo executadas aos
ditames atuais de transformacao digital e acompanham as evolugGes de
metodologias, processos e padrdes que, sobretudo na area de TI, passam
por constantes atualizagdes.

14. A titulo elucidativo o cargo de
Analista de Sistemas, pertencente do grupo de processamento de dados,
foi instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, estruturado
pelo decreto n° 77.862, de 21 de junho de 1976 e reorganizado pela Lei
11.357 (que criou o PGPE) e Lei 11.355 (PST), ambas de mesma data, 19

de outubro de 2006, com atribuicdes sumadrias assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle, referentes a andlise de sistemas e de programacdo, bem assim
como ao levantamento de servigos e a elaboracdo de planos e projetos
de organizagcdo com vistas a processamento eletronico de dados. definir o
objetivo e as tarefas da andlise de sistema; programar as tarefas e designar o
pessoal de andlise; rever a documentagdo preparada pelo pessoal de andlise;
dirigir o projeto de novos sistemas ou de melhorias dos sistemas atuais;
avaliar o progresso dos projetos em andamento ; avaliar a performance dos
sistemas e tomar as medidas corretivas que se fagam necessdrias; organizar e
atualizar a programacgdo das andlises de sistemas em andamento a serem
iniciadas; Estimar as necessidades em termos de custo, tempo e pessoal,
para as andlises a serem efetuadas ; avaliar as vantagens operacionais
e as economias advindas do sistema proposto; preparar o material para
apresentagdo a administracdo; definir a légica do sistema e as necessidades em
equipamentos; estudar as inovagées introduzidas no campo de processamento
de dados para posterior divulgacdo a seus supervisionados; executar outras

tarefas semelhantes.”
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15. Ja o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
(ATI) foi criado por uma MP de 2008, convertida na Lei n®11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que altera a Lei 11.357 (que reorganiza o PGPE), com

atribuicdes assim descritas:

n

atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e
controle dos recursos de tecnologia da informagdo  relativos ao
funcionamento da administracdo publica federal,  bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas
de informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar
a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento
relativas aos recursos de tecnologia da informagdo; especificar, supervisionar
e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e controle de qualidade dos
dados;  organizar , manter e auditar o armazenamento, administracdo
e acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver,
implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas aos processos de
configuragdo, seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacées

da infraestrutura da informdtica da Administracdo Publica Federal.”

16. Atualmente, todos os servidores
dos cargos de Tecnologia da Informagdo atuam em consonancia com os
programas, padroes, instrugdes normativas e participam das mesmas
acOes de capacitacdo elaboradas e promovidas pelo MGI, na qualidade
de drgio central do SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao. O Decreto n° 7579, de 11 de outubro de 2011,
estabelece a organizacdo do sistema SISP, e define sua finalidade e a

competéncia do 6rgao central nos seguintes termos:
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Art. 1° Ficam organizados sob a forma de sistema, com a
denominagdo de Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, o planejamento, a coordenacdo, a organizagdo, a
operagdo, o controle e a supervisdo dos recursos de tecnologia da
informagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas

utilizados direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica federal.

Art. 2°0 SISP tem por finalidade:

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da
informacdo, no dmbito do Poder Executivo federal, visando a melhoria da

qualidade e da produtividade do ciclo da informacdo;(grifo nosso)

VI - propor adaptacbes institucionais necessdrias — ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos recursos de tecnologia da

informacdo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento
e o treinamento dos servidores que atuam na drea de tecnologia da

informacdo; e (grifo nosso)

VIII - definir a politica estratégica de gestdo de tecnologia da

informacdo do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

Art. 42 Compete ao Orgdo Central do SISP, dentre outros:
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III - promover a elaboracdo de planos de formagdo,
desenvolvimento e treinamento do pessoal envolvido na drea de

abrangéncia do SISP; (grifo nosso)

17. Fica
claro e evidente que todos os servidores dos cargos mencionados nesta
proposicdo de emenda ao projeto de lei, tanto os do texto original quanto
os sugeridos nesta emenda, estdo sujeitos as orientacdes, normativos e
diretrizes do SISP, sem prejuizo do vinculo funcional com os diversos
érgdos da administragdo pablica federal aos quais sdo lotados. Em outras
palavras, respeitadas a equivaléncia de remuneragdo, a escolaridade e
a forma de ingresso — por concurso publico de nivel superior para
ambos os cargos —, a visdo que nega a capacidade de aperfeicoamento e
desenvolvimento de competéncias e ignora a correlacdo e equivaléncia
destes cargos torna-se um contrassenso injustificado e gera distor¢oes

gravissimas.

L. Diante de todo exposto, propde-se a esta casa
legislativa a presente consideracdo e proposta de emenda em anexo, de
forma a equiparar para fins de reestruturacdo em carreira detentores de
cargos que exercem atividades de mesma qualificacdo e especializacdo
estabelecendo isonomia e impessoalidade presente no referida Proposta

de Projeto de Lei, no que tange ao capitulo da Carreira de Tecnologia da

MxEdn

Informacio.
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11, ANEXO I - DA REMUNERACAO

Ndo hé qualquer distingdo de remuneracdo entre o cargo

de ATI e os demais cargos mencionados. Ademais, atualmente o cargo

de ATI compartilha a mesma tabela de remuneragdo que os cargos de:
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Analista Técnico Administrativo da 4area de TI, Analista de Sistema,
Analista de Sistemas, Analista de Sistema B, Analista de Sistema C,
Analista de Sistema D, Analista de Sistema, Analista de Sistemas III,
Analista de Sistemas IV, Analista de Proc. De Dados, Analista de Suporte e
Analista de Sistemas, como demonstra a tabela de remuneracdo do PGPE

abaixo:

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-

servidores-publicos-federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-
de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

Fonte:https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

II. ANEXOII - QUANTITATIVO DE CARGOS -

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR, COM ATRIBUICOES
VOLTADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

QUANTITATIVO DE CARGOS,
NiVEL SUPERIOR, COM
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ATRIBUICOES VOLTADAS A AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CARGO

QUANTITATIVO D
CARGOS

E

ATIVOS [ APOSEN]

[RENSI ON

ISTAS

ANALIST
DE
SISTEMA
- PGPE

73 151

26

ANALIST
DE
SISTEMA
SUDENE
- PGPE

ANALIST
DE
SISTEMA
- PCC

&9 16

ANALIST
DE
SISTEMA
-PST

A32 130

38

ANALIST
DE
SISTEMA
B - PST

Al 2

ANALIST
DE
SISTEMA
C-PST

ANALIST
DE
SISTEMA

D -PST
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ANALIST
DE
SUPORTE
- PGPE

A0

ANALIST
EM
TECNOLC
DA
INFORMA
- PGPE

A429

GIA

\CAO

ANALIST
PROCES
DE
DADOS -
PGPE

A2

ANALIST
TECNICO
ADMINIS
DA
AREA

DE TI -
PGPE

A7

TRATIVO

ANALIST
DE
SISTEMA
III PECC

A2

ANALIST
DE
SISTEMA
IV PECC

ANALIST
DE
SISTEMA
PECC

A3

ANALIST
I-Area

A2
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de

Formaca

7

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC ?

ANALISTAL 0 0
I - Area
de

Formagas

7

em
Andlise
de
Sistemas
B_

V PECC

ANALISTAL 0 0| MB1 |
I-Area
de

Formaca

=4

em
Andlise
de
Sistemas
B-

V PECC

TOTAL |559 309 79
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about:blank
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
http://painel.pep.planejamento.gov.br/
about:blank

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-

de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidorespublicos-

federais-civis-e-dos-ex-territorios

1. No
acorddo 1.200 de 2014, no item 359.1.6, o Tribunal de Contas da Unido
propds ao entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo o
encaminhamento e o emprego de maior celeridade na analise da
proposta de criagdo da carreira especifica de Analista em Tecnologia
da Informacdo (ATI), visando reduzir a elevada taxa de evasdo dos
ocupantes de cargos Tecnologia da Informacio (TI). Entende-se como
de suma importancia este encaminhamento, no entanto, a abordagem
feita no referido documento foi conduzida de maneira direcionada, com
dados incompletos, que ndo levaram em consideracdo os demais
cargos de Tecnologia da Informagdo da Administragdo Direta do Poder
Executivo Federal estruturados pelo Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) de que trata o art. 1°, pardgrafo dnico, I, da Lei n®
11.357, de outubro de 2006, atualizada pelo art. 81 da Lei 11.907, de
fevereiro de 2009 - inclusive a mesma que criou o cargo de ATI -,
e a Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (PST) de que trata
o art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 11.355, de outubro de 2006. Desta
forma, ndo houve qualquer encaminhamento para tais servidores, ainda
que constasse na estatistica de pessoal de TI e composicdo de forca de

trabalho presente no referido acérdao.

2. De igual forma,

os cargos de Analista Técnico Administrativo na area de tecnologia da
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informacdo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, os cargos de Analista de Sistemas, pertencentes ao

Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os cargos de Analista na area
de Formacido em Andlise de Sistemas, pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) regidos pela Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, foram excluidos da Carreira de Tecnologia
da Informacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, acentuando as
disparidades na administra¢do publica direta e indireta.

3. Essa sistemdtica de descaso
e injustica com os demais cargos de TI, os quais possuem descrigdo e
atribuicdes equivalentes, infelizmente, vem sendo constatada ao longo
dos anos. O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos tem
se mostrado irredutivel em corrigir essa distor¢do e tratar a Carreira
de Tecnologia da Informagdo como transversal, aglutinando os cargos
de atribuicGes, atividades e remuneracdo equivalentes, que é o caso em

questao.

4, Ao contrario, a Unica
proposta apresentada aos ocupantes dos cargos de Analistas de Sistemas
e demais cit