SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 244, DE 2025

Dispde sobre a protecdo do sigilo bancario e fiscal, o uso do Pix e a preservacdo da
infraestrutura digital publica.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Pagina da matéria

Avulso do PL 244/2025 [1de 7]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167095

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2025.

Dispde sobre a prote¢ao do sigilo bancario e fiscal,
o uso do Pix e a preservacdo da infraestrutura
digital publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao do sigilo bancario e fiscal, a requlamentacéo
do uso do Pix, a preservacéao da infraestrutura digital publica e a protegdo de dados
pessoais no ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneos — SPI.

Art. 2° Para fins desta Lei, é vedada a disponibilizagao de dados financeiros e fiscais
dos contribuintes por meio de normas regulamentares abertas e sistémicas que
possam comprometer o direito constitucional ao sigilo bancario e fiscal, conforme
disposto no art. 5°, incisos X, Xll e LXXIX da Constituicao Federal.

§ 1° A regulamentacao desta Lei devera obedecer estritamente ao comando legal,
observando critérios claros e transparentes quanto a transmissao, armazenamento e
manutencgao do sigilo das informacdes financeiras e fiscais, garantindo a seguranga
juridica e a protegao dos direitos fundamentais dos contribuintes.

§ 2° A autoridade administrativa responsavel devera adotar medidas técnicas e
organizacionais adequadas para assegurar a confidencialidade, a integridade e a
protecdo contra acessos nao autorizados ou usos indevidos dos dados financeiros e
fiscais.
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§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a responsabilizagao
administrativa, civil e penal da autoridade responsavel, nos termos da legislagao
vigente.

Art. 3° Para fins de aplicagdo do disposto na Lei n® 13.455, de 26 de junho de 2017, o
pagamento realizado por meio de Pix a vista equipara-se ao pagamento em espeécie.

Art. 4° Nao incide tributo, seja imposto, taxa ou contribuicdo, no uso do Pix para
transacgdes financeiras realizadas por pessoas fisicas e juridicas.

Art. 5° Compete ao Banco Central do Brasil normatizar e implementar medidas que
garantam:

| — a preservagao da infraestrutura digital publica, sua disponibilidade isonémica e
nao discriminatoria, nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;

Il — a privacidade das informacgdes financeiras processadas no ambito do Pix e do
Sistema de Pagamentos Instantaneos — SPI, nos termos da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001;

[l — a protegao aos dados pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, garantindo-se a impossibilidade de identificagdo dos usuarios, salvo nas
hipdteses expressamente previstas em lei.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil devera adotar medidas que impegcam a
criacao de normas infralegais que ampliem, de forma genérica, o acesso a dados
financeiros e fiscais, exceto quando expressamente autorizado por lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo reforgar e
consolidar as garantias constitucionais relacionadas a protecdo do sigilo bancario
e fiscal, a privacidade dos dados pessoais e a seguranca das transagdes financeiras
realizadas por meio do Sistema de Pagamentos Instantdneos (SPI), em especial o
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Pix. Fundamentado nos principios constitucionais da legalidade, da seguranca
juridica, da protegdo a privacidade e da dignidade da pessoa humana, o projeto
busca estabelecer diretrizes claras para a gestdo de dados financeiros e fiscais,
prevenindo abusos decorrentes de normas infralegais que possam comprometer
direitos fundamentais dos cidadaos.

O presente Projeto de Lei, ao tramitar pelo Poder
Legislativo, permitirda um amplo e democratico debate com a sociedade,
especialistas, 6rgdos reguladores e representantes de diversos setores. Esse
processo ¢ fundamental para o aprimoramento da proposta, assegurando que o
texto final reflita de forma qualificada as necessidades e preocupacdes dos
cidaddos brasileiros. Através dessa construcdo coletiva, alcancaremos uma
legislagdo robusta, capaz de proteger de maneira efetiva o sigilo bancario e fiscal,
a privacidade dos dados pessoais € a seguranca das transagdes financeiras,
promovendo um ambiente juridico seguro e alinhado aos valores constitucionais.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, incisos X,
XII e LXXIX, assegura o direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, o sigilo das comunicagdes de dados e a
protecdo dos dados pessoais, respectivamente. Esses dispositivos representam
pilares do Estado Democratico de Direito e impdem limites a atuacdo do poder
publico, especialmente quanto a coleta, ao tratamento e ao compartilhamento de
informagdes sensiveis dos contribuintes. O sigilo bancario e fiscal, portanto, nao
¢ mera prerrogativa administrativa, mas um direito fundamental que somente pode
ser relativizado mediante autorizagdo legal expressa, observados o devido
processo legal e o controle jurisdicional.

A proposta € uma resposta direta aos riscos evidenciados
por normas regulamentares anteriores, como a Instrucao Normativa RFB n°®2.219,
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de 2024, que, a0 empregar expressoes genéricas como ‘“‘demais informagdes
cadastrais”, permitia interpretacoes amplas e potencializava a vulnerabilidade dos
dados pessoais e financeiros. Embora revogada, essa norma revelou a necessidade
de um marco legal que impeca a repeticao de situagdes semelhantes, estabelecendo
barreiras claras contra a exposic¢ao indevida de informagdes sensiveis por meio de
regulamentos abertos e sistémicos.

Nesse contexto, o projeto estabelece a vedagdo expressa a
disponibilizagdo de dados financeiros e fiscais por meio de normas infralegais que
comprometam o direito ao sigilo, exigindo que qualquer regulamentagdo sobre o
tema observe critérios objetivos, transparentes e alinhados aos principios
constitucionais. Além disso, impde a autoridade administrativa a obrigagao de
adotar medidas técnicas € organizacionais para assegurar a confidencialidade ¢ a
integridade dos dados, prevendo a responsabilizagdo administrativa, civil e penal
em caso de descumprimento dessas obrigagdes.

O projeto também dispde sobre o uso do Pix, equiparando
o pagamento realizado por meio dessa ferramenta ao pagamento em espécie para
fins de aplicacdo da Lei n® 13.455, de 26 de junho de 2017, que trata da
diferenciacdo de precos conforme o meio de pagamento utilizado. Essa
equiparagdo busca garantir isonomia e seguranca juridica nas relagdes de
consumo, considerando o carater instantaneo e irreversivel das transacoes via Pix.

Adicionalmente, o texto estabelece a nao incidéncia de
tributos — sejam impostos, taxas ou contribuigdes — sobre o uso do Pix,
reconhecendo o papel essencial dessa ferramenta na inclusdo financeira ¢ na
modernizacao dos meios de pagamento no Brasil. A simplicidade e a eficiéncia do
Pix, enquanto instrumento de democratizacdo do acesso a servi¢os financeiros,
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justificam a prote¢do contra a criagdo de barreiras fiscais que possam desincentivar
sua utilizacao.

Por fim, o projeto atribui ao Banco Central do Brasil a
competéncia para normatizar e implementar medidas que garantam a preservacao
da infraestrutura digital publica, a privacidade das informagdes financeiras
processadas no ambito do SPI e a protecao dos dados pessoais, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 2001, da Lei n® 12.865, de 2013 e da Lei n°® 13.709, de
2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD). Ressalta-se a importancia de
assegurar que o tratamento de dados financeiros observe a vedagdo de
identificagdo indevida dos usudrios, exceto nas hipoteses legalmente previstas,
promovendo o equilibrio entre o interesse publico e a protecdo dos direitos
individuais.

Ante o exposto, o presente Projeto de Lei representa um
avanco normativo fundamental para a protecao da privacidade, do sigilo bancario
e fiscal e da seguranca juridica no Brasil. Por isso, contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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