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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta a Resolugao n° 258, de 23 de dezembro de
2024, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Resolu¢ao n°® 258, de 23 de dezembro de
2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca ¢ do Adolescente
(Conanda).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Resolucdo n°® 258, de 23 de dezembro de 2024, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA), aborda o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, com
foco na garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, incluindo a pratica de
aborto para interromper a gestacdo. A norma estabelece diretrizes que
incluem a priorizacdo do acesso ao procedimento, independentemente de
consentimento familiar em alguns casos, e reforca a necessidade de
protocolos de atendimento. A Resolucdo se opde também aos regramentos
ja estabelecidos e aos direitos consolidados e legalmente previstos, tais como
o poder familiar, a obje¢do de consciéncia dos profissionais de saiude, a idade
de consentimento, ¢ a proibi¢ao de exigéncias que esta considera obstaculos
burocraticos, como boletim de ocorréncia ou autorizagado judicial.
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Porém, ao tratar o aborto como um servigo de saude prioritario
e ampliar a autonomia das vitimas, a norma tem suscitado controvérsias,
principalmente quanto a exclusdo da participacdo dos pais em decisdes de
grande relevancia e a flexibilizacdo de critérios para a realizagdo do
procedimento.

A legislagdo brasileira ja prevé mecanismos que resguardam os
direitos de criancas e adolescentes em situacOes de violéncia, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece normas para
proteger a integridade fisica, psiquica e moral das vitimas.

O CONANDA ¢ um orgdo deliberativo e controlador de
politicas publicas, cuja fungdo normativa esta restrita a regulamentacao nos
limites estabelecidos pelas leis federais especificas, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Contudo, a Resolucao n°® 258/2023, ao
criar obrigagdes e estabelecer normas inovadoras com carater impositivo
sobre temas de alta complexidade moral, social e juridica, extrapola sua
competéncia regulamentar e invade atribuicdes legislativas exclusivas do
Congresso Nacional. Tal conduta configura uma usurpagao de competéncia,
violando os principios constitucionais da legalidade, da separacdo dos
poderes e da competéncia privativa da Unido em matéria penal e processual.

Durante a 4* Assembleia Extraordinaria, realizada em 23 de
dezembro de 2024, o pedido de vistas, legitimo e regulamentar, formulado
por um dos conselheiros, foi indevidamente indeferido, em violagdo ao artigo
54 da Resolucao n° 217/2018. Tal conduta compromete a validade da
deliberacao, tornando nula a aprovacao da referida resolugdo por infringir o
devido processo legal administrativo, previsto no artigo 37 da Constitui¢cao
Federal e no artigo 2° da Lei n°® 9.784/1999.

Destaca-se ainda que o proprio Ministério dos Direitos
Humanos emitiu parecer contrario a minuta da Resolugdo n° 258, apontando
que ela continha disposi¢des que apenas poderiam ser estabelecidas por meio
de lei aprovada pelo Congresso Nacional. O parecer recomendava a revisao
do texto, com o objetivo de alinha-lo ao ordenamento juridico brasileiro.

Entre os as violacdes da Resolucao n® 258/2023 destaca-se:

1. Protecao Integral da Crianca e do Adolescente -
O artigo 3° do ECA assegura as criancas e adolescentes o direito a
protecao integral, abrangendo sua integridade fisica, psiquica e moral.
O artigo 4° reforga a responsabilidade compartilhada entre familia,
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sociedade e Estado na garantia desses direitos. Ao excluir os pais de
decisdes de grande relevancia, a Resolucao enfraquece o papel central
da familia e relativiza sua responsabilidade na protecdo dos menores.

2. Direito a Vida e Dignidade Humana - A
Constituigao Federal, em seu artigo 5°, assegura a inviolabilidade do
direito a vida, e o artigo 227 atribui ao Estado, a familia e a sociedade
o dever de garantir a vida, a saude e a dignidade das criangas e
adolescentes. Ao tratar do aborto como um servi¢o de saude ordinario,
sem exigir o consentimento familiar, a Resolugdo compromete esses
direitos fundamentais e fragiliza a seguranca juridica.

3. Poder Familiar e Consentimento - O artigo 1.634
do Codigo Civil e o artigo 33 do ECA garantem aos pais o poder
familiar, que inclui a responsabilidade de participar de decisdes
fundamentais relacionadas a satude de seus filhos menores. A exclusdo
dos pais de decisdes relacionadas ao aborto viola essa prerrogativa
legal e fere o principio da protecao integral.

4.  Objecao de Consciéncia - O direito a objecao de
consciéncia € assegurado pelo ordenamento juridico como garantia
individual dos profissionais de satide. A Resolugdo, ao restringir esse
direito, afronta a liberdade de crenca e compromete o exercicio €tico
da profissao, violando o direito a liberdade religiosa e de consciéncia.

5. Seguranca Juridica e Controle - A flexibilizagao
de critérios para a interrupcao gestacional, como a dispensa de boletim
de ocorréncia, decisao judicial e limite temporal para o procedimento,
amplia o risco de interpretagdes arbitrarias e cria inseguranga juridica.
A auséncia de parametros claros pode gerar conflitos institucionais e
prejudicar o bem-estar de criancas e adolescentes.

6.  Protecdo ao Nascituro - O artigo 2° do Codigo
Civil reconhece direitos ao nascituro desde a concepcdo. Ao ignorar
essa previsao legal, a Resolugdo compromete a garantia constitucional
de prote¢do a vida e ao pleno desenvolvimento humano.

7. Dialogo e Participaciao Social - Normativas sobre
temas sensiveis, como direitos reprodutivos e aborto, exigem amplo
debate com a sociedade civil, especialistas em saude, direito e
protecdo a infancia. A Resolucdo n° 258/2023 nao observou esse
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processo democratico, ferindo os principios da transparéncia e da
legitimidade.

Diante disso, a Resolucdo n® 258/2023, aprovada de forma
irregular pelo CONANDA e ja em vigor com efeitos imediatos, causa grave
inseguranca juridica e prejudica o cumprimento do devido processo
legislativo. A manutencdo de seus efeitos pode gerar conflitos institucionais
e impactos irreversiveis ao bem-estar de criangas e adolescentes.

E imprescindivel que um tema de tamanha relevancia seja
tratado com legitimidade, por meio de leis aprovadas pelo Congresso
Nacional, ap6s amplo debate com a sociedade. Diante disso, propde-se a
sustacdo da referida Resolugdo, garantindo a observancia do ordenamento
juridico nacional e o respeito aos valores democraticos e a protecao integral
de criangas e adolescentes.

Sao essas as razdes que me levaram a apresentar o presente
projeto de decreto legislativo, para o qual conto com o apoio dos nobres
pares.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art37
- Lein®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do

Processo Administrativo Federal - 9784/99
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999;9784

-art2
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