SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2025

Altera o Regimento Interno do Senado Federal para
estabelecer a votagdo aberta nas eleicoes da Mesa e
da dire¢do das comissoes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 51. O Presidente terd apenas voto de desempate nas
votagdes ostensivas, contando-se, porém, a sua presenca para efeito de
quorum e podendo, em escrutinio secreto € nas eleigdes, votar como
qualquer Senador.” (NR)

“Art. 60. A eleicdo dos membros da Mesa sera feita em votacao
ostensiva por processo nominal, computado o voto do Presidente,
exigida maioria de votos, presente a maioria da composi¢ao do Senado
e assegurada, tanto quanto possivel, a participacdo proporcional das
representacoes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuacao no
Senado.

§ 2° A eleigdo far-se-a pelo processo eletronico, ou pela chamada
dos Senadores se o sistema de votacdo eletronico ndo estiver em
condi¢des de funcionar ou se o nimero de candidatos o exigir,
aplicando-se, no que couber, o art. 294.

§ 4° Por proposta de um terco dos Senadores ou de lider que
represente este niumero, a elei¢do para o preenchimento dos cargos
constantes do § 1°, II e III, poderd ser feita em um unico escrutinio,
obedecido o disposto no § 2°.” (NR)

“Art. 88. No inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas
ordinarias de cada legislatura, nos cinco dias tteis que se seguirem a
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designacdo de seus membros, cada comissdo reunir-se-a para instalar
seus trabalhos e eleger, em votagao ostensiva por processo nominal, seu
Presidente e Vice-Presidente.

“Art. 290. Sera ostensiva a votacao das proposigdes em geral e
nas elei¢cdes da Mesa e da dire¢dao das comissoes.” (NR)

CATE 291, Lo

II — nas eleicdes, excetuadas as eleigdes da Mesa e da diregao das
comissoes.

“Art. 296. A votacao por meio de cédulas far-se-a nas eleigoes,
exceto nos casos de eleicdo da Mesa e da dire¢ao das comissdes.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o § 3° do art. 60 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O voto secreto para a eleicdo da Mesa do Senado Federal ¢ um
tema que envolve uma andlise detalhada de principios constitucionais, normas
regimentais e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). O
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 60, estabelece que a
eleicao do Presidente do Senado deve ser realizada por meio de voto secreto.
Da mesma forma, o artigo 291, inciso II, determina que as elei¢des sejam
realizadas por voto secreto.

Porém, extrai-se do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), que a publicidade e a transparéncia sao principios fundamentais
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que visam garantir que os atos dos agentes publicos sejam passiveis de controle
e fiscalizagdo pela sociedade. Esses principios objetivam permitir que todos os
atos dos agentes publicos sejam de conhecimento publico, possibilitando o
controle social ¢ a fiscalizacdo. Em face disso, a manutencao do voto secreto
para eleicdo da Mesa do Senado deve ser vista como uma contradi¢do a esses
ditames constitucionais, na medida em que impede a sociedade de conhecer as
escolhas feitas por seus representantes.

Cabe destacar que, mesmo tendo o Senado a competéncia para
dispor sobre sua organizacao e funcionamento (art. 52, XIII, CF/88), as normas
regimentais devem ser compativeis com os preceitos constitucionais, fato que
nao se apresenta no caso em tela, pois o RISF (que data de 1970), quanto a essa
matéria, viola indiscutivelmente os principios constitucionais da transparéncia
¢ da publicidade. Além disso, o mesmo art. 52, III da CF/88 determina
expressamente 0s casos em que o voto deve ser secreto, entre os quais ndo se
encontra a elei¢ao para Presidente desta Casa.

No bojo dessa discussdo, notamos que a sociedade tem exigido
maior clareza, e a publicidade dos atos publicos € vista como um meio essencial
para fortalecer a democracia e a confianca dos cidaddos nas instituigdes.
Portanto, a crescente demanda social por maior transparéncia nos atos publicos
¢ um fator importante a ser considerado juntamente com os dispositivos legais
que regem a matéria.

De mais a mais, a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 76, de
28 de novembro de 2013, que retirou da Constituicao a previsao de voto secreto
nas delibera¢des parlamentares sobre a perda do mandato de Deputados e
Senadores e sobre o veto, representou um grande passo no sentido de assegurar
a aplicacdo do principio da publicidade as Casas Legislativas.

Efetivamente, nunca deve ser esquecido que os parlamentares sao
meros representantes do povo e, quando votam, estdo exercendo a delegagdo
popular que o voto lhes concede. Ora, a partir dai, ¢ injustificavel que haja
deliberagdes secretas no Congresso Nacional, na medida em que isso significa
ocultar do representado aquilo que o representante esta fazendo em seu nome.
Vale lembrar, aqui, a ligdo do Ministro Celso de Mello, ao relatar a Medida
Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.057, quando Sua
Exceléncia afirmou:

A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constitui¢do, tem
por destinatario especifico e exclusivo o eleitor comum, no exercicio
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das prerrogativas inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de
garantia nao se aplica, contudo, ao membro do Poder Legislativo nos
procedimentos de votacdo parlamentar, em cujo ambito prevalece,
como regra, o postulado da deliberacdo ostensiva ou aberta. As
deliberacdes parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo principio da
publicidade, que traduz dogma do regime constitucional democratico.
A votagao publica e ostensiva nas Casas Legislativas constitui um dos
instrumentos mais significativos de controle do poder estatal pela
Sociedade civil. (grifo nosso).

No mesmo sentido, cabe recordar que ha exatamente quatro
anos, em dezembro de 2018, o STF, por intermédio do Ministro Marco Aurélio,
expedia Medida Cautelar no Mandado de Seguranga (MS) n° 36.169, impetrado
pelo ex-Senador Lasier Martins, reconhecendo o direito que ora reclamamos na
presente questao de ordem.

Nagquela ocasido registrou Sua Exceléncia:

O principio da publicidade das deliberagdes do Senado ¢ a
regra, correndo as excecdes a conta de situacdes excepcionais, taxativamente
especificadas no Texto Constitucional — artigo 52, incisos III, IV e XI.
Descabe potencializar o previsto no Regimento Interno do Senado
Federal em dissonincia com a garantia dos representados de exercerem
fiscalizacdo constante no que tange a atuacio dos representantes.

\

Ausente menciao no artigo 57, § 4°, da Lei Maior a
natureza secreta da eleicio ali versada, ha de prevalecer o principio
democratico que reclama a votagao ostensiva e aberta. As disposicoes
regimentais dos artigos 60 e 291, inciso II, a estabelecerem o carater
secreto da votacio, cedem diante do que prescreve a Constituicio como
regra. (grifo nosso).

Ocorre que, apesar da alteracao constitucional, 0 nosso Regimento
Interno continua a prever a existéncia do voto secreto nas elei¢cdes de sua Mesa
Diretora e da Presidéncia e Vice-Presidéncia de suas comissdes. Trata-se,
indiscutivelmente, de agressdo contra o cidadao, que o impede de exercer o
inalienavel direito de fiscalizacdo da atuagdo de seu representante. Portanto, a
adog¢do do voto aberto deve ser vista como uma medida necessaria para
fortalecer a legitimidade democratica e garantir que os eleitores possam avaliar
o desempenho ¢ as decisdes dos seus representantes de maneira informada.
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Para uma andlise completa dessa questao, € necessario considerar
ndo apenas os dispositivos legais e regimentais aplicaveis, mas também as
expectativas sociais € o0s principios democraticos que orientam o
funcionamento das instituicdes publicas. A necessidade do banimento do voto
secreto para a eleicao da presidéncia do Senado Federal, dos demais membros
da Mesa e dos presidentes de Comissdes ¢ um exemplo claro da necessidade de
harmonizar diferentes valores democraticos e principios na atuacao do Poder
Legislativo.

Em conclusdo, o voto secreto para a eleigdo do Presidente do
Senado Federal, apesar de respaldado pelo Regimento Interno da Casa, mostra-
se em total incompatibilidade com os principios constitucionais de
transparéncia e publicidade, bem como em descompasso com a vontade
predominante da sociedade contemporanea.

Pelas razdes expostas, peco aos nobres colegas que aprovem o
projeto de resolugdo ora apresentado, para que possamos dar mais um passo
rumo a publicidade e transparéncia e fortalecer o principio democratico.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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