Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 49/2024

PROGRAMA NACIONAL DE HABITAGCAO URBANA (PNHU) ‘

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 64 de 2016 (n° 1.552/2015, na Camara dos Deputados)

5 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Soraya Santos (PMDB/RJ)

Relatoria na Camara:

- Deputado Hildo Rocha (PMDB-MA): Parecer proferido na
Comissdao de Desenvolvimento Urbano (CDU) na Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT) e na Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC);

Relatoria no Senado:

- Senadora Regina Sousa (PT-PI): Parecer proferido na Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

- Senador ElImano Ferrer (PP-Pl): Parecer proferido na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

- Senador Messias de Jesus (Republicanos-RR): Parecer proferido na
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera a Lei n?2 11.977, de 7 de junho de 2009, que “dispOe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida —PMCMYV, de forma a assegurar
0 apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizacao fundiaria
de assentamentos urbanos.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam dos objetivos do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), das formas
disponibilizacdao de recursos para a implementacao do programa,
dos percentuais minimos dos recursos direcionados para agoes de
regularizacdao fundiaria de assentamentos urbanos e para oferta
publica destinada a subvencdao econOmica a pessoas fisicas em
Municipios com até 50.000 habitantes, bem como da vedacao do
contingenciamento de recursos.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 49/2024
ITEM 49.24.001

"caput" do art. 42 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redag¢do dada pelo art. 52:

O Programa Nacional de Habitag¢do Urbana (PNHU) tem por objetivo promover a produg¢do ou a aquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificagdo de imdveis urbanos e a regulariza¢@o fundidria de assentamentos localizados em dreas urbanas.

Objetivos do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU)

Texto inicial

O dispositivo em tela suprime a delimitacdo temporal “desde 14 de abril de 2009”, bem como acrescenta aos objetivos do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU) a regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em dreas urbanas.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao desconsiderar a evolu¢do normativa do Programa
Minha Casa Minha Vida, ao reduzir potencialmente os recursos destinados a provisdo de unidades habitacionais e ao conferir rigidez a gestao
orcamentdria dos recursos destinados aos programas habitacionais urbanos.”

Ouvido o Ministério das Cidades.
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§ 12 do art. 42 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redac¢ao dada pelo art. 52:

Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizard recursos na forma prevista nos incisos | a VI do “caput” do art. 22 desta Lei.

Formas de disponibilizagao de recursos para a implementagdo do PNHU

Texto inicial

O dispositivo em tela acrescentou a lista de formas de disponibilizagdo de recursos para a implementagao do PNHU a participagao do Fundo Garantidor
da Habitagdo Popular — FGHab; a concessdo de subvengao econdmica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES,
sob a modalidade de equaliza¢do de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha especial
para infraestrutura em projetos de habitacdo popular; e o apoio técnico e financeiro as a¢des de regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao desconsiderar a evolu¢do normativa do Programa
Minha Casa Minha Vida, ao reduzir potencialmente os recursos destinados a provisdo de unidades habitacionais e ao conferir rigidez a gestao
orcamentdria dos recursos destinados aos programas habitacionais urbanos.”

Ouvido o Ministério das Cidades. (idem ao item 49.24.001)
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§ 32 do art. 42 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redac¢do dada pelo art. 52:

Serdo direcionados as agées de reqularizagdo fundidria de assentamentos urbanos, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados
anualmente no PNHU.

Recursos para agdes de regulariza¢do fundidria de assentamentos urbanos

Texto inicial

O dispositivo em tela fixa o percentual minimo de dois por cento dos recursos empregados anualmente no PNHU a ser direcionados as a¢des de
regularizagao fundidria de assentamentos urbanos.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao desconsiderar a evolu¢do normativa do Programa
Minha Casa Minha Vida, ao reduzir potencialmente os recursos destinados a provisdo de unidades habitacionais e ao conferir rigidez a gestao
orcamentaria dos recursos destinados aos programas habitacionais urbanos.”

Ouvido o Ministério das Cidades. (idem ao item 49.24.001)
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§ 42 do art. 42 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redacdo dada pelo art. 52:

Serdio direcionados a oferta publica de recursos prevista no inciso Il do caput do art. 22 desta Lei, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos
empregados anualmente no PNHU.

Recursos para oferta publica destinada a subvengao econ6mica a pessoas fisicas em Municipios com até 50.000 habitantes.

Parecer 1 da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) — Deputado Hildo Rocha

O dispositivo em tela estabelece a necessidade de se destinar um percentual minimo dos recursos empregados no PNHU para as ofertas publicas
destinadas a subvenc¢do econdmica ao beneficidrio pessoa fisica de operagdes em Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao desconsiderar a evolugdo normativa do Programa
Minha Casa Minha Vida, ao reduzir potencialmente os recursos destinados a provisdo de unidades habitacionais e ao conferir rigidez a gestao
orcamentaria dos recursos destinados aos programas habitacionais urbanos.”

Ouvido o Ministério das Cidades. (idem ao item 49.24.001)
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§ 52 do art. 42 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redac¢do dada pelo art. 52:

Os recursos previstos nos §§ 32 e 42 deste artigo ndo poderdo ser objeto de contingenciamento.

Vedagdo de contingenciamento dos recursos empregados no PNU.

Parecer 1 da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) — Deputado Hildo Rocha

O dispositivo em tela veda o contingenciamento do percentual minimo de recursos empregados anualmente no PNHU a serem destinados para
acOes de regularizagao fundidria de assentamentos urbanos e para oferta publica destinada a subvengdo econdmica ao beneficidrio pessoa fisica de
operagdes em Municipios com até 50.000 habitantes.

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a norma proposta resultaria, além da ja indicada contrariedade ao interesse publico, também, em
inconstitucionalidade por afronta direta ao art. 163, inciso |, da Constitui¢ao, que reserva a Lei Complementar dispor sobre finangas publicas. Cumpre
ressaltar que, em nosso ordenamento juridico, o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, regula as possibilidades de limitacdo de
empenho e movimentagao financeira.”

Ouvidos o Ministério das Cidades, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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