CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 8, DE 2025

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 327 de 2021, que "Institui o Programa de
Aceleracao da Transicao Energética (Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, 9.991, de 24 de julho de 2000, e 9.478, de 6 de
agosto de 1997".

Mensagem n° 92 de 2025, na origem
DOU de 23/01/2025

Recebido o veto no Senado Federal: 24/01/2025
Sobrestando a pauta a partir de: 05/03/2025

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 06/02/2025

Pagina da matéria

Avulso do VET 8/2025 [1 de 18]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166987

DISPOSITIVOS VETADOS

+ 08.25.001: inciso IV do "caput" do art. 2° da Lei n° 11.484, de 31 de maio de
2007, com a redacdo dada pelo art. 17 do projeto

*+ 08.25.002: "caput" do art. 5°B da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, com a
redacdo dada pelo art. 18 do projeto

* 08.25.003: "caput" do art. 20
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MENSAGEM N° 92

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 327, de 2021, que “Institui o Programa de Aceleracéo da Transicao
Energética (Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, 9.991, de 24 de julho de 2000, e 9.478, de 6 de agosto de 1997.".

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da Fazenda
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 17 d . | .
“Art. 17. O caput do art. 2° da Lei n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

IV - acumuladores elétricos e seus separadores, mesmo de forma quadrada ou
retangular, classificados nos codigos 8507.60 e 8507.80 da NCM.

.............................................................................................................................. ' (NR)”

“Em que pese a boa intengcédo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade, em virtude da auséncia de estimativa
de impacto orcamentario e financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois
exercicios seguintes e de previsdo de medidas de compensacdo em razdo da renuncia
de receita, em descumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e no art. 129 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024.”
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Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos e o Ministério da Fazenda manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

“Art. 5°-B. Os recursos de que tratam o inciso Il do caput do art. 4° e a alinea a do
inciso | do caput do art. 5° desta Lei ndo comprometidos com projetos contratados ou
iniciados ao final de cada exercicio anual deverdo ser destinados a CDE em favor da
modicidade tarifaria no periodo subsequente.” (NR)”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico uma vez que a realocacédo de recursos prevista para a Conta de Desenvolvimento
Energético propiciaria reducdo nos investimentos em projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico e projetos de eficiéncia energética, que sdo essenciais para
0 avanco da transicao energética, sem produzir impacto significativo sobre a reducéo da
tarifa de energia elétrica.”

Ouvidos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e o Ministério da Fazenda manifestaram-se
pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

20 d . | .

“Art. 20. Os projetos enquadrados no Paten, os ativos de mobilidade logistica nos
segmentos rodoviario, ferroviario e hidroviario, incluidos caminhdes fora de estrada,
equipamentos agricolas, 6nibus e micro-6nibus, movidos a biometano, biogas, etanol e
gas natural na forma de gas natural comprimido (GNC) ou gas natural liquefeito (GNL), e
a infraestrutura de abastecimento na forma de GNC ou GNL passam a ser elegiveis para
recebimento de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, conforme o § 4°
do art. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.”

Razoes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse

publico ao possibilitar a destinacdo de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima para investimentos ndo alinhados a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
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instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, as metas brasileiras de reducéo
de emissOes de gases de efeito estufa, assumidas na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima, e a
Estratégia Nacional de Mitigacdo do Plano Clima.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0S
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 22 de janeiro de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Programa de Aceleracdo da
Transicéo Energética (Paten) ; e
altera as Leis n®s 13.988, de 14 de
abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, 9.991, de 24 de julho de
2000, e 9.478, de 6 de agosto de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caAPITULO I
DO PROGRAMA DE ACELERACAO DA TRANSICAO ENERGETICA (PATEN)

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aceleracéo
da Transicédo Energética (Paten).

Paragrafo unico. O Poder Executivo indicara por meio
de decreto os o6rgdos responsaveis pela regulamentacédo,
supervisdo e execugdo do Paten.

Art. 2° Constituem objetivos do Paten:

I - fomentar o financiamento de ©projetos de
desenvolvimento sustentavel, especialmente aqueles
relacionados a infraestrutura, a pesquisa tecnoldgica e a
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica;

IT - aproximar as instituig¢des financiadoras das
empresas interessadas em desenvolver projetos de
desenvolvimento sustentavel;

IITI - permitir a utilizacdo de créditos detidos pelas
pessoas Jjuridicas de direito privado perante a Uni&o como
instrumento de financiamento;

IV - promover a geracdo e o uso eficiente da energia
de baixo carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados
aos compromissos de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa assumidos pelo Brasil, com especial atencdo ao potencial

mitigador da utilizacdo de tecnologias de geragcdo de energia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a partir da recuperacdo e da valorizagdo -energética de
residuos; e

V - estimular atividades relacionadas a transicéo
energética em regides carboniferas, com vistas:

a) ao desenvolvimento de setores econdmicos que
venham a substituir a atividade carbonifera;

b) ao desenvolvimento de atividades que resultem na
reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa
da atividade carbonifera.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se
projetos de desenvolvimento sustentdvel aqueles destinados a
execucdo de obras de infraestrutura, modernizacdo, expansdo ou
implantacdo de parques de producdo energética de matriz
sustentéavel, a pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de
inovacdao tecnoldbgica que proporcionem beneficios
socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente.

§ 1° Os projetos de que trata o caput deste artigo
deverédo estar relacionados aos seguintes setores prioritarios:

I - desenvolvimento de tecnologias e producdo de
combustiveis que reduzam a emissdo de gases de efeito estufa,
como:

a) etanol;

b) combustivel sustentédvel de aviacdo (SAF);

c) biodiesel, diesel verde e combustiveils sintéticos
de baixa emissdo de carbono;

d) biogas e biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou
hidrogénio verde e seus derivados;

f) captura e armazenamento de carbono;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

g) recuperacdo e valorizacdo energética de residuos
s6lidos;

h) fissdo e fusdo nuclear;

i) gés natural aplicado em substituicdo de fontes de
maior emissdo de gases de efeito estufa;

j) producédo de ambnia, de ambnia verde e derivados;

IT - expansdo e modernizacdo da geracdo e da
transmissdo de energia solar, edlica, nuclear, de biomassa, de
gas natural, de biogéds e biometano, de centrais hidrelétricas
de gqualquer capacidade instalada e de outras fontes de energia
renovavel, inclusive em imdbéveis rurais;

III - substituicdo de matrizes energéticas com maior
emissdo de carbono por fontes de energia limpa;

IV - desenvolvimento de projetos de recuperacdo e
valorizacdo energética de residuos;

V - desenvolvimento e integracdo dos sistemas de
armazenamento de energia;

VI - capacitacdo técnica, pesquisa e desenvolvimento
de solucdes relacionadas a energia renovavel;

VII - desenvolvimento da producdo, do transporte e
da distribuicdo de géas natural;

VIII - desenvolvimento de producdo nacional de
fertilizantes nitrogenados;

IX - descarbonizacdo da matriz de transporte;

X - desenvolvimento de projetos para a implantacédo
de infraestrutura de abastecimento dos combustiveis referidos
no inciso I deste paragrafo, inclusive para a instalacdo de
novos postos de abastecimento;

XI - desenvolvimento de projetos que incentivem a

fabricacdo, a comercializacdo, a aquisicdo e a utilizacédo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos
movidos a gés natural veicular e biometano, assim como a
conversdo ou substituicdo de motores a diesel circulantes para
gas natural veicular e biometano, além dos demais combustiveis
referidos no inciso I deste paréagrafo.

§ 2° Os critérios de andlise, os procedimentos e as
condicdes para aprovacdo dos projetos serdo estabelecidos na
regulamentacdo desta Lei.

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente
de matéria-prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica
que explore atividade agropecuédria e a destine a producdo dos
biocombustiveis de que trata este artigo ao cultivar terras

proéprias ou de terceiros.

Art. 4° 0 Paten compde-se dos seguintes
instrumentos:
I - Fundo de Garantias para o Desenvolvimento

Sustentdvel (Fundo Verde); e
II - transacéo tributéaria condicionada ao

investimento em desenvolvimento sustentdvel.

caPITULO IT
DO FUNDO DE GARANTIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(FUNDO VERDE)

Art. 5° Fica criado o Fundo de Garantias para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Fundo Verde), fundo de aval de
natureza privada e patrimbénio préprio, separado do patrimdnio
dos <cotistas, gque serd sujeito a direitos e obrigacdes
préprios, administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), com a finalidade de garantir, total

ou parcialmente, o risco dos financiamentos concedidos por
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CAMARA DOS DEPUTADOS

instituic¢des financeiras para o desenvolvimento de projetos no
dmbito do Paten.

Pardgrafo uUnico. O Fundo Verde sera composto de
créditos detidos por pessocas Jjuridicas de direito privado
perante a Uniédo.

Art. 6° As pessoas Jjuridicas que tenham projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo prevista no § 2° do art. 3°, poderéo
integralizar ao fundo de que trata o art. 5° desta Lei créditos
de que sejam titulares perante a Unido.

§ 1° Poderdo ser integralizados ao Fundo Verde:

I - precatdérios e direitos creditdédrios decorrentes
de decisbes judiciais transitadas em julgado em face da Unido;
e

IT - créditos tributdrios com Pedido Eletrdnico de
Restituicéo, Ressarcimento ou Reembolso deferido pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, relativos
aos seguintes tributos:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep);

c) Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos
(Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo);

d) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (Cofins);
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e) Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacéo).

§ 2° E vedada a integralizacdo de créditos gque sejam
objeto de demanda judicial que possa alterar sua titularidade,
validade ou exigibilidade, na primeira ou segunda instancia
judicial.

Art. 7° A pessoa juridica que integralizar créditos
ao Fundo Verde receberd quotas de participacdo em valor
equivalente ao montante integralizado.

§ 1° A garantia disponibilizada pelo Fundo Verde
sera equivalente ao valor das quotas distribuidas.

§ 2° As quotas de participacdo no Fundo Verde séo
transferiveis, desde que ainda n&o tenham sido dadas em
garantia, nos termos previstos na regulamentacdo desta Lei.

Art. 8° O crédito integralizado ao Fundo Verde,
enquanto permanecer nessa condig¢do, ndo podera ser utilizado
para compensac¢des pela pessoa juridica que o integralizar.

§ 1° Na hipdtese de deferimento de pedido de
restituigcdo de <crédito ou de ©pagamento de precatdrio
integralizados, o valor sera pago ao Fundo Verde, que o retera
até que seja realizada a complementacdo ou a substituicdo da
garantia.

§ 2° A pessoa Jjuridica poderd complementar ou
substituir a garantia por meio da integralizacdo de dinheiro
em espécie ou da utilizacdo de instrumentos financeiros
autorizados na regulamentacdo desta Lei e aceitos pelo agente
financeiro.

Art. 9° E autorizado & pessoa juridica retirar os

créditos integralizados ao Fundo Verde, mediante o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

cancelamento das quotas correspondentes, desde que resguardado
o} montante necessario para garantir as operacdes de
financiamento contratadas.

Art. 10. A remuneracdo do administrador do Fundo
Verde serd definida em ato da autoridade monetaria, vedada a
remunerac¢cdo do administrador em percentual superior a 1% a.a.
(um por cento ao ano) sobre o valor dos ativos do Fundo Verde.

Art. 11. Os riscos de crédito assumidos no ambito do
Paten por instituicdes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito,
serdo garantidos pelas quotas do tomador regularmente
constituidas.

Pardgrafo Unico. Os agentes financeiros asseguraréo
que, no ambito do Paten, a garantia pelo Fundo Verde seja
concedida exclusivamente ©para financiamento de projetos
aprovados em conformidade com o § 2° do art. 3° desta Lei,
vedado ao agente financeiro prever contratualmente obrigacdo
ou reter recursos para liquidacdo de débitos preexistentes.

Art. 12. A garantia concedida pelo Fundo Verde néo
implicara isencéo dos tomadores de suas obrigacdes
financeiras, o0s quails permanecerdo sujeitos a todos os
procedimentos de recuperagdo de crédito previstos na
legislacéo.

Paréagrafo unico. A recuperacgdo de créditos
inadimplidos gque excederem a garantia prestada pelo Fundo Verde
serd realizada pelos agentes financeiros concedentes do
crédito ou por terceiros contratados pelos referidos agentes,
observados a legislacdo aplicdvel e os termos contratuais.

Art. 13. Na hipdtese de inadimplemento do

financiamento contratado, a execucdo da garantia ocorrera por
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meio da transferéncia das quotas do Fundo Verde e do crédito
subjacente ao agente financeiro.

§ 1° O agente financeiro que receber as quotas por
qualquer razdo, no ambito do Fundo Verde, retirard os créditos
subjacentes, mediante o cancelamento das respectivas quotas.

§ 2° Os créditos retirados nos termos do § 1° deste
artigo manterdo a mesma natureza juridica gque possuiam no
momento de sua integralizacdo pela pessoa juridica financiada.

Art. 14. Poderédo aderir ao Fundo Verde, por meio de
convénio firmado com a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, desde que autorizem em lei especifica a
integralizacédo de precatdrios por eles expedidos e de créditos
dos contribuintes referentes ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS).

Pardgrafo Unico. Na hipdétese de que trata o caput
deste artigo, serdo de responsabilidade do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios a prévia verificacdo da validade e a

homologacédo dos créditos que serdo integralizados.

CAPITULO TIIT
DA TRANSACAO TRIBUTARIA CONDICIONADA AO INVESTIMENTO EM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Art. 15. A pessoca juridica que tenha projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo prevista no § 2° do art. 3° desta Lei, poderéa
submeter proposta de transacdo individual de débitos que possua
perante a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas, nos

termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.
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§ 1° Em relacdo a hipdtese de transacdo de gque trata
este artigo, o valor da parcela para pagamento do saldo dos
valores transacionados ©poderd levar em consideracdo o
cronograma de desembolsos para o investimento e a receita bruta
auferida pelo respectivo projeto de desenvolvimento
sustentédvel, observados os limites previstos no inciso III do
§ 2° do art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, e no
§ 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

§ 2° Implicard a rescisd@o da transacdo a execucgdo do
projeto de desenvolvimento sustentdvel em desacordo com o0s
termos e os prazos fixados em sua aprovagéo.

Art. 16. O art. 11 da Lei n®° 13.988, de 14 de abril
de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:

N
§ 13. Sempre que possivel, na celebracéo
das transacgdes, serdo considerados e perseguidos
objetivos e agdes de desenvolvimento sustentavel,
devendo-se buscar efeitos socioambientais positivos
a partir das concessdes reciprocas que decorrerem do

negdbcio.” (NR)

CAPITULO IV
DAS DEMAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO

Art. 17. O caput do art. 2° da Lei n° 11.484, de 31
de maio de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

IV:
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v - acumuladores elétricos e seus
separadores, mesmo de forma quadrada ou retangular,

classificados nos cdédigos 8507.60 e 8507.80 da NCM.

Art. 18. A Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° As concessionarias e
permissiondrias de servicos puUblicos de distribuicéao
de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar,
anualmente, o montante de, no minimo, 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) de sua receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico e, no minimo, 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) em programas de eficiéncia

energética no uso final, observado o seguinte:

I - (revogado);

IIT - (revogado);

IV - (revogado) ;

VIII - as concessionéarias e as

permissiondrias do servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica poderdo aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de
geracéo de energia renovavel em edificacgdes
pertencentes a associacdes comunitidrias de natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos,
quando tecnicamente vidvel e previamente autorizado
pelo proprietdrio do prédio, com o objetivo de

atender ao disposto no inciso V deste caput e aos
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objetivos do Programa de Aceleracdo da Transicéo
Energética (Paten).

§ 4° A energia elétrica gerada pelo sistema
renovavel a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo serd destinada ao atendimento das
necessidades da associacdo comunitdria de natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos, e
eventual excedente de energia elétrica deverd ser
utilizado para fim de abastecimento, sem ©&nus, de
unidade consumidora que atenda as condigdes
estabelecidas nos incisos I ou II do caput do art.
2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.” (NR)

“Art. 5°-B Os recursos de gque tratam o
inciso II do caput do art. 4° e a alinea a do inciso
I do caput do art. 5° desta Lei né&o comprometidos
com projetos contratados ou iniciados ao final de
cada exercicio anual deverdo ser destinados a CDE em
favor da modicidade tarifaria no periodo
subsequente.” (NR)

Art. 19. A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

s A

XVIITI - mitigar as emissdes de gases
causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com
o uso de biocombustiveis, de hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e seus derivados e da captura e

da estocagem geoldgica de didxido de carbono;
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XVII - estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento da indGstria do hidrogénio de baixa

emissdo de carbono.

“Art. 8° A ANP tem como finalidade promover
a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econbdmicas integrantes da indGstria do
petrdleo, do géas natural, dos combustiveis
sintéticos, dos biocombustiveis, do hidrogénio de
baixo carbono e da captura e da estocagem geoldgica
de didéxido de carbono, no que lhe compete conforme
a lei, cabendo-lhe:

XVIITI - especificar a qualidade dos
derivados de petrdleo, do gés natural e seus
derivados, dos combustiveis sintéticos, dos

biocombustiveis e do hidrogénio;

Art. 20. Os projetos enquadrados no Paten, os ativos
de mobilidade logistica nos segmentos rodoviadrio, ferroviario
e hidroviéario, incluidos caminhdes fora de estrada,
equipamentos agricolas, ©6énibus e micro-6nibus, movidos a
biometano, biogéds, etanol e gas natural na forma de gas natural
comprimido (GNC) ou gés natural liquefeito (GNL), e a
infraestrutura de abastecimento na forma de GNC ou GNL passam

a ser elegivels para recebimento de recursos do Fundo Nacional
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sobre Mudanca do Clima, conforme o § 4° do art. 5° da Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009.
Art. 21. Ficam revogados os incisos I, III e IV do
caput do art. 1° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000.
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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