Estudo do Veto n2 48/2024

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —SLCN

‘ AUTORIZAGCAO PARA CONTINGENCIAMENTO E BLOQUEIO DE EMENDAS PARLAMENTARES NAO IMPOSITIVAS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n2 210, de 2024

6 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Deputado José Guimaraes (PT-CE) e outros Altera a Lei Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023, que
institui regime fiscal sustentdavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condicdes adequadas ao
crescimento socioecondmico; revoga a Lei Complementar n2 207,
de 16 de maio de 2024; e da outras providéncias.

Relatoria na Camara:

- Deputado Atila Lira (PP-PI): Parecer proferido em Plendrio pela
Comissao Especial.

Relatoria no Senado: Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam de autoriza¢ao para o
contingenciamento e o bloqueio de dota¢bes provenientes de
emendas parlamentares nao impositivas, da aplicacao dos limites
de dotagdes de despesas primarias previsto na LC 200/2024, da
proibicao do uso de espaco aberto pelo bloqueio para aumento ou
criacao de despesas discricionarias, da destinacdo do bloqueio, da
observancia das prioridades elencadas pelo Poder Legislativo, da
reversao do bloqueio e da dispensa de anulacdo de dotacdes
orcamentarias para suplementacao de despesas obrigatorias.

- Senador Jaques Wagner (PT-BA): Parecer proferido em Plenario.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 48/2024

ITEM 48.24.001

"caput" do art. 32:
DISPOSITIVO VETADO
Ficam autorizados o contingenciamento e o bloqueio de dotagées provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas, observada a mesma

proporgdo aplicada as demais despesas discriciondrias, limitados a 15% (quinze por cento) do total das referidas dotagdes, com o objetivo de
atender as disposigcGes previstas nas normas fiscais vigentes.

ASSUNTO Contingenciamento e o bloqueio de dotagdes provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas

ORIGEM Texto inicial

O dispositivo em tela autoriza o contingenciamento e o bloqueio de dotacdes provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas pela mesma
EXPLICACAO DO ITEM propor¢do aplicada as demais despesas discriciondrias até o maximo de quinze por cento do total das referidas dotagGes, com o objetivo de atender
as disposicOes previstas nas normas fiscais vigentes.

“0 art. 32 do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do contingenciamento e do bloqueio das dota¢des provenientes de emendas
parlamentares ndo impositivas, ndo autorizaria expressamente o bloqueio e o contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada
estadual, tratadas expressamente na Constitui¢do.

Desse modo, por ndo haver previsdo expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de blogueio e contingenciamento,
o dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2 854, “quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicaveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de bloqueio e contingenciamento aplicavel
a qualquer despesa discriciondria do Poder Executivo.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdao referida, em especial o principio da organizacdo dos poderes
estabelecido no art. 22 da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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Estudo do Veto n2 48/2024

ITEM 48.24.002

§ 12 do art. 32

As dotagbes bloqueadas ndo serdo consideradas para fins de atendimento aos limites de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 200, de 30 de

DISPOSITIVO VETADO
agosto de 2023, e o espago no limite aberto pelo bloqueio néo poderd ser usado para o aumento ou criagdo de despesas discriciondrias.

Exclusdo de dotacdes bloqueadas para fins de aplicacdo dos limites de despesas primarias previsto na LC 200/2024 e proibi¢do do uso de espaco
aberto pelo bloqueio para aumento ou criagdo de despesas discricionarias

ORIGEM Texto inicial

O dispositivo em tela estabelece que as dotagdes bloqueadas provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas ndo serao consideradas para
fins de atendimento aos limites individualizados para o montante global das dotacdes orgamentdrias relativas a despesas primarias de cada Poder,
do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como define que o espago no
limite aberto em decorréncia do bloqueio ndo poderd ser usado para o aumento ou criacdo de despesas discricionarias.

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

“0 art. 32 do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do contingenciamento e do bloqueio das dotacdes provenientes de emendas
parlamentares ndo impositivas, ndo autorizaria expressamente o bloqueio e o contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada
estadual, tratadas expressamente na Constitui¢do.

Desse modo, por ndo haver previsao expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de bloqueio e contingenciamento,
o dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2854, “quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicdveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de bloqueio e contingenciamento aplicavel
a qualquer despesa discricionaria do Poder Executivo.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdo referida, em especial o principio da organizagdo dos poderes
estabelecido no art. 22 da Constitui¢do.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 48.24.001)
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ITEM 48.24.003

O bloqueio de que tratam o “caput” e o § 12 deste artigo serd destinado exclusivamente ao atendimento aos limites de que trata o art. 32 da Lei

DISPOSITIVO VETADO  [REARCENTESH
Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023.

Destinacdo exclusiva do bloqueio de dotagbes provenientes de emendas parlamentares nao impositivas ao atendimento dos limites de despesas
primarias previstos na LC 200/2024

ORIGEM Texto inicial

O dispositivo em tela estabelece que o bloqueio de dotacdes provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas sera destinado exclusivamente
NI X0 Yol loR1 IV I 20 atendimento dos limites individualizados para o montante global das dota¢®es orcamentdrias relativas a despesas primarias de cada Poder, do

ASSUNTO

Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.

“0 art. 32 do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do contingenciamento e do bloqueio das dotagGes provenientes de emendas
parlamentares ndo impositivas, ndo autorizaria expressamente o bloqueio e o contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada
estadual, tratadas expressamente na Constituicao.

Desse modo, por ndo haver previsdo expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de bloqueio e contingenciamento,
o dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2 854, “quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicaveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de bloqueio e contingenciamento aplicavel
a qualquer despesa discriciondria do Poder Executivo.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdo referida, em especial o principio da organiza¢do dos poderes
estabelecido no art. 22 da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Or¢amento. (idem ao item 48.24.001)
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Estudo do Veto n2 48/2024

ITEM 48.24.004

DISPOSITIVO VETADO § 32 do art. 32
O contingenciamento e o bloqueio de que trata o “caput” deste artigo necessariamente observardo prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.

Sujeicdo do bloqueio de dota¢des provenientes de emendas parlamentares nao impositivas a observancia das prioridades elencadas pelo Poder
Legislativo

ORIGEM Texto inicial

O dispositivo em tela estabelece que o contingenciamento e o bloqueio de dotac¢des provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas
necessariamente observarao as prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

“O art. 32 do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do contingenciamento e do bloqueio das dotacdes provenientes de emendas
parlamentares nao impositivas, ndo autorizaria expressamente o bloqueio e o contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada
estadual, tratadas expressamente na Constituicdo.

Desse modo, por ndo haver previsdo expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de bloqueio e contingenciamento,
o dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2 854, “quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicdveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de bloqueio e contingenciamento aplicavel
a qualquer despesa discricionaria do Poder Executivo.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdo referida, em especial o principio da organizacdo dos poderes
estabelecido no art. 22 da Constitui¢do.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 48.24.001)
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ITEM 48.24.005

DISPOSITIVO VETADO  [FSTYRRr oy

Verificado que o montante das despesas obrigatdrias serd inferior ao valor que ensejou o bloqueio, o valor serd revertido.

ASSUNTO Reversao de dotagdes bloqueadas provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas

ORIGEM Texto inicial

O dispositivo em tela prevé a reversdao das dotac¢Oes bloqueadas provenientes de emendas parlamentares ndo impositivas, se for verificado que o
montante das despesas obrigatdrias sera inferior ao valor que ensejou o bloqueio.

EXPLICAGAO DO ITEM

“O art. 32 do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do contingenciamento e do bloqueio das dotacdes provenientes de emendas
parlamentares nao impositivas, ndo autorizaria expressamente o bloqueio e o contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada
estadual, tratadas expressamente na Constituicdo.

Desse modo, por ndo haver previsdo expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de blogueio e contingenciamento,
o dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2854, “quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicdveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de blogueio e contingenciamento aplicavel
a qualquer despesa discriciondria do Poder Executivo.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdo referida, em especial o principio da organizacdo dos poderes
estabelecido no art. 22 da Constitui¢ao.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 48.24.001)
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ITEM 48.24.006

oS R A Vol § 52do art. 3¢2:

O crédito orcamentdrio para suplementagdo de despesas obrigatodrias, correspondente ao bloqueio de que trata o “caput” deste artigo, poderd ser
realizado sem anulagdo de dotagées orcamentdrias.

ASSUNTO Dispensa de anulacdo de dotagdes orcamentarias para suplementagcdo de despesas obrigatdrias

ORIGEM Texto inicial

O dispositivo em tela estabelece que a realizacdo do crédito orcamentario para suplementacdo de despesas obrigatdrias, correspondente ao bloqueio

EXPLICACAO DO ITEM . ) .. o . - ~ s
de dotagdes provenientes de emendas parlamentares nao impositivas, dispensa anulacdo de dotacdes orcamentdrias.

“O art. 32 do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do contingenciamento e do bloqueio das dotacdes provenientes de emendas
parlamentares nao impositivas, ndo autorizaria expressamente o bloqueio e o contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada
estadual, tratadas expressamente na Constituicdo.

Desse modo, por ndo haver previsdo expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de blogueio e contingenciamento,
o dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2854, “quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicdveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de blogueio e contingenciamento aplicavel
a qualquer despesa discricionaria do Poder Executivo.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdao referida, em especial o principio da organizacdo dos poderes
estabelecido no art. 22 da Constitui¢do.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 48.24.001)
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