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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Gabinete da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Area de Assessoria da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

OFICIO N2 144/2025/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/M!J

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario do Senado Federal
Senado Federal - Praca dos Trés Poderes
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: REQ 12/2024, de autoria do Deputado Tulio Gadélha (REDE/PE) e da Senadora Mara Gabrilli
(PSD/SP)

Referéncia: Oficio n2 1.518 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Reporto-me ao Requerimento n2 12/2024, de autoria do Deputado Tulio Gadélha
(REDE/PE) e da Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP), para encaminhar os seguintes documentos: (i) OFICIO N2
1/2025/Assessoria-SENAJUS/GAB-SENAJUS/SENAJUS/MJ e anexos, elaborados pela Secretaria Nacional
de Justica (SENAJUS), drea técnica deste Ministério da Justica e Seguranca Publica, bem como (ii) OFICIO
N2 767/2024/SAD/DIREX/PF, oriundo da Policia Federal (PF), a fim de subsidiar resposta ao i. parlamentar.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

RICARDO LEWANDOWSKI
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
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eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lewandowski, Ministro de Estado da Justiga e
;j‘lm_m: lily Seguranca Publica, em 20/01/2025, as 19:43, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

Anexos:
a) OFICIO N2 1/2025/Assessoria-SENAJUS/GAB-SENAJUS/SENAJUS/MJ (30274093);
b) NOTA TECNICA N2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ (29993934);

c) OFicIO N© 63/2024/CONARE_Gestao_CPR/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ
(30246057), e

d) OFICIO N2 767/2024/SAD/DIREX/PF (30089287).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08000.050120/2024-45 SEI n2 30396579

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 42 Andar, Sala 436, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-900
Telefone: (61) 2025-3223 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Gabinete da Secretaria Nacional de Justica
Assessoria do(a) Secretario(a) Nacional de Justica

OFICIO N2 1/2025/Assessoria-SENAJUS/GAB-SENAJUS/SENAJUS/M)

Brasilia, na data da assinatura.
Ao Senhor
FRANCISCO FERREIRA
Chefe de Gabinete

Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

Assunto: RIC 12/2024 - Comissdo Mista Permanente sobre Migracoes e Refugiados

Senhor Chefe,

1. Em atencdo ao OFICIO N2 1523/2024/GAB-SAL/SAL/MJ (30238688), encaminho o
compilado de respostas desta Secretaria Nacional de Justica a respeito do Requerimento de Informacao
Parlamentar - RIC n2 12/2024, de autoria da Comissdo Mista Permanente sobre Migracdes e Refugiados
, ho qual o Deputado Federal Tulio Gadélha (Rede/PE) e a Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP) solicitam
informagdes em relagdo aos imigrantes inadmitidos e retidos no Aeroporto de Guarulhos em condigoes
insalubres e submetidos a possiveis violagdes de direitos humanos.

1. Diante dos recentes acontecimentos ocorridos na drea de imigracdo do aeroporto
internacional de Guarulhos que culminaram com a morte de um imigrante ganés, quais
foram as providéncias adotadas, ou estdo em curso, pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) que objetivam mitigar ou resolver os problemas que
possivelmente violem direitos humanos dos imigrantes?

Sobre o tema relacionado a garantia do respeito aos Direitos Humanos das pessoas
inadmitidas no Aeroporto Internacional de Guarulhos, esta drea técnica destaca a atuacdo
do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) instituido naquele complexo aeroportuario. O
referido Grupo de Trabalho é formado por representantes do Departamento de Migragdes
e da Policia Federal vinculados ao MJSP - Ministério da Justica e Seguranga Publica, assim
como do MDHC - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, do MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social, da ANAC - Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, do MPF - Ministério
Publico Federal, da DPU - Defensoria Publica da Unido, da GRU Airport, do ACNUR - Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados, da OIM - Organiza¢do Internacional
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para as MigragGes, da Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, da Missdo Paz, entre outras
OrganizacGes da Sociedade Civil, que tem se reunido periodicamente a fim de discutir
medidas pertinentes a serem implementadas para o publico de interesse diante do
contexto apresentado.

Ainda sobre o tema, cumpre indicar a importancia do Posto Avancado de Atendimento
Humanizado ao Migrante, situado nas dependéncias do mesmo aeroporto, que tem como
objetivo receber pessoas ndo admitidas e deportadas, oferecendo acolhimento por meio
da atuacdo de rede local. O posto também desenvolve campanhas locais para informar
passageiros a fim de prevenir o trafico de pessoas e para obtencdo de suporte em caso de
violéncia sofrida. Informagdes mais detalhadas sobre o referido equipamento podem ser
consultadas em https://www.guarulhos.sp.gov.br/posto-avancado-de-atendimento-
humanizado-ao-migrante.

2. Qual é o protocolo atual do MJSP para o atendimento de imigrantes inadmitidos em
aeroportos, especialmente no que diz respeito a saude, alimentacdo, abrigo e
comunica¢dao com as familias?

No que concerne as responsabilidades juridicas atinentes a passageiros inadmitidos,
importante salientar que previamente a qualquer esfera do poder publico, ao realizar o
embarque do viajante, o transportador (empresa aérea) ja possui ciéncia da condi¢do de
transito ou ndo do viajante, visto que precisa verificar a documenta¢do necessaria para
cada pais de transito e de destino. Assim, independentemente de qualquer atuacdo do
poder publico, por forca de aplicacdo do arcabouco legal e da politica migratéria e
humanitaria nacional, o transportador ja é sabedor da condi¢cdo do viajante, devendo nos
casos de transito estimular o seguimento da viagem conforme bilhete adquirido ou, na
impossibilidade, promover o seu retorno.

Nesse sentido, cumpre destacar que o CAdigo Brasileiro de Aerondutica estabelece que o
contrato de transporte aéreo ndo se resume as operacées a bordo da aeronave, mas
também abarca as operagGes de embarque e desembarque, conforme art. 233:

Art. 233. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro compreende as
operagdes de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da aeronave.

§ 1° Considera-se operagao de embarque a que se realiza desde quando o passageiro, ja
despachado no aeroporto, transpde o limite da area destinada ao publico em geral e entra
na respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pé, por meios mecanicos ou com a
utilizacdo de viaturas.

§ 2° A operacdo de desembarque inicia-se com a saida de bordo da aeronave e termina no
ponto de intersec¢do da drea interna do aeroporto e da area aberta ao publico em geral.

Dessa forma, dar assisténcia no transito do viajante enquanto estiver no interior de area
restrita integra o contrato de transporte aéreo, o que desobriga o MJSP a ter protocolo de
atendimento de imigrantes inadmitidos em aeroportos, especialmente no que diz respeito
a saude, alimentacdo, abrigo e comunicacdo com as familias para além das consideragdes
estabelecidas na Pergunta 1 do presente expediente.

3. Quais sdo as causas que o Ministério e a Policia Federal apontam para o aumento no
numero de imigrantes retidos no Aeroporto de Guarulhos?

Na realidade, em comparacdao com o periodo anterior ao inicio da vigéncia da Nota Técnica
N2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ (29993934) a quantidade de pessoas retidas
na drea dos passageiros inadmitidos do Aeroporto Internacional de Guarulhos caiu, uma
vez que a area chegou a ter aproximadamente 600 pessoas na referida situacao.

Apds aproximadamente quatro meses de vigéncia, este Departamento de Migracoes
entende que a Nota Técnica N.° 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ cumpriu
satisfatoriamente seus objetivos, uma vez que, em compara¢do com o periodo anterior,
notou-se a queda tanto no numero de solicitagoes de reconhecimento da condi¢éo de
refugiado recebidas no Aeroporto Internacional de Guarulhos quanto no nimero de
pessoas inadmitidas, fatores que denotam o enfraquecimento das redes de contrabando
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de migrantes que, até entdo, se beneficiavam do mal-uso do instituto do refigio para
viabilizar a entrada fraudulenta de pessoas em territério nacional.

A afirmagdo é corroborada pelos dados referentes a diminui¢do no nimero de
solicitacoes de reconhecimento da condicdo de refugiado recebidas no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, tal como demonstra a tabela abaixo, pela qual se verifica o
més de agosto como o dpice do recebimento de solicitagées (1.763), seguido por uma
queda nos meses subsequentes, periodo este que coincide com a vigéncia da Nota
Técnica em comento. Sobre o tema, importante esclarecer, ainda, que no més de
setembro houve uma quantidade de solicitagbes ainda expressiva, em razéo do
processamento de solicitacbes de pessoas que chegaram ao Aeroporto em dias
anteriores a vigéncia da Nota Técnica (26 de agosto de 2024).

Solicitagbes de Reconhecimento da Condigdo de Refugiado protocoladas em Guarulhos

(mensais, 2024)

2024 7.497
jan 305
fey 6589
mar 649
abr 856
mai 573
jun 1.191
jul 1.121
ago 1.763
set 229
aut 56
nov 55

Especificamente no que concerne a quantidade de passageiros inadmitidos que se
encontram na drea restrita do Aeroporto Internacional de Guarulhos, esta drea técnica
também aponta dados positivos consolidados como consequéncia das medidas
estabelecidas pela Nota Técnica em comento. Isso, pois o numero de migrantes em
situagdo de inadmissdo no periodo anterior a vigéncia da Nota Técnica chegou a
aproximadamente 600 pessoas. Em 23.12.2024, tal cifra era de 43 pessoas, sendo que 40
delas (93%), chegaram a referida drea ja neste més de dezembro.

4. Ha alguma investigagao em curso para apurar eventuais violagoes de direitos humanos
na darea restrita do Aeroporto de Guarulhos?

Informamos que ndo compete a esta area técnica a realizacdo de investigacdes em
matéria penal ou mesmo em relacdo a eventuais violacdes de direitos humanos na
area restrita do Aeroporto de Guarulhos.

5. O MIJSP considera implementar o procedimento de admissdao excepcional ou entrada
condicional, conforme sugerido pela Defensoria Publica da Unido como alternativa para
resolu¢do da superlotacio das dreas de imigracdo dos aeroportos? Caso sim, essas
medidas estdao que fase de implementagao?

Sobre este tema, a Nota Técnica N2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ (29993934)
estabelece como iniciativas a serem consolidadas no médio prazo - nas ocasides de
inadmissdo de passageiros sem visto de entrada, em situa¢do de transito - o seguinte: " [a
implementacdo da medida] permitird que as autoridades migratdrias consigam identificar
aqueles passageiros que efetivamente vém ao Brasil com o intuito de aqui permanecer,
ainda que sem um visto de entrada regularmente emitido. Em que pese a entrada no pais
seja inicialmente vedada a tais migrantes, o histérico dos controle de fronteiras revela que
tal situacdo ndo é caso isolado, existindo sempre um numero - em geral residual - de
migrantes que chegam ao territério nacional nessas condi¢Ges. Tais migrantes, a principio
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inadmitidos no pais, permanecem em area especifica do aeroporto, aguardando o deslinde
de seus pleitos migratérios ou a repatriacdo ao local de origem de seus voos".

Ainda sobre o tema, faz-se necessdrio esclarecer que a diminuigdo na quantidade de
passageiros retidos na drea dos inadmitidos se fez possivel, entre outros fatores, pela
sugestdo exarada por este Departamento de Migragoes a Autoridade Migratdria, no bojo
do OFICIO N2 63/2024/CONARE_Gestao_CPR/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ (30246057),
no sentido de que fosse permitida a entrada condicional no Pais dos passageiros que se
que encontravam na drea restrita do Aeroporto internacional de Guarulhos, em
decorréncia da aplicagéio do entendimento contido na Nota Técnica N.° 18/2024/Gab-
DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ, na data da assinatura do referido Oficio (29.11.2024).

Tal sugestdo de entrada condicional das pessoas em comento se sustentou pelos motivos
abaixo elencados:

- Longo periodo de estadia em drea internacional do Aeroporto, sendo que parte dos
passageiros Id se encontram desde o final do més de agosto, quando iniciou-se a
implementag¢do do entendimento descrito na Nota Técnica N.°2 18/2024/Gab-
DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ;

- Existéncia de inumeras agbes judiciais impetradas pelos viajantes em situagéo de
inadmissdo e pela Defensoria Publica da Uniéo, cujas decisbes suspendem - liminarmente
- 0s atos de repatriagdo determinados pela Lei Brasileira, as quais resultam no acumulo
ndo planejado e indesejado de pessoas em drea restrita de trdnsito internacional.

6. Como o Ministério esta lidando com a falta de estrutura adequada para a recepgao de
imigrantes inadmitidos, especialmente em relagdo as necessidades basicas de
alimentagao, conforto térmico e assisténcia médica?

No mesmo sentido da resposta anterior, ainda como medida a ser consolidada no médio
prazo, a a Nota Técnica N2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ (29993934)
estabelece que a "a estrutura do aeroporto de Guarulhos, neste momento, ndo esta
plenamente adequada a recep¢do destas pessoas {inadmitidas}, sendo necessario
introduzir medidas de melhorias nos espacos fisicos e no atendimento a essa populacao
com vistas a assegurar estadia digna, ainda que por curto espaco de tempo, na area do
aeroporto. Nesse sentido, sdo diversas as medidas que podem ser aplicadas; abaixo lista-se
rol ndo exaustivo delas:

a) Amplia¢do das areas destinadas a migrantes inadmitidos, com ambientes separados para
homens e mulheres/familias, sendo assegurado acesso a banho, alimentacdo e itens de
higiene;

b) Estabelecimento de protocolos humanizados e céleres de identificacdo, de atendimento
e de referenciamento dos migrantes em situacdo de inadmissao;

c) Alteracdo dos fluxos de recebimento dos pedidos de reflgio pela Policia Federal para
gue os migrantes que chegam ao pais com visto e desejam solicitar a protecdo do instituto
do refugio tenham seus pedidos recebidos fora das dependéncias do Aeroporto,
preferencialmente em sua localidade de destino final;

d) Realizacdo de estudos, por parte do Comité Nacional para Refugiados, sobre a
possibilidade de estabelecimento de processamento e decisdao acelerados dos pedidos de
reflgio apresentados no Aeroporto de Guarulhos."

Ainda sobre o tema, cumpre salientar que o Ministério da Justica tem feito interlocucdes
com as instituicdes, agéncias e organismos (GRU Airport, Ministério dos Portos e
Aeroportos, Agéncia Nacional de Avia¢do Civil) sobre o tema, para que o mesmo seja
equacionado a contento.

7. Quais sdo as expectativas e prazos para a resolucdo dessa crise migratéria no
Aeroporto de Guarulhos?

Sobre este tema, apesar de dificil previsdo, cumpre mencionar que no dia 01/12/2024, foi

proferida decisdo pelo Superior Tribunal de Justica (29994517) concedendo suspensdo de

liminar e sentenca em relacdo ao Habeas Corpus 5029663-44.2024.4.03.0000 até o seu
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transito em julgado, estendendo os efeitos desta decisdo para proibir igualmente a
concessao de eventuais liminares de mesmo teor em agdes individuais ou coletivas em
que se autorize a permanéncia ou ingresso de postulantes de refagio no Brasil. Logo, ha
respaldo judicial que caminha "pari passu" "a Nota Técnica emitida pelo MJSP.

Nesse sentido, espera-se que a partir da referida decisdo do Superior Tribunal de Justica, a
rota de contrabando de migrantes seja ainda mais enfraquecida, uma vez que as pessoas
gue estdo na situagdo de inadmissdo por estarem em transito e sem visto de entrada ao
Pais ndo mais poderdo se socorrer do Poder Judicidario para permanecerem
voluntariamente na area internacional do aeroporto.

8. Ha projetos ou estudos do Ministério para implementagdao de hospedagem
humanizada dos imigrantes nos aeroportos internacionais, em especial o de Guarulhos,
no ambito dos contratos, a ser cumprido nos de concessio ou em parceria com as
concessiondrias ou companhias aéreas?

Fora de competéncia.

9. Existe algum grupo de trabalho interministerial para alcangar soluges ou tragar ideias
que otimizem o processo de concessdo de refugio, de asilo, de admissao excepcional, de
hospedagem humanizada, ou demais medidas, evitando a ocorréncia de problemas
migratorios como o que estd ocorrendo no aeroporto internacional de Guarulhos?

Nao existe Grupo de Trabalho Interministerial instituido sobre o tema. As competéncias de
coordenacdo da politica migratéria e de policia aeroportudria estdo definidas nos artigos
16 e 45 do_Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro de 2023, como atribuicbes do
Departamento de Migracdes e da Policia Federal, respectivamente.

Veja resposta do item 1.

10. Em relagdo ao processamento dos pedidos de refuigio e os problemas que envolvem a
superlotagdo dos espacos destinados aos imigrantes inadimitdos em aeroportos, em
especial o de Guarulhos, por que nao estdo sendo aplicados os institutos da exigéncia do
“visto de transito” e da “admissdo excepcional, previstos nos arts. 13 e 39 da lei
13.445/2017, ou da “autorizacdo de residéncia proviséria”, prevista no art. 21 da lei
9.474/1997, como alternativas para resolugio desses problemas?

Sobre o tema do "visto de transito" insta informar que é de competéncia exclusiva
do Ministério das Relagdes Exteriores conceder e dispor sobre vistos de entrada ao
Pais, tal como estabelece o decreto 9.199/17 (especificamente nos artigos 72, 24 e
26).

Por sua vez, cabe a autoridade migratdria, ou seja, a Policia Federal prover, quando
for o caso, a admissdo excepcional disciplinada na Lei 13.445/2017.

Por fim, quanto a previsdo contida no artigo 21, caput, da Lei 9.474/1997 que
dispde que "Recebida a solicitacdo de reflgio, o Departamento de Policia Federal
emitird protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre
no territdrio nacional, o qual autorizard a estada até a decisdo final do processo" é
importante esclarecer que a previsao de concessdo de autorizagdo de residéncia
proviséria em decorréncia da solicitagdo de reconhecimento da condigao de
refugiado sé é devida apds o recebimento completo da solicitagcdo pela autoridade
migratdria, mediante coleta da biometria da pessoa interessada e, em seguida,
emissdo do respectivo protocolo de reconhecimento da condicdo de refugiado. No
momento, por conta da vigéncia da Nota Técnica N2 18/2024/Gab-
DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ (29993934), pessoas em situacdo de inadmissdo por
estarem em transito no territério nacional, sem os documentos de entrada
requeridos ndao estdo aptas a solicitarem o reconhecimento da condi¢ao de
refugiado.
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2. Sendo essas as contribuicdes desta Secretaria, colocamo-nos a disposicdo para demais
esclarecimentos.

3. Encaminhem ao Gabinete da SAL para seguimento, com atencdo ao disposto no Oficio em

epigrafe e considerando que o Requerimento de Informac¢do Parlamentar foi protocolado nos termos do
art. 50, § 29, da Constituicao.

SEI/MJ - 30274093 - Oficio

4, Ciéncia ao Gabinete da Senajus.

assinado eletronicamente
VICTOR FRANK CORSO SEMPLE
Assessor do Secretario Nacional de Justica

Documento assinado eletronicamente por VICTOR FRANK CORSO SEMPLE, Assessor(a), em

06/01/2025, as 11:19, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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.El ']i"'" A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
3 :1#14- cédigo verificador 30274093 e o cédigo CRC BC62B9ES
A _ﬁ'!..r‘—_ O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
% Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08000.050120/2024-45 SEI n2 30274093
Esplanada dos Ministérios, Blocot T, Ed. Sede, sala 424, - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-
900
Telefone: (61) 2025 3145 / 3394 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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29899639 08018.081911/2024-28

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Departamento de Migracoes

Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
Coordenacao de Politicas de Refugio

OFICIO N2 63/2024/CONARE_Gestao_CPR/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

MARINHO DA SILVA REZENDE JUNIOR

Coordenador-Geral de Policia de Migracdo - CGMIG/DOA/P
E-mail: dpa@ pf.gov.br

Com cépia

Ao Senhor

RODRIGO WEBER DE JESUS
Delegado de Policia Federal
E-mail: rodrigo.rwj@ pf.gov.br

Assunto: Passageiros retidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos

Senhor Coordenador-Geral,



1. Com fulcro no Art. 172, do Decreto n2 9.199, de 20 de Novembro
de 2017, submeto a vossa apreciacdo a sugestdao de permitir a entrada
condicional no Pais para passageiros que se que se encontrarem na area
restrita do Aeroporto internacional de Guarulhos, em decorréncia da
aplicacdo do entendimento contido na Nota Técnica N.2 18/2024/Gab-
DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ (29901646), na data da assinatura deste oficio.

2. A necessidade de entrada condicional das pessoas em comento
se sustenta pelos motivos abaixo elencados:

| - Longo periodo de estadia em area internacional do
Aeroporto, sendo que parte dos passageiros la se encontram
desde o final do més de agosto, quando iniciou-se a
implementa¢do do entendimento descrito na Nota Técnica
N.2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ;

Il - Existéncia de inumeras acdes judiciais impetradas
pelos viajantes em situacdao de inadmissao e pela Defensoria
Publica da Unidao, cujas decisdes suspendem - liminarmente-
os atos de repatriacdao determinados pela Lei Brasileira, as
guais resultam no acumulo ndo planejado e indesejado de
pessoas em area restrita de transito internacional

3. Ressalta-se que permanece valido o entendimento positivado
na Nota Técnica N.2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ, tendo a
presente medida fundamento nos principios da razoabilidade de
proporcionalidade e o objetivo de preservar o bem-estar e a dignidade dos
passageiros supramencionados. Neste sentido, solicita-se que a medida ora
sugerida deve ser aplicada apenas aos passageiros que chegaram até da
emissao deste comunicado.

A consideracdo superior,

LUANA MARIA GUIMARAES CASTELO BRANCO MEDEIROS

Diretora do Departamento de Migracdes

DEMIG/SENAJUS/MISP



Ciente e de acordo com a presente manifestacao;

Encaminhe-se a Coordenacdao-Geral de Policia de Migracao para providéncias
de sua algada.

JEAN KEIJI UEMA
Secretario Nacional de Justica

SENAJUS/MJSP
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Justica
Gabinete do Departamento de Migracdes

NOTA TECNICA N2 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/M)J

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08018.041170/2024-42

INTERESSADO: Ministério da Justica e Segurangca Publica, Policia Federal,
Ministério das Relagdes Exteriores

1. INTRODUCAO

1.1. A presente Nota Técnica tem como escopo analisar o grande
incremento no fluxo migratério que vem ocorrendo no Aeroporto
Internacional André Franco Montoro - Aeroporto de Guarulhos (GRU), uma
das maiores fronteiras de entrada no territdrio brasileiro.

1.2. Com a recente retomada dos fluxos migratérios no periodo pods-
pandémico, uma nova rota de migracao ao Brasil tem chamado a atencdao das
instancias governamentais, das Organizacdes Internacionais e das
organizacoes da sociedade civil que atuam no tema. Trata-se do pronunciado
aumento no numero de nacionais oriundos de paises do sudeste asiatico; em
particular, nepaleses, vietnamitas, paquistaneses e indianos, que tém chegado
ao pais por meio do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

1.3. Informacdes prestadas pelas companhias aéreas e por
servidores da Policia Federal que atuam no Aeroporto de Guarulhos registram
qgue parcela significativa dos referidos migrantes tem seus bilhetes aéreos
emitidos com destino final a outros paises sul-americanos. Os paises de
destino destes migrantes, por sua vez e ao contrario do Brasil, ndo exigem
vistos de entrada para as referidas nacionalidades, o que permite o embarque
dessas pessoas sem maiores embaracos. Ocorre que, uma vez em territério
brasileiro, em situac¢do de escalas e/ou conexdes, esses migrantes desistem do
trecho final de suas viagens (muitas vezes desfazendo-se até mesmo de seus
cartoes de embarque originais), permanecendo no Brasil de forma irregular.

1.4. Uma vez que ndao possuem visto necessario a sua admissao em
territorio nacional, estes migrantes acabam sendo impedidos de entrar no



pais, conforme o disposto no Art. 45, VII, da Lei n2 13.445, de 24 de maio de
2017 (Lei de Migracdes). Tal cenario tem se repetido com frequéncia cada vez
maior e tem sido amplamente divulgado pela imprensa, tal como se observa
pelas seguintes reportagens:

a) "Chegada de vietnamitas em massa ao Brasil dispara alerta
sobre redes de coiotes" -
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2023/12/chegada-de-
vietnamitas-em-massa-ao-brasil-dispara-alerta-sobre-redes-
de-coiotes.shtml (21/11/2022);

b) "Brasil entra na rota de imigracao de paises asiaticos para

0s EUA" -

https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/406852/brasil-
entra-na-rota-de-imigracao-de-paises-sul-as.htm

(26/04/2023);

c) "Dezenas de migrantes da India e Vietnd estdo retidos no
Aeroporto de Guarulhos" -
https://istoedinheiro.com.br/dezenas-de-migrantes-da-india-
e-vietna-estao-retidos-no-aeroporto-de-guarulhos/
(14/06/2024);

d) "Aumento das prisbes de ‘mulas’ no Aeroporto de
Guarulhos" -_https://abrir.link/ZIBRX (14/07/2024)

e) "PF investiga chegada de vietnamitas ao Aeroporto de
Guarulhos" - https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2023-12/pf-investiga-chegada-de-
vietnamitas-ao-aeroporto-de-guarulhos (08/12/2023);

f) "PF e Interpol investigam rede de coiotes por chegada em
massa de vietnamitas em Guarulhos" -
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/pf-e-interpol-
investigam-rede-de-coiotes-por-chegada-em-massa-de-
vietnamitas-em-guarulhos/ (07/12/2023);

g) "Dezenas de migrantes da india e Vietn3 estdo retidos no
Aeroporto de Guarulhos" -
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2024/06/14/dezenas-
de-migrantes-da-india-e-vietna-estao-retidos-no-aeroporto-
de-guarulhos.htm (14/06/2024).

1.5. Uma vez na area de inadmitidos, o mecanismo utilizado pelos
migrantes em questdao para ter franqueado o acesso ao territério nacional é a
solicitacao de reconhecimento da condicdo de refugiado. Ocorre que, segundo
investigacdes realizadas pela Policia Federal - Informagdo 28325345, fica
evidente que o objetivo de tais migrantes nao é solicitar a protecao do Estado
Brasileiro sob a égide do instituto do Reflgio; mas, sim, seguir rota rumo ao
norte das Américas, notadamente sentido Estados Unidos da América - EUA
e/ou Canada. Observe que, além dos dados globais apresentados pela Policia



Federal na Informacdo citada, notificacdes individuais dessa rota sao
frequentemente identificadas e comunicadas a este Ministério da Justica e
Seguranca Publica, como demonstram os Oficios 28326952 e 28326952,
oriundos do Centro de Cooperagao em Controle Migratorio - CCCOM, o6rgao
da Policia Federal responsavel pelo monitoramento e construcao de estudos
de inteligéncia a respeito da matéria.

1.6. Evidéncias dao conta de que estes migrantes, em sua maioria,
estdao fazendo uso da conhecida — e extremante perigosa — rota que segue,
por exemplo, de Sao Paulo até o Acre, para, a partir dai, acessar o Peru em
direcdo da América Central continental até, finalmente, acessar os EUA
através de sua fronteira Sul.

1.7. Tal situagao tem sido objeto de preocupacao deste Ministério
da Justica e Seguranca Publica e das demais entidades governamentais, da
sociedade civil e de Organismos Internacionais com atuacao na area
migratoria. Insta mencionar, a titulo de exemplo, a Noticia de Fato n?
1.34.006.000327/2024-73, de lavra do 72 Oficio da Procuradoria da Republica
do Munidpio de Guarulhos, datado de 11/06/2024, que da conta da "crise
humanitdria na sala destinada a recepcao de migrantes inadmitidos no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, decorrente da permanéncia de
centenas de cidadaos indianos naquele local".

1.8. As informagdes colhidas até o momento junto aos diversos
drgaos, inclusive autoridades dos paises que se encontram na rota entre Brasil
e o Norte das Américas, apontam que o fluxo acima descrito representa rota -
em crescimento - de migracao irregular, sugerindo a atuacdo grupos
envolvidos na pratica de contrabando de migrantes e, até mesmo, trafico de
pessoas. Algumas noticias sobre o tema:

a) "Brasil repatria 159 brasileiros retidos em Meéxico e
Panama" -
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-
04/brasil-repatria-159-brasileiros-retidos-em-mexico-e-
panama - (25/04/2020);

b) "Fronteira entre Colombia e Panama tem 19 mil migrantes
retidos gue pretendem chegar aos EUA"
- https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/fronteira-entre-
colombia-e-panama-tem-19-mil-migrantes-retidos-que-
pretendem-chegar-aos-eua/ - (22/09/2021);

c) "Brasil manifesta ao Panamad preocupacdo com situacdo de
migrantes em Darién" -
https://wwwi1.folha.uol.com.br/mundo/2024/07/brasil-
manifesta-ao-panama-preocupacao-com-situacao-de-
migrantes-em-darien.shtml (19/07/2024).

1.9. O contrabando de migrantes, além de crime tipificado no
ordenamento juridico nacional (art. 232-A, do Cédigo Penal), é uma



preocupacao global que demanda a cooperacao efetiva entre atores chaves do
Governo e da sociedade civil. O fendbmeno envolve a facilitagdo da entrada
irregular de individuos em um pais, com o intuito de obter beneficios
financeiros ou materiais, representando um crime contra o Estado que
ameaca os direitos de migrantes.

1.10. A definicdo de contrabando de migrantes pode ser encontrada
no Protocolo Adicional a Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea, o qual foi promulgado pelo Brasil por meio
do Decreto n? 5.016, de 12 de marco de 2004 (BRASIL, 2004). Segundo esse
instrumento, o trafico de migrantes (ou contrabando de migrantes, como é
conhecido no Brasil) é “a promocdo, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da
entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nao seja
nacional ou residente permanente”.

1.11. Assim, os elementos centrais do contrabando de migrantes, de
maneira geral, sdo: (1) a presenca de um individuo ou grupo de individuos se
envolvendo em (2) atos ilicitos de (3) facilitacdo de entrada de pessoas que
nao sejam da nacionalidade de um pais ou residentes permanentes deste,
com a (4) intencdo de obter beneficios financeiros ou materiais. Vale notar
gue o contrabando de migrantes é uma atividade preconizada como ilegal em
varios paises ao redor do mundo (UNODC, 2020), frequentemente associada a
outros delitos como a fabricacdo de documentos falsos, a corrupcao, e a
lavagem de dinheiro.

1.12. A partir da Lei n? 13.445/2017, chamada de Lei de Migracdo
(BRASIL, 2017), o Brasil incorporou ao seu Cddigo Penal o artigo 232-A, o qual
impde pena de reclusdo de 02 a 05 anos, somada a multa, a pessoa que
promova, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a
entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasileiro em pais
estrangeiro. Tal pena pode ser aumentada se a pessoa for exposta a violéncia
ou a condicOes desumanas e degradantes.

“PROMOCAO DE MIGRACAO ILEGAL”

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim
de obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do territério nacional
para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 22 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se: | - o crime é
cometido com violéncia; ou Il - a vitima é submetida a condicdo desumana ou
degradante.

§ 32 A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das
correspondentes as infragcdes conexas.”



1.13. Cabe ressaltar que a Lei de Migracao, além de estabelecer o
elemento de punicdo ao crime de contrabando, afirma os direitos humanos da
pessoa migrante no territdrio brasileiro, de modo a assegurar que qualquer
pessoa objeto de contrabando tenha acesso aos direitos basicos garantidos
pelo Estado. Além disso, tanto o Protocolo quanto a Lei de Migracao afirmam
gue a pessoa migrante objeto de contrabando ndao devera sofrer quaisquer
sangoes judiciais; evitando, assim, a criminalizacdo do migrante.

2. CENARIO

2.1. Tem-se observado, no ultimos anos, um crescimento
significativo no numero de pedidos de refugio protocolados no Aeroporto de
Guarulhos. Em 2013, o numero de pedidos foi de 69; em 2023 os numeros
alcancaram o patamar de 4.239, um crescimento de mais de 61 vezes. Dado
ainda mais preocupante é o fato de que apenas no ano de 2024, até 15 de
julho, ja sdao 9.082 pedidos de reconhecimento da condicao de refugiado
protocolados em Guarulhos, representando um crescimento de mais de mais
de 100% se comparado a todo o ano anterior. Abaixo podem ser observados
0os numeros de pedidos recebidos no Aeroporto de Guarulhos na ultima
década:

Ano Numero de Pedidos de Refugio
2013 69

2014 139

2015 494

2016 683

2017 541

2018 1.336

2019 1.325

2020 256

2021 1.486

2022 2.760

2023 4.239

2024 9.082 (até 15/07/2024)

Fonte: Policia Federal/Departamento de Migrac&es

2.2. Estudos realizados pela Policia Federal e consubstanciados na
Informacao 28325345 revelam que, de todos os pedidos recebidos entre 2023
a data de elaboracdo do estudo (27 de junho de 2024), os quais somavam
mais de 8.300, apenas 117 pessoas buscaram a obtencao do Registro Nacional
Migratdrio, carteira disponibilizada a todos os solicitantes de refigio no Brasil
e amplamente demandada e utilizada por este publico. Adicionalmente,
apenas 262 pessoas solicitaram CPF - documento gratuito, de facil emissao, e
essencial para o exercicio da vida civil no Brasil, indispensavel, por exemplo,



para acessar os sistemas de saude, de educacao, de assisténcia social, para
exercicio de atividades profissionais e para abertura de conta bancaria. O que
revela o uso abusivo do Instituto do Refligio com a finalidade Unica de seguir
em rotas migratdrias irregulares.

2.3. Adicionalmente, a analise do fluxo migratdrio de tais pessoas no
Brasil aponta para inequivoca existéncia de rota de transito pelo pais que se
inicia no Aeroporto de Guarulhos e finaliza com a saida do pais pela fronteira
Norte do pais. A PF relata: "considerando os 8.327 processos recebidos em
Guarulhos/SP, por meio do critério “nome e data de nascimento”, foram
encontrados 1.501 casos com o ultimo movimento migratério de saida do
Brasil. Chama atencao que, em 1.391 casos, o movimento de saida ocorreu em
um intervalo inferior a 30 dias do recebimento do pedido". Ainda segundo a
PF, 1.090 destes 1.391 casos sairam pela fronteira de Assis Brasil, no Acre.
Essencial ressaltar que a fronteira terrestre norte do pais é extremamente
porosa e que, apesar dos constantes esforcos de monitoramento feitos pela
Policia Federal e demais 6rgaos que atuam na area, a saida do territorio por
postos formais de fronteira é extremamente subnotificada. Abaixo excerto da
Informacao da Policia Federal sobre o tema:

9. Corrobora tal conclusdo a rota verificada abaixo, com 1.090 casos de processos recebidos

em Guarulhos/SP, em que o solicitante saiu do Brasil pelo estado do Acre, ressaltando novamente que a
maioria dos migrantes sequer regisira a sua saida no sistema STI:

.

2.4, Sobre o tema, destacamos as seguintes noticias jornalisticas:

a) "Grupo de 18 vietnamitas é detido enquanto tentava
atravessar a fronteira entre Acre e
Peru." https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2024/04/05/grupo-
de-18-vietnamitas-e-detido-enquanto-tentava-atravessar-a-
fronteira-entre-acre-e-peru.ghtml - (05/04/2024);

b) "PF prende 'coiote' que falsificava documentos para
imigracao ilegal" -
https://www.noticiasaominuto.com.br/ultima-
hora/1637934/pf-prende-coiote-que-falsificava-documentos-
para-imigracao-ilegal#google_vignette (05/09/2020);

c) "Pequena cidade de Assis Brasil Acre, corre o risco de se



tornar o novo epicentro da crise migratéria na Ameérica
Latina" - https://oaltoacre.com/pequena-cidade-de-assis-
brasil-acre-corre-o-risco-de-se-tornar-o-novo-epicentro-da-
crise-migratoria-na-america-latina/ (19/07/2024);

d) "Brazil should help contain migration crisis en Darién, days

Panama's President" -
https://www1.folha.uol.com.br/internacional/en/world/2024/07/brazil-
should-help-contain-migration-crisis-in-darien-says-panamas-
president.shtml (10/07/2024);

e) "Panama do shut down Darién Gap route in deal that will

see us pay to repartriate migrants" -
https://www.theguardian.com/world/article/2024/jul/02/panama-
to-shut-down-darien-gap-migrants-usa (02/07/2024).

2.5. De acordo com o relatério "The Scope of Transcontinental
Migrant Smuggling from South Asia to North Americd, elaborado pelo
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), no ambito do
Projeto STARSOM (Strengthening Transregional Action and Responses against
Smuggling of Migrants) (28502836), foram apresentados varios aspectos do
contrabando de migrantes ao longo das rotas transregionais entre o Sul da
Asia (Nepal, Sri Lanka, Maldivas), via Peninsula Arabica (Catar, Estados Unidos
Emirados Arabes Unidos), via Africa Ocidental (Gana, Nigéria), América do Sul
(Brasil, Colombia) e América Central e Caribe (Costa Rica, Republica
Dominicana, Honduras, Turcas e Caicos) em direcao ao Canada. As principais
conclusdes estao relacionadas com a tipologia de grupos do crime organizado
envolvidos em contrabando de migrantes e a amplitude dos seus lucros,
modus operandi, rotas utilizadas e tendéncias nos hubs, bem como o perfis de
migrantes contrabandeados.

2.6. Os principais achados do projeto apontam para a consolida¢ao
de centros de transito (paises de transito) e o nivel de profissionalizacao dos
contrabandistas que utilizam estes rotas para o transporte de migrantes por
via aérea, terrestre e maritima. Os principais aeroportos internacionais sao
usados como hubs para o transito de passageiros que mais tarde se tornariam
0 objeto de contrabando de migrantes. As pequenas cidades transformaram-
se em importantes centros de contrabando, geralmente devido a sua
localiza¢do perto de pontos de passagem de fronteira amplamente utilizados.

2.7. Importante destacar que a Policia Federal tém empreendido
esforcos no sentido de combater os crimes de trafico de pessoas e de
promocao da imigracao ilegal, tendo deflagrado inUmeras operacdes e
investigacdes nos ultimos anos, como podemos observar no
documento 28325334. O Carater transnacional, a pulverizacdo dos atores
envolvidos no tema e constante alteracao das rotas e meios de atuacgao, em
especial no que concerne ao contrabando de migrantes; torna, contudo, tal
atuagdo ainda extremamente complexa e custosa.

2.8. Diante do exposto, pode-se concluir que esta consolidada rota



de migracao irregular, com forte atuacao de atores envolvidos no contrabando
de migrantes e, quica, no trafico de pessoas; e um um uso abusivo e
fraudulento do instituto do reflgio. Mister faz-se que os 6rgaos responsaveis
pela gestao da Politica Migratoria Brasileira, pelo Enfrentamento ao
Contrabando de Migrantes e ao Traficos de Pessoas e pela defesa do Instituto
do Refugio, tomem medidas urgentes no sentido de conter tais abusos e
proteger a legislagdo nacional, reconhecida por seu carater acolhedor e
humanitario. E necessario, portanto, propor a¢des para enfrentamento do
problema, sob pena colocar em risco toda a politica migratdria brasileira, em
um cendrio internacional que o tema das migra¢oes é central nas discussoes
politicas e, via de regra, visto de forma negativa, fomentando atitudes racistas
e xenofobicas.

3. SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS

3.1. E evidente que o problema aqui enfrentado n3do possui solucio
simples, sendo necessaria atuacdao articulada de diversos orgaos e planos de
acao que prevejam medidas de curto, médio e longo prazo. Varias das
medidas sugeridas abaixo precisam ser implementadas de forma permanente
e demandam coordenac¢ao de diversos atores.

3.2. Para além das medidas apresentadas nas linhas a seguir,
importante ressaltar que, no ultimo dia 02 de julho de 2024, a Secretaria
Nacional de Justica lancou o primeiro Plano de A¢ao em Enfrentamento ao
Contrabando de Migrantes. O documento tem base legal nacional e
internacional, das quais destacam-se:

e Art. 5°, inc. lll, XV, XLIll, e art. 144 § 12 da Constituicao
Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, que versam
dos direitos e garantias individuais e da defesa do Estado e
das Instituicdes Democraticas:

"Art. 144. A segurang¢a publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para apreservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgdos:

§ 12 A policia federal, instituida por lei como drgéo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja prdtica tenha repercussGo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, sequndo se dispuser em
lei;

I11- exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras; "



[...]

Protocolo das Nag¢des Unidas contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar, que entrou em vigor em 25
de dezembro de 2003, sendo promulgado no Brasil por meio
do Decreto n° 5.016, de 12 de mar¢o de 2004. Instrumento
Juridico que regula internacionalmente o tema do
contrabando de migrantes, cujo objetivo é de promover a
cooperagao entre os Estados Partes para esse fim, enquanto
protege os direitos dos migrantes contrabandeados;

" Art. 22 objetivo do presente Protocolo é prevenir e combater o

trdafico de migrantes, bem como promover a coopera¢do entre os
Estados Partes com esse fim, protegendo ao mesmo tempo os
direitos dos migrantes objeto desse trdfico."

"Art. 42 O presente Protocolo aplicar-se-d, salvo disposicGo em
contrdrio, a prevengdo, investigag¢do e repressdo das infracoes
estabelecidas em conformidade com o Artigo 6 (criminaliza¢do) do
presente Protocolo, quando essas infra¢coes forem de natureza
transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado,
bem como a protegdo dos direitos das pessoas que foram
objeto dessas infragoes."

Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, chamada de Lei de
Migracdao, que regula a entrada e permanéncia de migrantes
e visitantes no Brasil, bem como prevé seus direitos. A Lei de
Migracao também incorporou ao Cddigo Penal o artigo 232-
A (Decreto-Lei n° 2.848/1940), que tipifica o contrabando de
migrantes como crime.

Art. 115. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

"Promogdo de migragdo ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econémica, a entrada ilegal de estrangeiro em territorio
nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

$ 12 Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio,
com o fim de obter vantagem econbémica, a saida de estrangeiro
do territorio nacional para ingressar ilegalmente em pais
estrangeiro.

§ 22 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:
| - o crime é cometido com violéncia; ou
Il - a vitima é submetida a condi¢do desumana ou degradante.

§ 32 A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das
correspondentes as infra¢des conexas.”



e Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde sobre o
trafico de pessoas e estabelece medidas de prevencao e de
repressao ao trafico interno e internacional, além de
medidas de prote¢ao as vitimas. Embora focada no trafico
de pessoas, muitas das disposicdes e esforcos de
enfretamento se aplicam igualmente ao contrabando de
migrantes, dada a interseccao desses crimes, que muitas
vezes envolve exploracao e violacdao dos direitos humanos. A
lei inclui medidas de sensibilizagdo e comunicacdo como
parte das estratégias de prevencao.

e Decreto n° 11.348, de 12 de Janeiro de 2023, que aprova a
estrutura regimental do MIJSP. O artigo 14 do Decreto inclui
dentre as competéncias da Secretaria Nacional de Justica a
coordenacao da formulacao e implementacdao da politica
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. O artigo
16, por sua vez, inclui nas competéncia do Departamento de
Migracdes o tema de trafico de migrantes, termo sindnimo
de contrabando de migrantes.

"Art. 16. Ao Departamento de Migragcbes compete:

[...]

111 - atuar para a ampliagéo e a eficdcia das politicas e dos servigos
publicos destinados a prevengdo da viola¢Go de garantias e a
promogdo dos direitos dos migrantes;

V - negociar termos de acordos e conduzir estudos e iniciativas
para o aperfeicoamento do regime juridico dos migrantes;

X - receber, processar e encaminhar assuntos relacionados ao
trdfico de migrantes”.

3.3. O Plano de Ag¢dao em Enfrentamento ao Contrabando de
Migrantes visa desenvolver e implementar estratégias efetivas para enfrentar
o contrabando de migrantes, e se fundamenta em trés pilares: (1) prevencao,
(2) aprimoramento da resposta e (3) reducdo dos impactos do crime
transnacional, com o intuito de atingir quatro objetivos especificos:

e (1) Fortalecer a sensibilizagdo e a comunicagdo sobre o
contrabando de migrantes, visando a prevencao:
implementar capacitagdes, agdes comunicativas, campanhas
educativas e de sensibilizacdo para informar agentes
publicos, representantes da sociedade civil e migrantes
sobre como identificar situagcdes de contrabando,
conhecendo o0s riscos e os recursos disponiveis para
assisténcia;

e (2) Aprimorar o monitoramento e a resposta ao
contrabando nas fronteiras: aperfeicoar as politicas de



controle de fronteiras e a acao das forcas de seguranca, de
modo a detectar documentos falsificados, identificar
atividades suspeitas e coibir a corrupcao de agentes
publicos e a lavagem de capitais, reforcando as capacidades
de coleta, analise, protecao e compartilhamento de dados e
informagdes entre as institui¢gdes, visando identificar
padroes, rotas e métodos utilizados por redes de
contrabando de migrantes;

® (3) Fortalecer e qualificar a prote¢do social a migrantes
objeto de contrabando em uma perspectiva de direitos
humanos: estabelecer programas de assisténcia e
reintegracao destinados aos migrantes contrabandeados,
orientados pela afirmacdao dos direitos humanos, que
oferecam apoio psicoldgico, juridico e social;

* (4) Intensificar a cooperagdao nacional e internacional:
estabelecer aliangas estratégicas e mecanismos de
cooperacdo entre instituicdes brasileiras e entre os paises
afetados pelo contrabando de migrantes, promovendo o
intercambio de informacdes e melhores praticas entre
orgaos publicos, organiza¢des da sociedade civil, servicos de
inteligéncia e organizacdes internacionais.

3.4. Cabe ressaltar que cada objetivo especifico é estruturado por
acoes prioritarias classificadas em alta, média e média-baixa prioridade, de
acordo com as notas atribuidas pelos atores-chave que participaram de sua
elaboracao.

3.5. Ha também acOes estratégicas voltadas a alguns grupos que se
tornam ainda mais vulneraveis a violacdes de direitos humanos no processo
de contrabando e, assim, necessitam de ag¢les especificas para aumento de
sua protecdao e assisténcia, tais como, mulheres, criancas, adolescentes,
populacdo LGBTQIA+, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, refugiadas,
com necessidade de protecao internacional, povos originarios, comunidades
tradicionais e pessoas em situacao de trauma.

INICIATIVAS DE CURTO PRAZO
SUGESTAO 1

3.6. A Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracao)
instituiu o visto de visita (art. 12, inciso |, da Lei), uma nova modalidade de
visto em substituicdo aos vistos de transito e de turista previstos no antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980). De acordo
com o artigo 13 da Lei, o visto de visita podera ser concedido ao migrante que
venha ao Brasil para estada de curta duracdo, sem intengao de estabelecer
residéncia, com a finalidade de turismo, negodcios, transito, atividades
artisticas ou desportivas, bem como em situacdes excepcionais, por interesse
nacional, conforme regulamentacdao do Decreto n2 9.199, de 20 de novembro




de 2017.

3.7. Ademais, o § 32 do art. 13 da nova Lei de Migracao traz uma
hipotese de dispensa do visto de visita muito especifica relacionada a
finalidade de transito, in verbis: "o visto de visita ndo serd exigido em caso de
escala ou conexdo em territdrio nacional, desde que o visitante néo deixe a drea
de trdnsito internacional. Observa-se, portanto, que é inserida na nova
legislagdo a possibilidade de ndo exigéncia do visto em caso de conexdo,
condicionada a permanéncia do passageiro na drea destinada ao trdnsito
internacional".

3.8. Compreende-se que, ao inserir tal disposicao, o legislador
objetivou facilitar o procedimento de escalas ou conexdes nos aeroportos,
reduzindo tramites burocraticos e operacionalizando de forma mais rdpida o
processo de transferéncia e/ou parada de passageiros entre trechos
internacionais.

3.9. Para atingir tal objetivo, o direito interno brasileiro inseriu,
inclusive, tratamento diferenciado a esses passageiros, com possibilidade de
dispensa de procedimentos de seguranga, nos termos do art. 104 do Decreto
n? 11.195, de 8 de setembro de 2022, que dispde sobre o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacao Civil contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC). A
normativa também traz o conceito de passageiro em transito e em conexao:

Art. 59 Para fins do PNAVSEC e dos planos e programas dele
decorrentes, em complemento aqueles previstos na Lei n® 7.565,
de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, consideram-se:

[...]

LXXVI - passageiro em conexdo (ou em transferéncia) - passageiro
que efetue conexdo direta entre dois voos diferentes;

LXXVIIl - passageiro em trdnsito - passageiro que permanece a
bordo da aeronave ou que desembarca em aeroporto

intermedidrio para reembarcar na mesma aeronave;

[...]

Art. 104. Os passageiros e bagagens que tenham sido submetidos
ao controle de seguran¢a equivalente no aeroporto de origem dos
seus voos poderdo ter dispensa de nova inspegéo no aeroporto de
transito ou conexdo, conforme reqgulamentagdo da ANAC.

3.10. Note-se que o ordenamento prevé um tratamento diferenciado
a0 passageiro em transito, uma vez que nao possui como finalidade o ingresso
de fato no territorio nacional, apenas o transito temporario. Assim, a dispensa
do visto de visita é condicionada a permanéncia na area de transito
internacional, situacdo que deve ser observada pelo passageiro ainda no
momento de contratacao do transporte aéreo, nos termos da Resolucao ANAC
n? 400, de 13 de dezembro de 2016:

Art. 18. Para a execugdo do contrato de transporte, o passageiro
deverd atender aos seguintes requisitos:

Il - atender a todas as exigéncias relativas a execugdo do



transporte, tais como a obtengdo do visto correto de entrada,
permanéncia, trdnsito e certificados de vacinagdo exigidos pela
legislacdo dos paises de destino, escala e conexdo;

3.11. Dito isso, conclui-se que o passageiro em transito esta inserido
em um contexto normativo diverso aos passageiros com destino final no
Brasil, uma vez que tal classificacao sera definida de acordo com a finalidade
do seu voo, no caso, o transito temporario.

3.12. Destaca-se que o visto é o documento que da a seu titular
expectativa de ingresso em territdrio nacional (art. 62, Lei n? 13.445/2017).
Trata-se de uma expectativa de ingresso, pois, mesmo em posse do visto,
guando do controle migratdrio podem ainda serem identificadas hipdteses de
impedimento de ingresso, nos termos dos arts. 164 e 176 do Decreto n¢@
9.199/2017.

Art. 164. A entrada no Pais poderd ser permitida ao imigrante
identificado por documento de viagem vdlido que néo se enquadre
em nenhuma das hipoteses de impedimento de ingresso previstas
neste Decreto e que seja:

| - titular de visto vdlido;

[...]

Art. 171. Apds entrevista individual e mediante ato
fundamentado, o ingresso no Pais poderd ser impedido a pessoa:

[...]

VIl - cuja razdo da viagem néo seja condizente com o visto ou com
o0 motivo alegado para a isengéo de visto ou que ndo possua visto
vdlido, quando exigivel;

3.13. No caso em tela, subentende-se que o passageiro em transito
possui a expectativa de chegada ao seu destino final, e ndo de permanéncia
em pais intermediario, motivo pelo qual o legislador inseriu a possibilidade de
dispensa de visto, condicionada a permanéncia em darea restrita. Assim, desde
o ato de aquisicdo do bilhete aéreo, o passageiro sinaliza ao pais
intermedidrio apenas a intencdo de transito pelo territério. O pais
intermedidrio, entdo, necessita realizar os procedimentos espedcificos,
definidos em regulamento, para executar a atividade esperada pelo prdéprio
passageiro, ou seja, a conclusao do trecho até o destino final.

3.14. E importante esclarecer que a execucio do procedimento de
transito em sua completude ndao importa em violagdo ao principio da nao
devolugao, uma vez nao se tratar de aplicagao de medida de deportagao ou
repatriacdo ao pais de origem do passageiro, mas, sim, de efetivacdo do
transito até o pais em que originalmente objetivou-se o ingresso, onde o
migrante podera solicitar prote¢do, caso assim deseje. |sso porque ndao é
possivel aferir, em um primeiro momento, a existéncia de risco iminente de
vida ou a liberdade dos passageiros que irdo adentrar no pais de destino, bem
como o risco de repatriacdo, do pais de destino, ao pais de origem. Cita-se,
como exemplo, trecho da decisao da Corte Europeia de Direitos Humanos no



caso S.S., A.M. e Y.S.M. vs Austria:

"In the present case the Commission notes that the applicants
arrived of their own free will at Vienna airport on 9 March 1990.
Thereupon, they were housed in the transit area until 16 March
1990. During this period they were free at any time to leave
Austria.Indeed, they were offered the possibility of boarding a
plane to leave Austria on 11, 14 and twice on 15 March 1990, but
they refused. It is true that in their submissions the applicants
claim that they could not leave the transit area as, upon their
return to Lebanon, they would have been exposed to the danger
of torture and inhuman treatment. However, the Commission
notes that the Austrian authorities offered the applicants the
possibility of returning to Larnaca in Cyprus from where they had
left on 9 March 1990 when they flew to Vienna. In the
Commission's opinion, the applicants have not sufficiently
demonstrated that, upon their return to Cyprus, the Cypriot
authorities would have expelled them immediately to Lebanon.
In any event, the Commission has just found that the applicants
have failed to show that in Lebanon they would face a real risk of
being subjected to treatment contrary to Article 3 (Art. 3) of the
Convention. In these circumstances it cannot be said that during
their stay at the airport transit area the applicants were "deprived
of (their) liberty" within the meaning of Article 5 para. 1 (Art. 5-1)
of the Convention. This part of the application is therefore also
manifestly ill-founded within the meaning of Article 27 para. 2
(Art. 27-2) of the Convention."

3.15. Ressalta-se que permitir a entrada de tais pessoas no Brasil
representa flagrante violacdo ao Art. 45, VII, da Lei de Migra¢des, que
regulamenta o impedimento da entrada no Brasil quando a razao alegada
para entrada no pais nao condiz com o motivo alegado para a isen¢dao de
vistos.

3.16. Neste sentido, sugere-se, como ac¢ao imediata, que, em
observancia do disposto no Art. 45, VIl, da Lei de Migragcoes, sejam
efetivamente inadmitidas em territério nacional as pessoas que cheguem ao
Aeroporto de Guarulhos com voos com destino a outros paises, uma vez que
foi positivado o interesse de seguir a outro local que ndao o Brasil, sendo que
sua permanéncia em territério nacional viola nao apenas apenas a Lei de
Migrac¢des, mas a propria soberania nacional no que concerne a decisao sobre
guais nacionalidades necessitam ou nao de visto de entrada no pais.

3.17. Ante o flagrante abuso do instituto do refugio por individuos e
grupos criminosos que apenas desejam utilizar o Brasil como rota de migragao
irregular, como evidenciado por esta Nota Técnica, sugere-se que nao seja
possivel aos migrantes inadmitidos com fundamento no Art. 45, VII, da Lei de
Migracoes, o protocolo de pedidos de reconhecimento da condi¢cio de
refugiado.

3.18. Ressalta-se, ainda, que nao ha que se falar em violacdo ao



disposto no paragrafo unico do Art. 45 da Lei de Migracdao, que pondera que
"ninguém serd impedido de ingressar no Pais por motivo de raca, religicao,
nacionaliade, pertinéncia a grupo social ou opiniao politica", posto que, como
ja amplamente demonstrado acima, esta configurado uso fraudulento do
instituto de refugio, ndao estando presentes as condicdes listadas no citado
dispositivo legal.

3.19. Nesse sentido, a medida ora proposta é imperativa para que se
proteja tdao nobre instituto, assegurando seu acesso a pessoas que
efetivamente demonstrem interesse em solicitar a protecdo internacional por
parte do Estado Brasileiro.

SUGESTAQ 2

3.20. Adicionalmente, sugere-se, no curto prazo, e tendo em mente as
acdes constantes no Plano de Acao em Enfrentamento ao Contrabando de
Migrantes, o fortalecimento da sensibilizacdo e da comunicagao sobre o
contrabando de migrantes, visando a sua preveng¢ao. Nesse sentido, podem
ser adotadas as seguintes estratégias:

e Fornecer capacitacdo adequada para agentes de fronteira
terrestres, portos, aeroportos e empresas transportadoras,
prevenirem, combaterem e erradicarem o contrabando de
migrantes, bem como proteger direitos de pessoas
migrantes;

e Realizar campanhas de difusdo e capacitagao destinadas as
instituicoes;

e Chamar atencao aos riscos da utilizacdo de servicos de
contrabando de migrantes (p. ex. fraude, extorsao,
transporte clandestino, condicdes degradantes) e as vias
regulares de acesso ao territério disponiveis que o Brasil
proporciona, fazendo campanhas publicitarias divulgadas
em canais televisivos e redes sociais voltadas a populacao
migrante;

3.21. Ressalta-se que as acdes descritas no item anterior dependem
fortemente da articulagdo do MIJSP com outros érgaos envolvidos na matérias
como a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico Federal, a Policia
Federal, além das proprias companhias aéreas e concessionarias do
Aeroporto.

INICIATIVAS DE MEDIO PRAZO
SUGESTAOQ 3

3.22. A sugestao 1 acima, caso aceita, permitird que as autoridades
migratdrias consigam identificar aqueles passageiros que efetivamente vém ao
Brasil com o intuito de aqui permanecer, ainda que sem um visto de entrada



regularmente emitido.

3.23. Em que pese a entrada no pais seja inicialmente vedada a tais
migrantes, o histérico dos controle de fronteiras revela que tal situacdo nao é
caso isolado, existindo sempre um numero - em geral residual - de migrantes
gue chegam ao territério nacional nessas condi¢cdes. Tais migrantes, a
princpio inadmitidos no pais, permanecem em area especifica do aeroporto,
aguardando o deslinde de seus pleitos migratdrios ou a repatriacdao ao local
de origem de seus voos.

3.24. Os fatos acima relatados mostram que a estrutura do aeroporto
de Guarulhos, neste momento, ndo estd plenamente adequada a recepc¢do
destas pessoas, sendo necessario introduzir medidas de melhorias nos
espacos fisicos e no atendimento a essa populacdo com vistas a assegurar
estadia digna, ainda que por curto espaco de tempo, na drea do aeroporto.
Nesse sentido, sao diversas as medidas que podem ser aplicadas; abaixo lista-
se rol ndo exaustivo delas:

a) Ampliacao das dreas destinadas a migrantes inadmitidos,
com ambientes separados para homens e mulheres/familias,
sendo assegurado acesso a banho, alimentacdao e itens de
higiene;

b) Estabelecimento de protocolos humanizados e céleres de
identificagdo, de atendimento e de referenciamento dos
migrantes em situacao de inadmissao;

c) Alteracdo dos fluxos de recebimento dos pedidos de
refugio pela Policia Federal para que os migrantes que
chegam ao pais com visto e desejam solicitar a protecao do
instituto do refigio tenham seus pedidos recebidos fora das
dependéncias do Aeroporto, preferencialmente em sua
localidade de destino final;

d) Realizacao de estudos, por parte do Comité Nacional para
Refugiados, sobre a possibilidade de estabelecimento de
processamento e decisao acelerados dos pedidos de refugio
apresentados no Aeroporto de Guarulhos.

3.25. Essencial destacar que muitas das medidas sugeridas acima
necessitam ser implementadas em articulacgado com ou diretamente pela
empresa concessiondria do Aeroporto, tornando necessario iniciar tratativas
sobre o tema e envolver os demais 6rgaos governamentais responsaveis pelo
tema.

SUGESTAO 4

3.26. Intensificacdo das acdes de repressao aos crimes de trafico de
pessoas e contrabando de migrantes, com reforco das capacidades de atuacao
da Policia Federal na tematica, observando, sempre, o principio da nao



criminalizacao do publico migrante.

INICIATIVAS DE LONGO PRAZO
SUGESTAQ 5

3.27. No que tange as aclOes constantes no Plano de Acao em
Enfrentamento ao Contrabando de Migrantes, no médio prazo, convém
aprimorar o monitoramento e a resposta ao contrabando nas fronteiras.
Nesse sentido, serdao fomentadas as seguintes estratégias:

e |dentificar movimentagdes financeiras ilegais relacionadas
ao contrabando, confiscando os bens e valores dos
contrabandistas;

e Identificar, apreender e dar perdimento de meios de
transporte e materiais utilizados por contrabandistas;

e Detectar, comprovar e preservar a materialidade da conduta
e promover e remoc¢dao de conteudo online produzido por
contrabandistas com fins de atrair possiveis migrantes. E
importante estar atento a legislacdo nacional sobre o
contrabando, utilizando evidéncias eletrOnicas para
processar o0s contrabandistas e tomar as medidas
necessarias para retirar o conteudo do ar;

e Capacitar orgaos investigativos para utilizar ferramentas
contemporaneas de inteligéncia artificial, processamento de
imagem e de linguagem natural para investigar o
contrabando de migrantes;

e Criar uma ferramenta de avaliacdo continua das rotas de
contrabando, gerando assim uma base de dados para
melhorar o uso e consulta de informacdes;

e Fortalecer a atuacao do Posto Avancado de Atendimento
Humanizado de Guarulhos (PAAHM/GRU);

SUGESTAOQO 6

3.28. Sugere-se ao Itamaraty que seja analisada a
conveniéncia e a oportunidade de realizacao de articulacao
regional com os paises da América do Sul, em especial aqueles
do Mercosul, para discussao de temas relativos ao enfrentamento
da imigracao irregular.

4. CONCLUSAO



4.1. Todo o exposto na presente Nota Técnica revela conjuntura
complexa, que exige atuacdo articulada, aposicao de recursos humanos e
financeiros e uniformizacdo de entendimentos sobre a legislagdo migratoéria
nacional.

4.2. Dito isto, apresentam-se as considera¢des e sugestdes acima
sobre o tema para analise e eventual implementacao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Luana Maria Guimaraes Castelo
Iﬁ Branco Medeiros, Diretor(a) do Departamento de Migragdes, em

25/07/2024, as 19:03, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Gabinete da Secretaria Nacional de Justica

DESPACHO N2 1423/2024/GAB-SENAJUS/SENAJUS

1. Trata-se de Nota Técnica por meio da qual o Departamento de
Migracdes analisa a situacdo de grande fluxo migratério irregular no
Aeroporto Internacional de Guarulhos a partir de solicitacdes de refugio por
passageiros que nao possuem visto necessario a sua admissao em territdrio
brasileiro.

2. Com base em informacdes da Policia Federal, do Sistema de
Tramitacdo de Processos de Refugio no Brasil (SISCONARE) e relatérios de
organismos internacionais, a Nota conclui que “estd consolidada rota de
migragdo irregular, com forte atuag¢do de atores envolvidos no contrabando de
migrantes e, qui¢cd, no trdfico de pessoas” e que “faz-se que os Orgdos
responsaveis pela gestdo da Politica Migratoria Brasileira, pelo Enfrentamento
ao Contrabando de Migrantes e ao Trdficos de Pessoas e pela defesa do Instituto
do Refugio, tomem medidas urgentes no sentido de conter tais abusos e
proteger a legislagdo nacional, reconhecida por seu cardter acolhedor e
humanitdrio.” (item 2.8).

3. Como resposta, a Nota sugere que, “em observdncia do disposto
no Art. 45, VII, da Lei de Migragcdes, sejam efetivamente inadmitidas em
territorio nacional as pessoas que cheguem ao Aeroporto de Guarulhos com
voos com destino a outros paises, uma vez que foi positivado o interesse de
seguir a outro local que ndo o Brasil, sendo que sua permanéncia em territorio
nacional viola nGo apenas apenas a Lei de Migragcbes, mas a propria soberania
nacional no que concerne a decisdo sobre quais nacionalidades necessitam ou
ndo de visto de entrada no pais” (item 3.16), e que “Ante o flagrante abuso do
instituto do refugio por individuos e grupos criminosos que apenas desejam



utilizar o Brasil como rota de migracéo irreqular, como evidenciado por esta
Nota Técnica, sugere-se que ndo seja possivel aos migrantes inadmitidos com
fundamento no Art. 45, VII, da Lei de Migracbes, o protocolo de pedidos de
reconhecimento da condigdo de refugiado” (item 3.17).

4, Amplamente fundamentada, APROVOa NOTA TECNICA N°@
18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ 2§503101) bem como os
encaminhamentos do DESPACHO N¢2 2184/2024/GAB-DEMIG/DEMIG/SENAJU!
(28559600).

5. Antes, porém, do encaminhamento da Nota para adocdo das
providéncias, encaminhem-se os presentes autos, com solicitacdo de parecer,
a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a
Secretaria de Comunidades Brasileiras e Assuntos Consulares e Juridicos do
Ministério das Relagdes Exteriores.

assinado eletronicamente
JEAN KEUJI UEMA
Secretario Nacional de Justica

Nacional de Justiga, em 02/08/2024, as 17:34, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

35.'.-|I'I3I1..II'II
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i Documento assinado eletronicamente por Jean Keiji Uema, Secretario(a)
:1E3| B

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
httD://sei.autentica.mi.gov.br informando o cddigo verificador 28562812 e o

Referéncia: Processo n? 08018.041170/2024-42 SEl n2 28562812



12/12/2024, 10:39 SEI/PF - 38801176 - Oficio

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Policia Federal

OFICIO N2 767/2024/SAD/DIREX/PF

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Senhora

BETINA GUNTHER SILVA

Assessora Especial do Ministério da Justica e Seguranca Publica
Esplanada dos Ministérios Bloco T

70064-900 Brasilia/DF

Assunto: Apresentacdo de subsidios para resposta ao Requerimento n2 12/2024, de autoria do Deputado
Federal Tulio Gadélha (REDE/PE).

Senhora Diretora,

1. Em atencdo ao Oficio n2 129/2024/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ, emitido no Processo
SEI-MIJSP n? 08027.001119/2024-99, encaminho as informacBes para subsidiar a resposta ao
Requerimento n? 12/2024, de autoria do Deputado Federal Tulio Gadélha (REDE/PE).

2. Preliminarmente, como é de conhecimento da Comissao Mista de Migra¢des e Refugiados,
nos ultimos anos o Aeroporto de Guarulhos vem recebendo um fluxo crescente de viajantes,
supostamente em transito, mas que, nesta condicao, gozam da isengao de visto. Assim, ao chegarem ao
Pais, ndao seguem viagem e solicitam refugio no Brasil. No decorrer do ano de 2024, atingiu-se o recorde
historico de solicitacdes de reflugio no citado aeroporto, conforme dados constantes na tabela abaixo:

PEDIDOS DE REFUGIO TOTAL
2013 69
2014 139
2015 494
2016 683
2017 541
2018 1.336
2019 1.325
2020 256
2021 1.486
2022 2.760
2023 4.239
2024 (até outubro) 7.476
3. Em agosto do ano em curso foi editada a Nota Técnica n2 18/2024/Gab-

DEMIG/SENAJUS/MJ, aprovada pelo Despacho n? 1423/2024/GAB-SENAJUS/SEJANUS, versando sobre o
fluxo de viajantes em transito internacional no Pais.
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4. Segundo a referida nota técnica, ndo devera ser iniciada solicitagdo de refugio para
viajantes em transito internacional, visto que em condicdo de inadmissibilidade por falta de visto para
ingresso (art. 45, VII, da Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017 - Lei de Migra¢do), posto que o viajante se
vale de uma isencdo legal de visto de transito, quando ha possibilidade de permanéncia em area restrita
(art. 13, § 39, da Lei de Migracdo) para efetivamente alcancar o Brasil e aqui permanecer em violacdo a
legislacdo migratdria. Destaca-se, portanto, os seguintes trechos da nota técnica:

3.16. Neste sentido, sugere-se, como a¢do imediata, que, em observéncia do
disposto no Art. 45, VII, da Lei de Migracgbes, sejam efetivamente inadmitidas em
territorio nacional as pessoas que cheguem ao Aeroporto de Guarulhos com voos
com destino a outros paises, uma vez que foi positivado o interesse de seguir a
outro local que ndo o Brasil, sendo que sua permanéncia em territorio nacional
viola ndo apenas apenas a Lei de Migra¢bes, mas a propria soberania nacional no
que concerne a decisdo sobre quais nacionalidades necessitam ou ndo de visto de
entrada no pars.

3.17. Ante o flagrante abuso do instituto do refugio por individuos e grupos
criminosos que apenas desejam utilizar o Brasil como rota de migragdo irregular,
como evidenciado por esta Nota Técnica, sugere-se que ndo seja possivel aos
migrantes inadmitidos com fundamento no Art. 45, VI, da Lei de Migragdes, o
protocolo de pedidos de reconhecimento da condi¢éo de refugiado.

5. A nota técnica estd fundamentada em analise efetuada pela Policia Federal, segundo a qual
mais de 70% (setenta por cento) das solicitacdes de refugio recebidas no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, no periodo de janeiro/23 a junho/24, sdo oriundas de trés nacionalidades: india, Vietn3 e
Nepal. Nesse periodo, foram recebidas 8.327 solicitacdes de refugio, das quais apenas em 117 houve a
busca para obtencdo do Registro Nacional Migratdrio, documento emitido para os solicitantes de refugio
gue demonstra regularidade no pais e permite o acesso a servigcos publicos diversos. Ademais, do total
citado, apenas 262 (duzentas e sessenta e duas) solicitaram a inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica, que
permite, por exemplo, o acesso a servicos de salde, educacdo, assisténcia social e, inclusive, abertura de
conta bancaria.

6. Do mesmo modo, foi efetuado um cruzamento das solicitacdes de refigio com os dados de
saida do pais, verificando-se que, pelo critério "nome" e "data de nascimento", um total de 1.501 pessoas
apresentaram movimento de saida do pais, sendo que 1.391 haviam deixado o pais em periodo inferior
a 30 dias a contar do pedido de refugio. Acrescenta-se que, ha 1.090 registros de saida pela fronteira do
municipio de Assis Brasil, no Acre, localizacdo notoriamente utilizada como rota de imigracdo irregular,
por meio da América do Sul e Central, com destino aos Estados Unidos e ao Canada. Trata-se de areas
extremamente perigosas e com histérico de violacdo de direitos, como em Darién (area que conecta a
América do Sul com a América Central, localizando-se entre os territérios da Coldmbia e do Panama),
onde muitos imigrantes falecem, sdo vitimas de trafico de pessoas, violéncia sexual ou envolvidas em
trafico de drogas.

7. Ndo se pode olvidar que a fronteira terrestre é extremamente porosa e depende de
comparecimento voluntario em diversas localidades para registro de saida, de modo que os dados sobre
saida tornam-se extremamente subnotificados.

8. Contudo, o confronto dos registros de saida com dados do SISMIGRA, do CPF e de
renovacdo do protocolo de refugio (obrigatério apés 1 ano, sendo que de 1.587 solicitantes com
protocolo expedido ha mais de um ano, apenas 10 solicitaram a renovacao, isto &, 0,7% do total), permite
concluir que quase a totalidade dos imigrantes que solicitaram reftigio no Aeroporto ja deixaram o pais
ou estdo irregulares no Brasil.

9. Importante também destacar alguns dados extraidos da publicacdo "Refugio em NUumeros
2024", que apresenta dados de solicitacdes de reflgio e os respectivos deferimentos:
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Tabela 2.1.1. Nimero de solicitantes de reconhecimento da condico de refugiado,
segunda principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2023.

Principais Paises N de solicitagbes
Total 58,628

VENEZUELA 29.467
cuBa 11479
ANGOLA 3.957
Tabela 2.3.2. Namero de processos de solicitacio de reconhecimento VIETNA 1.142
da condig8o de refugiado deferidos, por sexo, segundo pais de COLOMBIA 1.046
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2023. NEPAL 966
n— INDIA 961
T —
e CHINA 818
—i= — MARROCOS 487
Masculino  Feminino  Nbo Especificado e R
39859 36698 508 LIBANO 07
VENEZUEMM) 75238 | a7 | 35955 505 = Fry
:[::mm :;: 51 345 [ NIGERIA o
213 75 ]
BURKINA FASO 112 92 20 o BANGLADESH 340
NIGERIA 86 4 a2 0 ::;:Ams ix
GUINE BISSAU 3 o 73 []
i = = 5 ¥ REPUBLICA DOMINICANA 264
IRAQUE 6 a5 n 0 AFEGANISTAD 243
£GITO 2 6 F2 ) CAMAROES 220
GUINE = 1 2 0 TURQUIA 216
OUTROS 169 86 &0 3 QUTROS 4.892
Pamte: Habarad pee ORbigrs, » parti dos dados do Comish Naciansi para os Refupiades (CONARE/MISP), 1023, ‘onte: Hisborade pelo OBMigra, a partic des dedos da CG CONARL, Solictagbes de Reconheciments da Condiclla de Refugiade, 2013
10. Como se observa, apesar das nacionalidades indiana, nepalesa e vietnamita ocuparem

posicdo de destaque quantitativo nas solicitacdes de reflgio, ndo ocorre a mesma situacdo quando
analisados os dados atinentes ao deferimento das solicitacGes, que em geral terminam arquivados por
falta de seguimento por parte do interessado.

11. E importante ressaltar também que as solicitacdes de refigio das citadas nacionalidades
sdo basicamente referentes a processos recebidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos.

12. Cumpre ressaltar também que a legislacdo migratdria preceitua repatriacdo imediata do
viajante impedido de ingresso no pais, todavia, na impossibilidade de imediata retirada, o transportador
deve firmar compromisso que assegure as despesas com a permanéncia e providéncias para a repatriacao
do viajante, consoante art. 185, § 29, do Decreto n2 9.199, de 20 de novembro de 2017 — Regulamento da
Lei de Migracao.

13. Ademais, apesar de a Lei de Migracdo ser omissa acerca da responsabilidade com a
manutencdo do viajante no Pais, o que viria a ser suprido pelo Regulamento, analisando-se as razbes de
veto presidencial, verifica-se que a intencdo é a efetiva assisténcia ao viajante a cargo do transportador,
consoante o trecho a seguir transcrito:

Art. 49. (...) “§ 52 Comprovado o dolo ou a culpa da empresa transportadora, serdo
de sua responsabilidade as despesas com a repatriagdo e os custos decorrentes da
estada da pessoa sobre quem recaia medida de repatria¢do.”

Razdes do veto: “O dispositivo é contrdrio ao interesse publico, na medida em que a
Convencdo sobre Aviag¢do Civil Internacional assegura que as empresas recebam
valores por intermédio de seguros obrigatdrios para cobrir as despesas com
repatriagéio, e seus custos decorrentes, de maneira objetiva, sem necessidade de
comprovagdo de dolo ou culpa. Entendimento diverso representaria 6nus indevido
ao Estado Brasileiro, além de poder representar uma procrastinagdo da estada do
imigrante ou visitante impedido de entrar no Pais.”

14. Nesse sentido, compete ao transportador promover a repatriacdo imediata e, na
impossibilidade, assegurar a assisténcia ao viajante.

15. Ndo obstante, pela pratica no Aeroporto de Guarulhos, por haver um espaco para
inadmitidos, além de hotel de transito, ndo se fixa local externo para manutencdo dos viajantes,
permanecendo no préprio Aeroporto, em area disponibilizada pela administracdao aeroportudria, sob
responsabilidade do transportador.

16. Por conseguinte, o proprio transportador deve fornecer toda a assisténcia ao viajante.

17. No que se refere a assisténcia aos viajantes, hd acompanhamento pela Delegacia Especial
de Policia Federal no Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos, pela ANVISA, bem como pelo
Ministério Publico Federal. Porém, ressalta-se que o espaco criado para viajantes impedidos remonta ao
ano de 2014, sendo que sua estrutura ndo comporta o volume crescente de pessoas. Foram realizadas
alteracbes no espaco para melhoria da permanéncia no aeroporto e foram realizadas reunides visando a
ampliacdo do espaco, de modo a atender a realidade atual, sem existir, até o momento, um projeto de
expansao por parte do aeroporto.
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18. Além disso, ha um grupo de trabalho criado a partir de Acordo de Cooperagdo entre o
Ministério da Justica, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e sociedade civil para
discutir a situacao especifica do fluxo de viajantes em Guarulhos.

19. Ap0ds trés meses de vigéncia da nota técnica, é possivel afirmar que houve mudanga no
fluxo e perfil dos viajantes, alterando-se substancialmente as rotas e as nacionalidades, o que demonstra
a eficacia da medida. Porém, ainda observa-se a chegada de viajantes em numero substancialmente
menor, que buscam permanecer no Brasil por meio do instituto do reflgio. Nota-se, ainda, dificuldades
na implementacdo da repatriacdo, entendida esta ndo somente no sentido de retornar ao ponto de
origem ou ao pais de nacionalidade, conforme estatuido na Lei de Migragao, mas também de seguir para
terceiro pais, consoante previsto no Anexo 9 da Convencao de Chicago, seja por dificuldades operacionais
de algumas companhias aéreas, seja em razdo de grande volume de liminares obstando a repatriacdo dos
viajantes, chegando-se quase 70% dos viajantes com a¢des em tramite na Justiga.

20. Assim, alcangou-se aproximadamente 200 viajantes no Aeroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos e, em razdo disso, houve pedido de entrada condicional dos viajantes, formulado pelo
Ministério da Justi¢a, cuja implementacdo encontra-se em curso. Na data de 08/12/2024, constava o
registro de 55 (cinquenta e cinco) viajantes aguardando no referido aeroporto, dos quais 41 (quarenta e
um) estdao aptos a ingressar amparados pela entrada condicional, o que deve ser concluido ao longo da
semana.

Atenciosamente,

GUSTAVO PAULO LEITE DE SOUZA
Diretor-Executivo

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO PAULO LEITE DE SOUZA, Diretor-Executivo, em
11/12/2024, as 22:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

@
sel
SCE 5
assinatura
eletrénica

Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco A, Torre B, 122 andar - Asa Norte - Edificio Multibrasil Corporate,
Brasilia/DF
CEP 70714-903, Telefone: (61) 2024-8599
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