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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Oficio 1005/2025-BCB/SECRE
PE 280803 Brasilia, 17 de janeiro de 2025.

Ao Senhor

Senador Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes

70165-900 Brasilia —DF

Assunto: Oficio n? 1510 (SF), referente ao Requerimento n? 19, de 2024, da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Refiro-me ao Oficio n2 1510(SF), de 19 de dezembro de 2024, por meio do qual
Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 22, da Constituicdo, encaminha ao Presidente do
Banco Central do Brasil (BCB) o Requerimento n2 19, de 2024, de autoria da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, que solicita informagdes sobre as Resolugdes CMN n2 5.081,
de 29 de junho de 2023, e BCB n? 140, de 15 de setembro de 2021.

2. A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Oficio 998/2025-BCB/Direc,
de 17 de janeiro de 2025, subscrito pela Diretora de Relacionamento, Cidadania e Supervisao
de Conduta, com informag8es sobre o assunto.

Atenciosamente,

L%S:EL MURICCA GALIPOLO
Presidente

Anexo: Oficio 998/2025-BCB/Direc, de 17 janeiro de 2025.

Presidente
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 20° andar
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1010
E-mail: presidencia@bcb.gov.br
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Oficio 998/2025—BCB/Direc
PE 280803 Brasilia, 17 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes

70165-900 Brasilia — DF

Assunto: Oficion® 1510 (SF), de 2024, referente ao Requerimento n° 19, de 2024, da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio n® 1510 (SF), de 19 de dezembro de 2024, por meio do qual
Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2°, da Constitui¢do, encaminha ao Presidente do Banco
Central do Brasil (BCB) o Requerimento n° 19, de 2024, de autoria da Comissao de Agricultura

e Reforma Agréria, que solicita informagoes sobre as Resolugdoes CMN n° 5.081, de 29 de junho
de 2023 e BCB n° 140, de 15 de setembro de 2021.

2. Conquanto o referido preceito constitucional ndo mais se aplique ao Presidente
do BCB, cujo cargo, desde o advento da Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021,
deixou de ser de Ministro de Estado, passa esta Autarquia de Natureza Especial a apresentar as
pertinentes informagdes e esclarecimentos sobre o assunto, no espirito de colaboragdo com o
Senado Federal.

3. Preliminarmente, destaco que o Conselho Monetario Nacional (CMN), 6rgao
regulador do crédito rural, revogou integralmente, por meio da Resolucao CMN n° 5.193, de
19 de dezembro de 2024, a Resolu¢do CMN n° 5.081, de 2023, e deu novo texto para a Secao
9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos) do Capitulo 2 (Condi¢des Basicas) do
Manual de Crédito Rural (MCR). A Resolu¢do BCB n° 140, de 2021, que primeiro introduziu
a Se¢do 9 no Capitulo 2 do MCR, também foi revogada tacitamente pela nova Resolu¢ao CMN.

4. Posto isso, apresento a seguir esclarecimentos sobre cada um dos pontos
solicitados pelo Requerimento n° 19, de 2024, da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria
do Senado Federal, considerando que os itens 4, 5, 8 € 9 foram suprimidos pelo Parecer (SF) n°
120, de 2024.

I. Impacto das Resolucoes:

5. Cumpre esclarecer que o Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro
(Sicor), criado pelo BCB para administrar o crédito rural, € a plataforma pela qual se d4 o registro
das operacoes de crédito rural. No processamento das informagdes das operagdes, sio realizados
cruzamentos de bases de dados e consultas a outros sistemas externos ao BCB, o que permite a
validacdo dos registros e a confirmacdo da veracidade de informagdes, evitando que operagdes
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contrdrias ao quadro normativo aplicdvel as operacgdes de crédito rural sejam registradas no
referido sistema.

6. No ano de 2024, no ambito da vigéncia da Resolu¢do CMN n° 5.081, de 2023, o
Sistema bloqueou 8.808 opera¢des em desacordo com o MCR 2-9 (Impedimentos Sociais,
Ambientais e Climaticos), representando R$4,3 bilhdes, conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Operacoes de crédito rural bloqueadas em razdo das normas do MCR 2-9 em 2024

% Operagoes
Descri¢ao do erro Operagoes Valor Io“mwlelad~as
¢ bloqueadas (milhdes de RS) (em relacio
ao total -
2024)
Sobreposicdo com embargo do IBAMA 3.912 2.045,2 0,19%
Sobreposi¢cdo com Florestas Publicas tipo B 3.385 1.872,0 0,16%
Sobreposi¢cao com Unidades de Conservagao 1.381 401,4 0,07%
Sobreposi¢cdo com Terras Indigenas 82 3,7 0,00%
Sobreposicao com Quilombolas 42 8,3 0,00%
Trabalho escravo 6 3,3 0,00%
Total 8.808 4.334,0 0,42%
IL. Interpretacoes das Instituicoes Financeiras
7. As boas préticas para a concessdo de crédito e o proprio MCR 2-2-13 exigem que

a instituicdo financeira analise tanto o perfil do tomador quanto a adequagdo da proposta de
crédito, verificando se o crédito é oportuno, suficiente e adequado; e se o tomador dispde ou
dispora oportunamente dos recursos proprios necessarios ao atendimento global do or¢amento,
quando o crédito se destinar a satisfazer parte das despesas, a fim de evitar paralelismo de
financiamentos ou futura paralisacdo do plano.

8. A analise da operagdo de crédito deve seguir ainda as diretrizes estabelecidas pela
Politica de Crédito e pela Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climéatica (PRSAC)
da proépria institui¢do financeira, conforme dispde a Resolugdo CMN n° 4.945, de 15 setembro
de 2021, cabendo a estrutura de gerenciamento de riscos da instituicdo financeira, em
cumprimento a Resolugdo CMN n° 4.557, de 23 de fevereiro de 2017, identificar, mensurar,
avaliar, monitorar, reportar, controlar e mitigar, dentre outros, os riscos de crédito, sociais,
ambientais e climaticos. Conforme a legislacdo e jurisprudéncia vigentes, os bancos € outras
instituicoes financeiras, em todas as modalidades de crédito, ndo sdo obrigados a conceder
empréstimos ou financiamentos a seus clientes.

II1. Bloqueio de Crédito

0. As demarcacdes de terras de comunidades tradicionais seguem regras especificas
para cada caso. Por exemplo, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispde sobre o
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procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas e o Decreto n® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo e titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

10. Em ambos os casos, tanto o MCR quanto o Sicor possuem regras claras,
respeitando o quadro normativo vigente, bem como a regulamentacio editada pelo CMN. Cumpre
destacar que ndo ha bloqueio do Sicor para operacdes de crédito rural devido a sobreposicao de
areas financiadas e dreas em fases de demarcacao de terras de comunidades tradicionais anteriores
a homologac@o ou titulacao, conforme o caso.

IV. Terras Indigenas e Quilombolas

11. No caso das terras indigenas, a base legal para o bloqueio das operacdes €
apresentada no Voto 210/2021-BCB, de 8 de setembro de 2021:

“16. Buscando garantir os direitos das comunidades indigenas e silvicolas, a Lei
n°6.001, de 1973, estabelece em seu art. 18 que as terras indigenas ndo poderdo
ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que restrinja
o pleno exercicio da posse direta por essas comunidades, além de vedar a
qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou as comunidades indigenas a
prdtica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecudria
ou extrativa.

17. O processo de demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
estd regulamentado pelo Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e culmina no
registro das terras indigenas.

18. Considerando o processo de demarcacdo de terras indigenas e em
observancia ao § 6°, do art. 231, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 62 da
Lei n®6.001, de 1973, que declaram nulo qualquer ato envolvendo a ocupagdo, o
dominio e a posse de terras habitadas pelos indios ou comunidades indigenas, é
vedada a concessdo de crédito rural a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou as comunidades indigenas, cujo empreendimento encontre-se total ou
parcialmente inserido na respectiva terra indigena. No caso das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, é importante destacar que, para fins de
aplicacdo dos impedimentos de que trata a presente medida, deve ser considerada
terra indigena aquela ja homologada por decreto, em linha com o disposto no art.
5°do Decreto n° 1.775, de 1996.”

12. Em cumprimento a Resolu¢ao BCB n° 140, de 2021, e a Resolu¢io CMN n° 5.081,
de 2023, entdo vigentes, as criticas do Sicor limitavam-se a barrar operacdes de crédito rural para
empreendimento situado em imdvel rural total ou parcialmente inserido em terras ocupadas por
indigenas que estejam homologadas, regularizadas ou definidas como Reserva Indigena' no

! Conforme consta do Sistema Indigenista de Informacdes, estas sdo as fases do procedimento demarcatorio:
“Em estudos: Realizagdo de estudos antropologicos, historicos, fundidrios, cartogrdficos e ambientais que
Sfundamentam a delimitagdo da terra indigena.
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Sistema Indigenista de Informagdes da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). Essa
mesma critica ndo se aplica aos casos em que o proponente pertenca aos povos ou as comunidades
indigenas ocupantes ou habitantes da terra indigena na qual se situa o empreendimento, em
atendimento ao art. 18, §1°, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

13. No caso das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,
o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e o Decreto n® 4.887, de 2003,
garantem o direito ao reconhecimento da propriedade da terra ocupada pelos remanescentes
dessas comunidades. O Decreto n° 4.887, de 2003, detalha o procedimento administrativo para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo da propriedade das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

14. Em conformidade com o quadro normativo vigente, as criticas do Sicor ndo
permitem a concessdo de crédito rural a empreendimento cuja drea esteja total ou parcialmente
inserida em terras ocupadas e tituladas por remanescentes das comunidades de quilombos. Ha
excecdo para 0 caso em que o proponente pertenga ao grupo remanescente da comunidade do
quilombo na qual se situa a drea do empreendimento.

V. Embargos Ambientais

15. A vedacdo ao crédito rural em areas embargadas por desmatamento ilegal foi
incorporada ao MCR pela Resolu¢cdo CMN n° 3.545, de 29 de fevereiro de 2008, porém de forma
restrita a0 Bioma Amazonia, permanecendo vigente e praticamente inalterada por cerca de 15
anos.

16. O CMN, no exercicio de sua competéncia, e considerando que os biomas
Amazonia e Pantanal ainda possuem remanescentes de vegetacdo nativa, e ainda que os biomas
Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampa sdo altamente impactados pelo processo de
desmatamento e conversao de ecossistemas naturais para a agricultura, editou a Resolugdo CMN
n°® 5.081, de 2023, ampliando a politica de vedacdo ao crédito rural em 4reas sob embargo por
desmatamento ilegal aos demais biomas do Brasil.

17. Dando prosseguimento ao aperfeicoamento da regulamentacdo do CMN, os
ministérios setoriais € 0 BCB constataram a necessidade de novos ajustes nas regras, a fim de
focalizar o crédito rural naquelas propriedades rurais onde sdo observados os critérios de
preservacdo ambiental e, a0 mesmo tempo, permitir o acesso ao crédito rural para aqueles
produtores que cumpriram as etapas para desembargar seu imével, mas ainda ndo tiveram seu

Delimitadas: Terras que tiveram a conclusdo dos estudos publicados no Didrio Oficial da Unido pela FUNAI e
se encontram em andlise pelo Ministério da Justica para expedicdo de Portaria Declaratoria da Posse Tradicional
Indigena.

Declaradas: Terras que obtiveram a expedi¢do da Portaria Declaratéria e estdo autorizadas para serem
demarcadas.

Homologadas: Terras que foram demarcadas e tiveram seus limites homologados pela Presidente da Repiiblica.
Regularizadas: Terras que, apos a homologacdo de seus limites. foram registradas em cartorio em nome da Unido
e no Servico de Patriméonio da Unido.

Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido que ndo se
confundem com as de posse tradicional e, por esse motivo, ndo se submetem ao procedimento acima descrito.”
Fonte: http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras indigenas.wsp
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Cadastro Ambiental Rural (CAR) analisado pelo 6rgdo ambiental. Neste sentido, foi editada a
Resolucdo CMN n° 5.193, de 2024, revogando a Resolu¢io CMN n° 5.081, de 2023, e dando
nova redacdo para a Secdo 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e Climéticos) do Capitulo 2
(Condig¢des Bésicas) do MCR. As regras referentes a contratagdo ou vedagao de crédito rural em
dreas embargadas por desmatamento ilegal sdo objeto dos itens MCR 2-9-10 a 2-9-13, a seguir
reproduzidos:

“10 - Ndo serd concedido crédito rural para empreendimento localizado em
imovel rural em que exista embargo de orgdo ambiental competente, federal ou
estadual, conforme as competéncias de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, decorrente de uso economico
de dreas desmatadas ilegalmente no imovel rural e desde que registrado na lista
de embargos do Cadastro de Autuacoes Ambientais e Embargos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama).

11 - A vedagdo de que trata o item 10 ndo se aplica aos financiamentos de
investimento com a finalidade exclusiva de recuperacdo da vegetagcdo nativa da
drea embargada do imovel rural, devendo o mutudrio apresentar os seguintes
documentos além daqueles exigidos para a concessdo do crédito, que deverdo
integrar o dossié da operacdo:

a) projeto técnico elaborado em conformidade com a regulamentagdo aplicdvel e
protocolado no orgdao ambiental autuante para a implementacdo da recuperagdo
da drea embargada por desmatamento ilegal; e

b) comprovante de pagamento de multas das infracoes referentes aos embargos
do respectivo imovel vigentes no momento da contratagdo.

12 - Até 30 de junho de 2027, a vedacdo de que trata o item 10 ndo se aplica a
contratagdo de financiamentos quando observados cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) o mutudrio:

I - deve apresentar o comprovante de pagamento de multas das infracoes
referentes aos embargos do respectivo imével vigentes no momento da
contratacdo, que deverd integrar o dossié da operacdo;

Il - deve ter protocolado projeto técnico, elaborado em conformidade com a
regulamentacdo aplicdvel, no orgdo ambiental autuante para a implementacdo
da recuperagdo da drea embargada por desmatamento ilegal, que deverd integrar
o dossié da operacdo, devendo o inicio da recuperacdo da drea embargada ter
inicio em até 6 (seis) meses apos a contratagdo do crédito rural nos termos deste
item; e

I - deve isolar a drea embargada com cercamento ou adotar outra medida de
protecdo para possibilitar a recuperacdo da vegetacdo,

b) o mutudrio ou o imével ndo ter sido objeto de autuagcdo por descumprimento
de embargo ambiental, conforme registrado na lista de autuacoes ambientais do
Cadastro de Autuacoes Ambientais e Embargos do Ibama;

Diretora de Relacionamento, Cidadania e Supervisdao de Conduta
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 212 andar
70074-900 — Brasilia (DF)

Tel.: (61) 3414-3452
E-mail: secre.direc@bcb.gov.br



mailto:secre.direc@bcb.gov.br

il
by e
BANCO CENTRAL DO BRASIL

c) os recursos do crédito rural ndo podem ser utilizados em atividades
desenvolvidas na drea embargada, exceto para a finalidade que trata o item 11;

d) a drea embargada do imével ndo deve ser utilizada para atividades
agropecudrias durante toda a vigéncia da operacdo;

e) o CAR do imovel deve ter a situagdo de ativo e a condic¢do de “aguardando a

andlise”, ndo existindo pendéncias de documentos por parte do mutuario para a
andlise do CAR;

f) no imovel rural ndo deve haver atividade agropecudria na reserva legal e nas
dreas de preservacdo permanente definidas em lei no momento da contratagdo e
durante toda a vigéncia do contrato de crédito;

g) a drea embargada no imovel ndo pode superar 5% (cinco por cento) da drea
total do imovel, observado o disposto na alinea “h”; e

h) para embargos por desmatamento ilegal com notificacdo emitida a partir de 2
de janeiro de 2025, a drea embargada no imével ndo pode superar 5% (cinco por
cento) da drea total do imovel ou vinte hectares, o que for menor.

13 - Nos imoveis rurais ocupados por assentamentos da reforma agrdria, por
povos e comunidades tradicionais e nos Projetos Publicos de Irrigacdo de que
trata a Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, exclusivamente nos casos em que
o CAR for referente ao perimetro do imével de uso coletivo, o impedimento de que
trata o item 10 ndo terd alcance sobre a drea integral do imovel rural, sendo
aplicado somente para a drea embargada e para financiamento rural cujo
proponente seja o responsdvel pelo embargo, conforme conste no Cadastro de
Autuacoes Ambientais e Embargos do Ibama.”
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