SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n°® 81/2024.

Em 31 de dezembro de 2024.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.283, de 28 de dezembro de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, no valor de R$ 168.268.040,00,
para os fins que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 116, caput, a Constituicdo Federal determina que a apreciacdo dos
projetos de créditos adicionais cabera as duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum, o que se detalha nos arts. 110 e 111 da Resolug&o n°
01/2006 — CN do Congresso Nacional e na da Resolucdo n° 1, de 2002-CN (em
particular seu art. 2°, § 6°).

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de

2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Provisoria - MPV abre crédito extraordinério, em favor do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no
valor de R$ 168.268.040,00 (cento e sessenta e oito milhdes duzentos e sessenta e
oito mil e quarenta reais), para atender as programacdes que custeiam a concessao
de Beneficios de Prestacdo Continuada - BPC a Pessoa ldosa e da Renda Mensal
Vitalicia - RMV por Idade (R$ 63.933.948) e de Beneficios de Prestacdo Continuada -
BPC a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia - RMV por Invalidez (R$
104.334.092), em ambos os casos apontando a sua regionalizacéo no Estado do Rio
Grande do Sul em funcédo de calamidade publica.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n® 119/2024-MPO, ressalta que a despesa a ser coberta pelos recursos decorre
de sentenca judicial com forca executoria, exarada no ambito da Acao Civil Pablica n°
50274422-13.2024.4.04.71000, que determina a Unido a antecipacdo de uma

prestacdo adicional do BPC aos beneficidrios residentes em municipios

! Respectivamente, acées 00H5 e 00IN
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reconhecidamente afetados pelo desastre no Rio Grande do Sul (art. 4°, Il, da Portaria
MTP 389/2022), ainda no curso do més de dezembro de 2024. Aponta ainda que as
despesas estdo estritamente adstritas a calamidade publica naquele Estado, tal como
autorizado nos termos do Decreto Legislativo n° 36, de 2024, em particular seu art.
202, Justifica a urgéncia e relevancia pela necessidade de atendimento as
consequéncias do mencionado desastre, que exige a continuidade de resposta
imediata, e a imprevisibilidade pelo inesperado do desastre climatico ocorrido, tanto
em sua natureza quanto na intensidade de seus efeitos. Apresenta, por fim,
demonstrativo do excesso de arrecadacao dos recursos livres (ndo vinculados) da

Unido, com saldo suficiente para a cobertura do crédito aberto.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentdaria da Uniéo.

Do ponto de vista dos requisitos constitucionais (art. 167, § 3°, da Carta Magna),
nao resta duvida de que a resposta aos efeitos da imensa calamidade que se abateu
sobre o Rio Grande do Sul, dentro das competéncias constitucionais da Unido (dentre
elas a de financiar o Beneficio de Prestacdo Continuada), enquadra-se plenamente
dentro da hipotese ensejadora de crédito extraordinario, tanto em relagéo a urgéncia

2 Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas por meio de
crédito extraordinario e as renlncias fiscais necessérias para o enfrentamento da calamidade publica
e das suas consequéncias sociais e econdmicas, no atingimento dos resultados fiscais e na realizacéo
de limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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de atendé-los (maxime se a exigéncia é originaria de deciséo judicial superveniente)
quanto a imprevisibilidade de sua ocorréncia a luz do planejamento que norteou a

elaboracao original da lei orcamentéria anual para 2024.

No caso especifico da MPV 1.283, de 2024, observa-se a ocorréncia de
impacto orcamentario e financeiro, decorrente do aumento de despesas no montante

equivalente ao valor do crédito aberto.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinéarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo seu art. 3°, § 2°, inciso Il.

Quanto a compatibilidade com o atingimento da meta de resultado primario
prevista no art. 2° da Lei 14.791/2023 — LDO 2024, embora exista elevacdo das
despesas primarias, o Decreto Legislativo n°® 36, de 2024, que reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul,
autorizou a Unido a ndo computar as despesas autorizadas por meio de crédito
extraordinario para o enfrentamento da calamidade no atingimento dos resultados
fiscais e na realizacdo de limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Como consta da exposicédo de motivos, o crédito extraordinario em exame sera
viabilizado a conta excesso de arrecadacdo em fontes ndo-vinculadas da Unido. Tal
custeamento € compativel com as exigéncias de indicacdo de fonte para créditos
adicionais, a teor do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n° 4.320, de 19 de margo de 1964.

O demonstrativo incorporado a exposicdo de motivos demonstra existir saldo de
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excesso de arrecadacao, ja considerados os créditos adicionais e demais alteracfes
orgamentarias em curso.

bY

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se
compativel a MPV, haja vista tratar-se de financiamento a programa constante do PPA
2024-2027. Nao se verifica na MPV descumprimento de qualquer dos dispositivos
especificos destinados a créditos extraordinarios na lei de diretrizes orcamentarias
vigente (arts. 56 e 57 da Lei 14.791/2023 — LDO 2024)3. Por tratar-se de simples
alocacdao de recursos para antecipacado de pagamento do beneficio ja devido, ndo se
trata de criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, ndo se aplicando,
portanto, qualquer das restricbes do art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de julho
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Pelo mesmo motivo, a simples
antecipacdo pontual do pagamento de beneficios ja devidos legalmente ndo se
enquadraria como “criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental”,
nem como criacdo, majoracdo ou extensdo de beneficio da seguridade social e,

portanto, ndo atrai as exigéncias dos art. 16 e 24 da mesma LRF.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado néo afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteracdo seja do montante de operacdes de

crédito, seja das despesas de capital.

3 Descabe, em crédito extraordinario, a mencéo literal a “observancia da lei orgamentaria anual”, visto que trata-
se precisamente de modificacdo a essa lei. A compatibilidade com o ordenamento orgcamentario e financeiro, no
caso, é dada pela observancia as demais disposi¢des reguladoras mencionadas na avaliagao
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4 Consideragoes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria 1.283, de 28 de dezembro de 2024, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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