SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMPLEMENTACAO DE VOTO

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
4.614, de 2024, do Deputado José Guimaraes e
outros, que altera a Lei n°8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lein’8.742, de 7 de dezembro de 1993,
a Lei n°10.633, de 27 de dezembro de 2002, e a
Lein®14.601, de 19 de junho de 2023, estabelece
disposi¢oes para politicas publicas, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Ap0s apresentagdo do relatério ao Projeto de Lei (PL) n° 4.614,
de 2024, o Senado Federal foi comunicado acerca da “inexatidao material
em autografo”, na forma do Oficio n°® 247/2024/SGM-P.

As retificagdes sdo as seguintes:

Onde se 1€ no paragrafo tnico do art. 1° do PL n® 4614:

Paradgrafo tUnico. Nos casos em que ndo houver posto
biométrico na localidade de residéncia do beneficiario, quando a sua
idade, seu estado de satde ou outras situagdes excepcionais previstas
em ato do Poder Executivo federal dificultarem o seu deslocamento,
serd concedido o prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel uma vez, por
igual periodo, para apresentagdo do documento com cadastro
biométrico realizado pelo poder publico de que trata o caput deste
artigo, sem prejuizo da concessdo, manutencdo ou renovagao do
beneficio”.
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Leia-se:

Paragrafo tnico. Nas localidades de dificil acesso, ou em razao
de dificuldades de deslocamento do requerente, por motivo de idade
avangada, estado de saude ou outras situacdes excepcionais previstas
em ato do Poder Executivo federal, ndo serd exigido o documento de
que trata o caput enquanto o Poder Publico ndo fornecer condi¢des
para realizagdo do cadastro biométrico, inclusive por meios
tecnologicos ou atendimento itinerante”.

Onde se 1€ no §1° do art. 2° do PL n°® 4.614/24:

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 21-B da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 [...]”

Leia-se:

§ 1° Ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo e no art.
21-B da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 [...]".

Onde se 1€ no art. 2°, §4°, do PL n° 4.614/24:

§ 4° Nos casos previstos no § 3° se ndo houver posto de
atendimento para atualizagio do CadUnico no domicilio de
residéncia da pessoa, ou quando a sua idade, seu estado de satide ou
outras situagdes excepcionais previstas em ato do Poder Executivo
federal dificultarem o seu deslocamento, o prazo para atualizagdo
sera de, no minimo, (seis) meses, prorrogavel uma vez, por igual
periodo, antes da aplicagdo do disposto no § 5° deste artigo.”

Leia-se:

§ 4° Nas localidades de dificil acesso, ou em razdo de
dificuldades de deslocamento do requerente, por motivo de idade
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avangada, estado de saude ou outras situacdes excepcionais previstas
em ato do Poder Executivo federal, ndo sera exigida a atualizagdo de
que trata o § 3° enquanto o Poder Publico ndo fornecer condi¢des
para sua realizacdo, inclusive por meios tecnoldgicos ou
atendimento itinerante.

Onde se 1€ no art. 6° do Projeto de Lei n® 4.614/2024:

“Art. 6° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragcdes:

§ 3°A O calculo da renda familiar considerard a soma dos
rendimentos auferidos mensalmente pelos membros da familia,

L]

Leia-se:

“Art. 6° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3°-A O calculo da renda familiar considerara a soma dos
rendimentos auferidos mensalmente pelos membros da familia que
vivam sob o mesmo teto, [...]".

Além disso, foram apresentadas 15 (quinze) emendas ao PL.

A Emenda n° 1 - PLEN, do Senador Rogério Marinho, objetiva
revogar a politica de valorizagdo do salario minimo. Para tanto, suprime o
art. 4° do PL, que introduz os limites minimo e maximo aos reajustes reais
do salario minimo, e cria um dispositivo para alterar os arts. 1° e 3° da Lei n°

14.663, de 28 de agosto de 2023.
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A nova redagao do caput do art. 1° afirma que a lei “estabelece
a politica de atualizagdo monetaria do salario minimo” e nao de ‘“valorizag¢ao
permanente do salario minimo”. O art. 3° sofre a revogacao dos §§ 4° e 5°,
que estabelecem os parametros de reajuste real do salario minimo.

A Emenda n° 2 - PLEN, do Senador Izalci Lucas, altera o caput
do art. 40-B da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social — Loas), na forma do art. 6° do PL, para dispensar a
avaliacao do grau da deficiéncia e do impedimento, hoje necessaria para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e para suprimir a
obrigatoriedade de registro do codigo da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID) nos sistemas informacionais utilizados para a concessao do
beneficio.

A Emenda n° 3 - PLEN, do Senador Mecias de Jesus, altera o
caput do art. 1° do PL, para que o documento com cadastro biométrico ndo
seja obrigatorio para a concessao, manutencao e renovacao de beneficios da
seguridade social, e acrescenta o § 2° a0 mesmo artigo para que os regimes
proprios de previdéncia social (RPPS) possam realizar a prova de vida por
meio de consulta a registros em bases de dados publicas e privadas, mediante
acordos de cooperagao.

A Emenda n° 4 - PLEN, do Senador Mecias de Jesus, suprime
o art. 4° do PL, que ajusta a politica de valorizacdo do saldrio minimo de
acordo com os limites de crescimento da despesa primaria fixados na Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (Regime Fiscal Sustentavel).

A Emenda n° 5 - PLEN, do Senador Mecias de Jesus, altera o
§ 3°-A da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na forma do art. 6° do PL,
para permitir que os 0rgaos competentes deduzam despesas ndo previstas em
lei da renda familiar usada no reconhecimento de direito ao BPC.

A Emenda n° 6 - PLEN, do Senador Mecias de Jesus, suprime
0 § 5°do art. 6°da Lein® 14.601, de 19 de junho de 2023, incluido pelo art.
7° do PL, para nao permitir que o Poder Executivo ajuste os pardmetros que
balizam a permanéncia ou o desligamento de familias com renda per capita
mensal superior a R$ 218,00 no Programa Bolsa Familia.
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A Emenda n° 7 - PLEN, do Senador Mecias de Jesus, suprime
o art. 12°-A da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, incluido pelo art. 7°
do PL, para que os Municipios e o Distrito Federal ndo tenham que observar
indice maximo de familias compostas de uma sé pessoa inscritas no
Programa Bolsa Familia.

A Emenda n° 8 - PLEN, do Senador Alessandro Vieira,
suprime o § 2°-A do art. 20 e o art. 40-B da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, incluidos pelo art. 6° do PL, para evitar que a concessao do BPC
fique restrita as pessoas com deficiéncia de grau moderado ou grave.

A Emenda n° 9 - PLEN, do Senador Sergio Moro, suprime o §
2°-A do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, incluido pelo art.
6° do PL, para evitar que a concessdo do BPC fique restrita as pessoas com
deficiéncia de grau moderado ou grave. Além disso, o autor objetiva prevenir
que as pessoas com deficiéncia fiquem sujeitas ao arbitrio do Poder
Executivo, que passaria a ter faculdade de regular a matéria.

A Emenda n° 10 - PLEN, do Senador Alessandro Vieira, tem
o mesmo teor da Emenda n° 4 - PLEN e a Emenda n° 11 - PLEN, do
Senador Veneziano Vital do Régo, ¢ idéntica 8 Emenda n° 8 - PLEN. As
Emenda n°s 12, 13 e 14 - PLEN, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
tém o mesmo teor, respectivamente, das Emendas n°s 9, 6 e 1 - PLEN.

A Emenda n° 15 - PLEN, do Senador Dr. Hiran, acrescenta o
§ 6°-B ao art. 20 da Loas para determinar que o idoso e a pessoa com
deficiéncia de qualquer idade informem o nimero de inscri¢gdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF e apresentem documento com foto reconhecido por
lei como prova de identidade quando da avaliacdo médica.

II - ANALISE

Como primeira observagdo, destaco que as correcdes que o
Oficio n° 247/2024/SGM-P realiza no autdégrafo do PL n° 4.614, de 2024,
em nada alteram nossa analise acerca dos aspectos formais e do mérito do
projeto, constantes do relatorio inicialmente apresentado.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3349773623

SF/24671.38421-38



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Em relagdo as emendas, ndo vislumbramos oObices juridicos,
uma vez que todas cumprem os requisitos de admissibilidade, referentes a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
adequac¢do orcamentaria e financeira.

Dito isso, destaco que a aprovagdo de emendas de mérito
resultard na necessidade de retorno do projeto a Casa iniciadora, atrasando o
inicio da vigéncia das novas regras. Acredito que essa circunstancia deva ser
considerada na decisao do Plenario do Senado Federal sobre as emendas,
uma vez que o projeto € essencial para fortalecer a sustentabilidade fiscal e
para a garantia de direitos. Ademais, considero o texto proveniente da
Camara dos Deputados bastante equilibrado.

Avanco, entdo, para a analise de mérito das emendas.

As Emendas n°s 1 e 14 - PLEN, que revogam por completo a
politica de valorizacdo do salario minimo, impdem todo o 6nus do ajuste
fiscal nos trabalhadores de baixa renda e nos beneficiarios da seguridade
social — algo com o que ndo podemos concordar.

No outro extremo estdo as Emenda n° 4 e 10 - PLEN, que
suprimem o art. 4° do PL. A cldusula retirada pelas emendas ¢ aquela que
compatibiliza a politica de valorizagdo com o Regime Fiscal Sustentavel, ao
estender para o salario minimo o mesmo indice de reajuste real dos limites
de despesa primaria.

Se essas propostas prosperarem, os dispéndios da seguridade
social avangardao gradualmente sobre o espaco orcamentario de outras areas
e comprimirdo cada vez mais as despesas discricionarias.

As Emenda n° 2,9 e 12 - PLEN suprimem o § 2°-A do art. 20
da Loas. As Emenda n°s 8 e 11 - PLEN suprimem o § 2°-A do art. 20 e o
art. 40-B da Loas.

Convém esclarecer as modificagdes trazidas pelo PL em relagdo
a avaliagdo da deficiéncia. O § 2°-A do art. 20 estabelece que o BPC seré
devido a pessoa cujo resultado da avaliagdo ateste deficiéncia de grau
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moderado ou grave porque € ponto pacifico que o instrumento usado no
ambito do BPC ndo autoriza a concessdao nos casos que nao alterem a
normatividade do caminhar na vida.

O projeto positiva este entendimento a fim de abrir espago para
que a regulamentacao do instrumento de avaliacdo da deficiéncia, previsto
no § 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de junho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo), nao tenha desdobramentos sobre 0 BPC e possa reconhecer que as
pessoas com leve obstrugdo a participagdo na sociedade possam acessar um
conjunto amplo de politicas concebidas para as pessoas com deficiéncia.

Nao obstante, com a anuéncia do Poder Executivo e das
liderancas partidarias, optamos pela apresentacao de uma emenda de redacao
que divide o § 2°-A do art. 20 da Loas em duas partes. A exigéncia de
comprovacao de deficiéncia de grau moderado ou grave para acesso ao BPC
constard do § 2°-B, que sera objeto de veto presidencial.

Em relagdo ao art. 40-B da Loas, destaco que o registro do
codigo da CID nos sistemas de concessdao do beneficio ja ¢ a regra para as
decisdes administrativas. Trata-se de campo de preenchimento obrigatorio
no formulério de fung¢des e estruturas do corpo, integrante do instrumento de
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia usado no BPC, regulamentado pela
Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2, de 30 de marco de 2015.

Em contrapartida, as concessdes judiciais ndo seguem o0s
critérios administrativos de caracterizacdo da deficiéncia e ndo adotam o
modelo de avaliagdo biopsicossocial e multiprofissional. Consequentemente,
ndo apresentam qualquer informagdo sobre os impedimentos corporais € 0s
demais componentes da deficiéncia — o que sO sera possivel com a
regulamentacdo do instrumento de avaliagdo previsto na Lei Brasileira de
Inclusdo e sua disseminagdo, inclusive no ambito judicial. Neste interim, o
projeto requer ao menos a apresentacdo do codigo da CID — ja presente nas
concessoes administrativas, mas nao nas judiciais.

Trata-se de importante ferramenta para qualificar as decisdes
judiciais e permitir a revisao administrativa das condi¢gdes que deram origem
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a concessao, nos termos do § 5° do art. 21 da Loas — fatores que contribuem
para canalizar os recursos do BPC ao seu publico-alvo.

A Emenda n° 3 - PLEN dispensa o uso de documento com
cadastro biométrico no ambito dos RPPS, sempre que possivel a
comprovacao da vida por meio de consulta a registros em bases de dados
publicas e privadas, sob a justificativa de que a exigéncia irrestrita da
biometria poderd resultar na suspensdo em massa de aposentadorias e
pensoes.

Destaco que o paragrafo unico do art. 1° do PL — que apresenta
condi¢des especiais para os casos das pessoas residentes em localidades de
dificil acesso ou com dificuldades de deslocamento — demonstra que a
exigéncia ndo sera irrestrita e, por conseguinte, ndo resultard em restrigao
indevida de direitos.

A Emenda n° 5 - PLEN autoriza a dedugdo de despesas nao
previstas em lei por “autoridades competentes” — justamente o que o projeto
pretende evitar, com o intuito de canalizar os recursos das politicas
assistenciais ao seu publico-alvo. Assim, somos contrarios ao mérito da
proposta.

Lembro que a dedugdo de gastos médicos, com tratamentos de
saude, com fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos, desde que
necessarios a preservagdo da saude e da vida, ja ¢ realizada no ambito do
BPC. Nesse caso, contudo, h4 expressa determinacgao legal, especificamente,
no inciso III do caput do art. 20-B da Loas.

As Emendan® 6,7 e 13 - PLEN suprimem os aperfeigoamentos
que o projeto realiza no Bolsa Familia. As duas primeiras impedem que o
Poder Executivo regule os parametros que determinam a permanéncia ou o
desligamento das familias cuja renda per capita exceda o valor de corte para
ingresso no programa. Trata-se, a nosso ver, de indevida obstru¢do a
flexibilidade necessaria a gestao eficiente da politica assistencial.

A terceira dispensa os Municipios e o Distrito Federal de
observar indice maximo de familias unipessoais inscritas no Bolsa Familia,
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inibindo a atuacdo desses entes federativos no combate a fraude — algo
preconizado pela execugdo e gestdo descentralizada do Programa. Nesse
sentido, também discordamos da emenda no mérito.

A Emenda n° 15 - PLEN restringe o acesso a efetivagdao de
direitos ao exigir do idoso e da pessoa com deficiéncia de qualquer idade o
nimero do CPF e a apresentacdo de documento com foto como prova da
identidade no momento da avaliagao médica.

Lembro que o art. 10 do Regulamento do BPC, aprovado pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, ja dispde sobre a forma de
prova da identidade. Porém, estabelece que as criangas e adolescentes de até
16 (dezesseis) anos poderao apresentar apenas a certiddo de nascimento.

HI-voToO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.614, de 2024, observadas as retificagdes no autografo constantes do Oficio
n° 247/2024/SGM-P, com o acréscimo da emenda de redacao abaixo
consignada; e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 a 15 - PLEN.

EMENDA N’  -PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2°-A do art. 20 da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, constante no art. 6° do Projeto de Lei n° 4.614,
de 2024, e acresca-se o seguinte § 2°-B no mesmo artigo:

§ 2°-A A concessao administrativa ou judicial do beneficio de
que trata este artigo a pessoa com deficiéncia fica sujeita a avaliacao,
nos termos de regulamento.

§ 2°-B Para a concessao administrativa ou judicial do beneficio
de que trata este artigo, a avaliacdo a que se refere o § 2°-A deste
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artigo deve atestar deficiéncia de grau moderado ou grave, nos
termos de regulamento.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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