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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n® 1536, de 2023,
que dispoe sobre a prestagdo de servigos de ativos
virtuais (Lei n° 14.478 de 28 de dezembro de 2022),
de modo a prevenir fraudes contra seus investidores
e a agilizar a imediata recuperacdo desses ativos, no
caso de desvios e fraudes; ¢ o Projeto de Lei n® 2451,
de 2023, que altera a Lei n°4.478, de 28 de dezembro
de 2022, que dispoe sobre a presta¢do de servigos de
ativos virtuais, para prevenir fraudes contra seus
investidores e possibilitar a imediata recuperagdo
desses ativos, no caso de desvios e fraudes, com a
criacdo de novos mecanismos de rastreio e
identificagdo dos atores envolvidos e dos valores
investidos e responsabilizagdo dos socios das
empresas corretoras e plataformas digitais de
investimento (exchanges).

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo, em tramitagdo conjunta, o
Projeto de Lei (PL) n° 1536, de 2023, e o Projeto de Lei (PL) n° 2451, de 2023,
ambos de autoria do Senador Marcos do Val. As duas proposi¢gdes t€m por
objetivo a prote¢do do investidor em ativos virtuais contra fraudes e a
prevencdo contra o uso de ativos virtuais como forma de lavagem de dinheiro
e financiamento de organizagdes criminosas.

O PL n° 1536, de 2023, altera a Lei n°® 14.478, de 28 de dezembro
de 2022, que regulamenta a prestacdo de servigos de ativos virtuais, para
determinar que a prestacdo de servigo de ativos virtuais tera entre suas
diretrizes:
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0 o controle e manutencdo de forma segregada dos recursos
aportados pelos clientes; e

0 aprevencao a ocultacdo de bens, direitos e valores € o combate
a atuacdo de organizagdes criminosas.

O PL também determina que as prestadoras de servicos de ativos
virtuais deverdo manter a segregagdo patrimonial dos recursos financeiros,
ativos virtuais e respectivos lastros de titularidade propria daqueles detidos por
conta ¢ ordem de terceiros, bem como que os recursos de terceiros nao
respondem, direta ou indiretamente, por nenhuma obrigagao das prestadoras de
servicos de ativos virtuais. Por fim, o Banco Central do Brasil devera
estabelecer, em até 180 dias, os requisitos prudenciais minimos de capital para
funcionamento das corretoras e plataformas de investimento em ativos digitais.

Na justificagdo da proposi¢do, o nobre autor argumenta que a
segregacdo patrimonial protegera o investidor do risco das exchanges
(prestadoras de servigos de ativos virtuais) fazerem uso dos recursos dos
clientes, sem sua autorizagdo, aplicando-os em outros investimentos de risco
(uso de recursos para alavancagem financeira). Em caso de ocorréncia de
davida sobre a saude financeira (insolvéncia) das exchanges — vide, por
exemplo, os casos recentes da FTX (que quebrou apos o uso de recursos
financeiros de clientes em operagdes de crédito, acumulando um passivo
estimado em US$ 10 bilhdes com um milhdo de credores), BlocFi e LBLV —
os investidores estariam cobertos pela segregagdo patrimonial, com o
patrimonio do investidor ndo se confundindo com o da empresa que presta o
servico de ativos digitais, ou seja, hd uma separacao dos fundos das exchanges
e dos clientes. Quanto a defesa de um estabelecimento de capital prudencial
minimo para as exchanges vai-se ao encontro das melhores praticas
internacionais.

O PL n® 2451, de 2023, também altera a Le1 n° 14.478, de 2022,
para determinar que compete ao Orgao regulador da prestacdo de servigos
virtuais estabelecer politicas que fomentem:

0 mecanismos de rastreio e identificacao dos atores envolvidos e
dos valores investidos na prestacdo de servigos de ativos
virtuais,
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0 o uso de exploradores de bloco que permitam maior
rastreabilidade das transagdes com moedas digitais; e

0 a robustez e completude das informacdes relacionadas as
transacoes registradas no livro-razao publico do blockchain.

Determina ainda que as informagdes relacionadas as acoes
associadas a prevencao de acoes ilicitas ou criminosas relacionadas a prestagao
de servigos de ativos digitais deverao ser compiladas e divulgadas, em sitio
eletronico especificamente criado para este objetivo, pelo 6rgdo regulador
desse mercado.

Na justificacdo do PL, o autor argumenta que o objetivo da
proposta ¢ fomentar maior identificagdo e rastreabilidade dos atores envolvidos
e dos valores investidos nas transagdes com ativos digitais, bem como
desincentivar acoes ilicitas e criminosas na prestagdo de servigos com ativos
digitais e incentivar a maior responsabilizacdo dos socios das empresas que
transacionam tais ativos.

As proposi¢des, em tramitacdo conjunta, foram distribuidas a esta
Comissdao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD), onde fui designado
relator, e, posteriormente, irdo para a Comissdao de Assuntos EconOmicos
(CAE), e, em decisdo terminativa, a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas nesta comissao.

II - ANALISE

Compete a CCDD, nos termos do art. 104-G, incisos I e VIII do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposigdes
pertinentes ao tema inovacao e desenvolvimento cientifico e tecnologico das
comunicagdes, bem como assuntos correlatos. Como a proposicao ira a CClJ,
em decisdo terminativa, deixaremos para a referida Comissdo sua analise
juridica.
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As duas proposicoes visam ao aperfeicoamento da regulamentagao
da atuagdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais com o objetivo de
proteger o investidor contra fraudes e dificultar o uso de operagdes com ativos
virtuais para a lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades criminosas.

A principal inovagdo trazida pelo PL n° 1536, de 2023, ¢ a
determinacdo de que as prestadoras de servigos de ativos virtuais deverao
manter a segregacdo patrimonial dos recursos financeiros, ativos virtuais e
respectivos lastros de titularidade propria daqueles detidos por conta ¢ ordem
de terceiros. Dessa forma, protege-se o investidor de perdas patrimoniais
resultantes da cobertura de prejuizos e débitos de responsabilidade das
chamadas exchanges, que ¢ a terminologia usada para as brokers (corretoras)
de ativos virtuais. Como destacado na justificagdo do PL, o dispositivo juridico
da segregacao patrimonial implica em uma barreira formal para que a empresa
corretora ndo use o capital dos clientes para operacoes proprias que envolvam
risco ¢ alavancagem.

Além da segregacao patrimonial, o PL n° 1536, de 2023, determina
que o banco central deverd estabelecer requisitos prudenciais minimos de
capital para funcionamento das corretoras e plataformas de investimento em
ativos digitais. Tal exigéncia reduzira as chances de quebra dessas institui¢coes
e, assim, conjuntamente com a segregacdo patrimonial, limitard o risco de
perdas dos investidores devido a problemas financeiros das exchanges.

O PL n® 2451, de 2023, visa estabelecer a preven¢ao do uso de
ativos virtuais para a lavagem de dinheiro ou o financiamento de atividades
criminosas como uma das prioridades do 6rgdo regulador da prestacao de
servicos de ativos virtuais. Para alcancar tal objetivo, o regulador devera
estabelecer politicas que fomentem mecanismos de rastreio e identificacdo dos
atores envolvidos e dos valores investidos na prestacdo de servigos de ativos
virtuais, bem como divulgar suas agdes associadas a prevengdo de agdes ilicitas
ou criminosas relacionadas aos ativos virtuais. Consideramos que a proposta ¢
importante para restringir o potencial uso criminoso dos ativos virtuais e das
tecnologias relacionadas a tais ativos.

Dado o impacto positivo das proposi¢des, somos favoraveis a sua
aprovagdo na forma de substitutivo que incorpora as alteragdes trazidas pelos
dois PLs, com alguns ajustes detalhados na sequéncia.
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O inciso VIII do art. 4° da Lei no 14.478, de 2022, proposto pelo
PL n° 1536, de 2023, corresponde a uma alteragdo do atual inciso VII do mesmo
artigo. Dessa forma, o inciso VIII proposto deve ser renumerado para inciso
VII. Ja o incido VII do art. 4°, também proposto pelo PL n°® 1536, de 2023, deve
renumerado para inciso VIII.

Ademais, importante registrar que o PL n°® 1536, de 2023, impde
uma obrigagdo para o Banco Central do Brasil, a ser cumprida em 180 dias.
Para evitar questionamentos de constitucionalidade por vicio de iniciativa ou
invasdo de competéncia privativa do Presidente da Republica, iremos fazer
menc¢ao ao orgao regulador previsto no art. 7° da Lei n°® 14.478, de 2022, e ndo
ao Banco Central, e deixar de exigir o cumprimento em 180 dias.

O projeto também determina a segregagao entre o patrimonio das
prestadoras de servigos de ativos virtuais € o patrimonio de seus clientes por
meio do acréscimo de paragrafos ao art. 13 da Lei no 14.478, de 2022.
Entretanto, tal artigo trata da aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor as
operagdes conduzidas no mercado de ativos virtuais. Propomos, entdo, que a
alteragdo proposta seja inserida no art. 5°, que trata das prestadoras de servigos
de ativos virtuais.

Por fim, deixamos explicito que as operagdes com ativos
tokenizados e tokens ndo fungiveis (NFT), que sdo, basicamente, a
representagdo digital da propriedade de ativo reais e virtuais, podem ser
oferecidos pelas prestadoras de servigos de ativos virtuais.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1536, de 2023, o mais antigo, na forma de Emenda (Substitutivo), que
incorpora também as contribui¢cdes do Projeto de Lei n° 2451, de 2023.
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EMENDA N° - CCDD (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1536, DE 2023

Altera a Lei n° 14.478, de 28 de dezembro de 2022,
que dispde sobre a prestacao de servigos de ativos
virtuais, para prevenir fraudes contra investidores em
ativos virtuais e combater o uso de tais ativos para
lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades
criminosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein°® 14.478, de 28 de dezembro de 2022, passa a vigorar com
as seguintes modificacoes:

VII - prevencao a lavagem de dinheiro e a ocultacao de bens, direitos e
valores e combate a atuacao de organizagdes criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em
massa, em alinhamento com os padrdes internacionais; e

VIII - controle e manutengdo de forma segregada dos recursos aportados
pelos clientes.” (NR)

CATE. 5% e

§ 1° O 6rgdo ou a entidade da Administragdao Publica federal indicado
em ato do Poder Executivo podera autorizar a realizagdao de outros servigos,
inclusive operagdes com ativos tokenizados e tokens ndo fungiveis (NFT),
que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da prestadora
de servigos de ativos virtuais de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As prestadoras de servicos de ativos virtuais deverdo manter a
segregacdo patrimonial dos recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos
lastros de titularidade propria daqueles detidos por conta e ordem de terceiros.
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§ 3° Os recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos lastros detidos
por conta e ordem de terceiros ndo respondem, direta ou indiretamente, por
nenhuma obrigacao das pessoas juridicas mencionadas no caput € ndo podem
ser objeto de retencdo, arresto, penhora, sequestro, busca e apreensdao ou
qualquer outro ato de constri¢do judicial ou extrajudicial em funcdo de
débitos de responsabilidade destas tltimas.

§ 4° Os recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos lastros detidos
por conta e ordem de terceiros ndo integrardo o patriménio das pessoas
juridicas mencionadas no caput, nao podem ser dados em garantia de
obriga¢des assumidas por tais pessoas juridicas, nem compdem o seu ativo.”
(NR)

AT 7 e

VI — estabelecer politicas que fomentem mecanismos de rastreio e
identificacao dos atores envolvidos e dos valores investidos na prestacdao de
servicos de ativos virtuais, incluindo, mas nao limitadas a:

a) o fomento de prestadores de servigos digitais que atuem de forma
centralizada e exijam protocolos de conhecimento completo do
cliente (know your client, KYC);

b) o uso de exploradores de bloco que permitam maior rastreabilidade
das transacdes com moedas digitais; fomento a robustez e
completude das informagdes relacionadas as transagdes registradas
no livro-razao publico do blockchain.
............................................................................................. ” (NR)

“Art. 13-A. O 6rgao ou entidade reguladora previsto no caput do art. 7°
desta Lei estabelecera os requisitos prudenciais minimos de capital para
funcionamento das corretoras e plataformas de investimento em ativos

virtuais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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