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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(2 PEC 54/2024)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 11 do art. 37, ao § 2° do
art. 198 e ao § 1° do art. 239; e acrescentem-se § 2°-A ao art. 198 e § 1°-A ao art.
239, todos da Constitui¢do Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos

termos a seguir:

FATE. 371 ittt s
§ 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
expressamente previstas em lei ordindria, aprovada pelo Congresso Nacional,
de cardter nacional, aplicada a todos os Poderes e érgdos constitucionalmente
autdnomos, sendo vedada a interpretacdo administrativa de qualquer um dos

poderes.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satide recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais calculados sobre:

I - (Revogado).

§ 2°-A. No caso da Unido, a aplicagdo minima anual em a¢des e servigos
publicos de satide ndo podera resultar em crescimento anual da respectiva despesa

primdria superior a variagdo do limite de despesas primadrias, na forma prevista na
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lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de
dezembro de 2022.

§ 1° Lei Complementar destinard percentual minimo e nio superior
a 21% (vinte e um por cento), dos recursos mencionados no#caput, para o
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracio
que preservem o seu valor.

§ 1°-A. Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere
o § 19, pelo menos 21% (vinte e um por cento) dos recursos mencionados no
caput serdo destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,

com critérios de remuneragdo que preservem o seu valor.

Item 2 - Acrescentem-se arts. 139 e 140 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, ambos na forma proposta pelo art. 2° da

Proposta, nos termos a seguir:

“Art. 139. Até 2033, os espacos fiscais gerados pelo disposto nos
incisos XIV e XV do art. 212-A desta Constituicdo Federal serdo aplicados
integralmente para amortizagdo da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.” (NR)

“Art. 140. Entre os exercicios financeiros de 2026 e 2033 sera
promovida a reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria, de modo que ao final do periodo, o montante total ndo ultrapasse 2%
(dois por cento) do produto interno bruto.

§ 1° A reducio anual do montante de que trata o caput ndo podera ser
inferior a 7% (sete por cento), em termos anualizados, em relagdo aos incentivos e
beneficios vigentes por ocasido da promulgacio desta Emenda Constitucional.

§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio
de natureza tributdria aquele assim definido na mais recente publicacdo do

demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho e outros

[a Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1599476409




§ 3¢ Caso o percentual anual de redugdo de que trata o § 1° ndo seja
alcancado, os valores correspondentes a parcela ndo cumprida serdo deduzidos,
no exercicio subsequente, dos limites de despesas primadrias da lei complementar
de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

§ 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso
Nacional, em até 4 (quatro) meses apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, plano de redugdo de que trata o caput deste artigo, acompanhado
das correspondentes proposi¢Ges legislativas e das estimativas dos respectivos

impactos orcamentdrios e financeiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

SUPERSALARIOS

Esta emenda impde a vedagdo a interpretagdes, ndo balizadas por lei,

para que os supersalarios de fato alcancem restrigdes definitivas.

A redacdo do pardgrafo 11 do art. 37 da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), prevé que somente poderdo ser excetuadas, dos limites
remuneratdrios, as parcelas de cardter indenizatdrio expressamente previstas
em lei complementar de carater nacional aplicada a todos os Poderes e drgdos

constitucionalmente autdbnomos.

No entanto, é sabido que interpretaces administrativas das cortes
superiores tém possibilitado o pagamento de verbas ndo recebidas por outros
poderes da Republica. Isso tem feito que meras resolucdes administrativas
admitam verbas de cardter indenizatério que ndo passaram pelo crivo do

Congresso Nacional.

Outro exemplo que incomodou a sociedade foram as resolugdes de
cortes superiores que permitiram a volta dos quinquénios no Poder Judiciario.
Como ¢ notoriamente sabido, havia discussdo de uma Proposta de Emenda a

Constituicdo, desde 2023 a esse respeito.

Causa espécie portanto, que simples resolugdes ultrapassem o

entendimento constitucional e o necessario debate pelo Poder Legislativo. Assim,
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propomos acrescentar que, para além da previsdo legal para exce¢des dos limites
remuneratorios, deve-se vedar a mera interpretacio administrativa pelos poderes.

Logo, todo e qualquer debate deve ocorrer no Congresso Nacional.

Dessa forma, conto com o apoio dos Nobres Pares, para que se
imponha uma efetiva trava que evite subterflgios para aumentos salariais além

do limite constitucional.

BNDES

Ao propor alterar apenas o §3° do art. 239 da Constituicdo Federal,
a PEC n® 45/2024, deixou escapar o fato de que existe uma mesma fonte de
recursos que paga o abono, o seguro-desemprego, a¢des da previdéncia social e
programas de desenvolvimento econdmico, conduzidos pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Isso porque o §1° do mesmo artigo estipula que da arrecadagdo
das contribuicdes do PIS e do PASEP, criados respectivamente pelas Leis
Complementares n° 7 e 8 de 1970, 28% devem ser destinados para o BNDES.

Ou seja, existe concorréncia pelo or¢amento publico, em um mesmo
artigo, mas com finalidades e publicos muito opostos. Enquanto o BNDES absorve
recursos para empresas, com financiamentos volumosos e prazos alongados, o
abono, o seguro-desemprego sdo destinados essencialmente a populacdo que
recebe até dois saldrios minimos e, portanto, em maior vulnerabilidade. E
justamente sob essa parcela da populagdo que o governo impde restri¢do ao acesso.
Ou seja, reduz a elegibilidade de quem recebe o abono salarial, de 2 salarios

minimos para 1,5 saldrio minimo.

Porém isso nao se deu com paralelismo no financiamento do BNDES
que, como dissemos, pertence ao mesmo dispositivo constitucional. Frisa-se que
o Tesouro Nacional, premido pela divida publica crescente, emprestou R$ 440,8
bilhdes ao BNDES entre 2008 e 2014.

Durante o governo Bolsonaro, centenas de bilhGes foram devolvidos
ao Tesouro, restando um saldo devedor de R$ 38 bilhdes. No entanto, ao longo

de 2023, a atual gestdo do banco solicitou parcelar em oito vezes a devolugio de
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R$ 23 bilhdes num prazo de até 2030. Percebe-se que tal morosidade e captura
do orcamento é uma disfuncio, frente a um pacote fiscal que corta beneficios de
trabalhadores que possuem a mesma fonte que o banco. Mesmo assim, ha pouco

tempo (29/11/2024) o TCU autorizou a devolu¢io parcelada.

Diante de flagrante desproporgdo, propomos redugdo proporcional
nos recursos destinados ao BNDES, reduzindo dos atuais 28% para 21% da referida
arrecadagdo. Logo, uma reducdo de %, que, finalmente, possuiria paralelo com o
corte da elegibilidade trazida na redugédo da elegibilidade ao abono salarial, que

também foi reduzida em % (de 2 saldrios minimos para 1,5).

Assim sendo, contamos com o apoio dos Nobres Pares para que se
aprove uma medida equitativa e que, a0 mesmo tempo, colabore para o equilibrio

das financas publicas do pafs.

FUNDEB

Considerando o estado de calamidade fiscal que o pais atravessa,
apresentamos dispositivo para prever que o espaco fiscal anual gerado pela
inclusdo da educagdo integral no computo do FUNDEB, até 2033, seja revertido na

amortizagdo da divida publica, impedindo novos gastos discricionarios.

SUBSIDIOS TRIBUTARIOS

O atual governo, seja por meio dos gastos desenfreados cujo lastro se
dé na PEC da Transigdo e no Arcabougo Fiscal, seja por meio dos novos subsidios

tributdrios, tem contratado até o fim de 2026 mais de R$ 1 trilh3o.

Em que pese apresentarmos emendas no sentido de controle dos
gastos publicos, julgamos também necessdria a discussdo sobre os beneficios

tributarios, orcados em mais de R$ 520 bilhdes anuais.

Tais favores foram sendo concedidos ao longo do tempo, em
circunstancias econdmicas radicalmente diferentes das atuais, e mantiveram-se
em funcio da constelacio de interesses que naturalmente criam. E preciso, porém,

revisar a conveniéncia e oportunidade no atual momento de crise.
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Assim, estabelecemos que durante o exercicio de 2025, seja
estruturado plano de reducdo desses beneficios de forma que, até 2033, ele
ndo ultrapasse 2% do PIB. Dessa forma, essa medida poderd dar importante
contribuicdo para a progressiva reducdo do déficit primario, melhorando assim as

condicGes de sustentabilidade de nossa divida puablica.

PISOS DA SAUDE E EDUCACAO

A presente emenda propde medida para diminuir a excessiva rigidez
do orcamento publico derivada da multiplicidade de vinculagdes de despesas a
receitas. Tal rigidez acaba também por dificultar medidas de ajuste fiscal em
cenarios de necessidade como o Brasil atualmente atravessa, impondo aumento de

despesas acima do limite imposto pela legislagdo infralegal.

Dessa forma, propomos que as vinculagdes existentes na legislacdo
nacional, inclusive aquelas constitucionais, sejam limitadas pelo crescimento real
das despesas trazidos na Lei Complementar n. 200/2023, assim como as demais

despesas discriciondrias.

Sala das sessdes, 19 de dezembro de 2024.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
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