PARECER N° , DE 2024

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.802, de
2024, que altera a Lei n° 14.467, de 16 de novembro
de 2022, que dispoe sobre o tratamento tributario
aplicavel as perdas incorridas no recebimento de
créditos decorrentes das atividades das instituicoes
financeiras e das demais institui¢oes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a deliberacao deste Plenario, depois de aprovado na Camara
dos Deputados, nesta data, o Projeto de Lei n°® 3.802, de 2024, que altera a Lei
n’® 14.467, de 16 de novembro de 2022, que dispoe sobre o tratamento
tributario aplicavel as perdas incorridas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades das instituicoes financeiras e das demais
institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.802, de 2024, de autoria do Deputado
José Guimaraes, conforme consta na sua justificagdo, tem contetido idéntico ao
da Medida Provisoria (MPV) n°® 1.261, de 2024, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de outubro de 2024.

A Lein® 14.467, de 2022, aplica-se as institui¢des financeiras € as
demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
exceto as administradoras de consoércio e instituigdes de pagamento.

O PL n° 3.802, de 2024, possui dois artigos, sendo o art. 2° a
clausula de vigéncia, que ¢ imediata a publicagao.

O art. 1°, que abarca o mérito da proposi¢ao, modifica o art. 6° da
Lein® 14.467, de 16 de novembro de 2022.
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Essa modificagdo prolonga o prazo para a exclusao do lucro
liquido, na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, das perdas
apuradas em 1° de janeiro de 2025 (pelas institui¢cdes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto
administradoras de consorcio e instituigdes de pagamento) relativas aos
créditos que se encontrarem inadimplidos em 31 de dezembro de 2024 e que
nao tenham sido deduzidos até essa data. Em vez de a exclusdo se dar a razao
de 1/36 para cada més do periodo de apuragdo a partir do més de abril de 2025,
como era originalmente previsto pela Lei n® 14.467, de 2022, o PL prevé que a
exclusdo se dard a razao de 1/84 para cada més do periodo de apuragao, a partir
do més de janeiro de 2026. Além disso, as instituigdes poderao optar, até 31 de
dezembro de 2025, de forma irrevogavel e irretratavel, por efetuar as deducoes
a razao de 1/120 para cada més do periodo de apuragdo, a partir do més de
janeiro de 2026.

Ademais, a modificagdo promovida pela proposi¢do, veda a
dedugdo das perdas incorridas, de que trata o art. 2°, da Lei n° 14.467, de 2022,
relativas ao exercicio de 2025, em montante superior ao lucro real do exercicio,
antes de computada essa dedugdo. As perdas nao deduzidas em virtude dessa
vedacdo devem ser adicionadas aos saldos das perdas e excluidas do lucro
liquido a mesma razao (1/84 ou 1/120) e no mesmo prazo de dedugdo desse
saldo.

IT1 - ANALISE

I1.1 - Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

O art. 22 da Constituigdo Federal estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores (inciso VII), enquanto o art. 24 dispde que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico € urbanistico (inciso I).
Portanto, a Unido € competente para legislar sobre o tema. O art. 48, por sua
vez, estabelece que cabe ao Congresso Nacional, com sanc¢ao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Além disso, o PL atende a boa técnica legislativa, de acordo com
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis. Inova o
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ordenamento juridico, ¢ dotada de generalidade, ndo contendo vicios ou
elementos de antijuridicidade, sendo, portanto, juridica.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, observa-se a
proposicao estende o periodo de deducao das perdas por parte das instituigdes
abarcadas pela medida, sem produzir beneficios fiscais. Como a medida
posterga as dedugdes fiscais, deve haver inicialmente um efeito positivo sobre
a arrecadagdo. Segundo o Ministério da Fazenda, a medida deve gerar uma
arrecadagao adicional que deve superar os R$ 16 bilhdes em 2025.

Segundo a Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira
n°® 59/2024, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao e Controle (Conorf)
do Senado Federal, que analisou a MPV n° 1.261, de 2024, in verbis

(...) ndo ha efeitos de renuncia de receita ou criagdo de
despesas. Na verdade, ha o efeito de, em 2025, evitar que as dedugoes,
que seriam autorizadas a partir de abril de 2025 e passam a ser
autorizadas somente a partir de janeiro de 2026, causem diminui¢do
na arrecadagdo de receitas federais e, a partir de 2026, devido ao
aumento do prazo para dedugoes, atenuar a queda mensal nessa
arrecadagdo. Esses efeitos sdo destacados na EMI n° 00009/2024
BACEN MF, a qual dispoe que: (...) a medida, ao postergar as
deducoes fiscais - cujo efeito ¢ reduzir a base de calculo dos tributos
sobre a renda -, tem impacto neutro ou positivo na arrecadag¢do.

I1.2 — Mérito

O PL n® 3.802, de 2024, modifica a Lei n° 14.467, de 2022, que
busca aproximar as normas tributaria e contabil a fim de reduzir a geracao de
ativo fiscal diferido de diferenca temporaria das instituigdes financeiras.

Conforme o Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro
Nacional (Cosif), do Banco Central do Brasil, diferencas tempordrias sao
despesas ou receitas reconhecidas no exercicio e variacdoes patrimoniais
reconhecidas diretamente no patrimoénio liquido ainda nao dedutiveis ou
tributaveis para fins de Imposto de Renda de Pessoa Juridica e de Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cujas exclusdes, adi¢cdes ou
compensacoes futuras sejam explicitamente estabelecidas ou autorizadas pela
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legislagdo tributéria para fins de apuracdo do lucro tributavel ou do prejuizo
fiscal.

A diferenga temporaria que resulta em valores dedutiveis na
determinacao do lucro tributavel ou do prejuizo fiscal de periodos futuros, ¢
denominada de diferenca tributaria dedutivel.

O ativo fiscal diferido, por sua vez, ¢ o valor do tributo sobre o
lucro recuperavel em periodo futuro relacionado com diferengas temporarias
dedutiveis, compensacdo futura de prejuizos fiscais ndo utilizados, e
compensacao futura de créditos fiscais nao utilizados.

No caso das instituigdes financeiras, a divergéncia de critérios
contabeis e fiscais, quanto ao momento do reconhecimento das perdas com
créditos de liquidacao duvidosa, levam a diferencgas temporarias que, por sua
vez, geram ativo fiscal diferido. Pela regulacdo em vigor, o reconhecimento
contabil ocorre mais rapidamente, enquanto a legislagdo fiscal permite o
reconhecimento apenas depois de decorridos prazos mais longos apos o
vencimento da divida ndo paga.

Assim, quando ocorre perdas em decorréncia de inadimpléncia, a
instituicao inicialmente reconhece essas perdas em termos contabeis, mas nao
pode deduzi-las prontamente na determinagao do lucro real e da base de célculo
da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL), o que gera créditos ou direitos
para compensacao futura registrados como ativo fiscal diferido. Esses créditos
sdo posteriormente compensados em consonancia com os prazos previstos na
legislacao fiscal.

Na década de 2010, o Brasil implementou as recomendacdes do
Acordo de Basileia I1I, que incluem ajustes prudenciais. Os ajustes prudenciais
correspondem a deducao de elementos patrimoniais que podem comprometer a
qualidade do Capital Principal em decorréncia de sua baixa liquidez, dificil
avaliagdo ou dependéncia de lucro futuro para serem realizados. Entre os
elementos patrimoniais objeto dos ajustes prudenciais introduzidos por Basileia
ITI, destacam-se os créditos tributarios decorrentes de diferengas temporarias
que dependam de geracdo de lucros ou receitas tributdveis futuras para sua
realizagdo. Conforme determina Basileia III, esses créditos tributarios sao
deduzidos do capital.
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Assim, com a ado¢ao das recomendacoes de Basileia, a existéncia
de ativos fiscais diferidos pode levar a necessidade de integralizacdes
adicionais de capital por parte das institui¢des financeiras.

Para minorar os impactos negativos desses descompassos
temporais sobre os requerimentos de capital das instituicoes financeiras, o
Poder Executivo editou a MPV n° 1.128, de 2022, que foi posteriormente
convertida na Lei n°® 14.467, de 2022, com o objetivo de aproximar as normas
tributaria e contabil que as institui¢des financeiras estdo sujeitas. A referida lei
comecara a produzir efeitos em 1° de janeiro de 2025 e espera-se que, a partir
de entdo, passe a se observar queda significativa na geracao de novas diferengas
temporarias e do ativo fiscal diferido resultante. Porém, naquela data, as
instituigdes financeiras possuirdo ainda um saldo acumulado de ativo fiscal
diferido. Nesse sentido, a referida lei prevé uma regra de transi¢cao para dedugao
das perdas que ocorrerem até entdo e que ainda nao tenham sido deduzidas.

A le1 hoje vigente, entretanto - ndo considerados os impactos da
Medida Provisoria n° 1.261, de 2024-, dispde que as dedugdes ocorreriam em
um prazo de 36 meses. Entretanto, um significativo nimero de institui¢des ndo
produzira lucros tributaveis nos anos de 2025 a 2028 em montante suficiente
para absorver a deducgdo de todo o volume de perdas acumulado até dezembro
de 2024, bem como das perdas decorrentes do novo regime de deducao vigente
a partir de 2025, tornando o resultado negativo. Como consequéncia, o ativo
fiscal de diferencgas temporarias seria convertido em ativo fiscal de prejuizo
fiscal, deteriorando a base de capital das institui¢des financeiras, o que poderia
reduzir a alocacdo em ativos de intermediagdo financeira, limitando a
capacidade de financiamento da economia.

Conforme ja discutido, desde a edigdo da MPV n° 608, de 2013
(convertida na Lei n® 12.838, de 2013), os créditos tributarios de diferencas
temporarias provenientes de provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa
(PCLD) passaram a ser liquidos e certos, e, assim, ndo sdo deduzidos do Capital
Principal. Porém, quando esses créditos tributarios sdo transformados em
créditos tributarios decorrentes de prejuizo fiscal, esses passam a ser deduzidos
do Capital Principal. A redugdo do Capital Principal, por sua vez, pode afetar a
alocacao das institui¢des financeiras em ativos de intermediacao financeira e
reduzir a capacidade de financiamento da economia.

Dessa forma, as medidas do PL sdo pertinentes para ajustar essa
inadequag¢do nos limites temporais hoje previstos. Com o PL, a dedugdao do
saldo de perdas se dard a um ritmo mais lento, ocorrendo em um periodo de 84
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meses em vez de 36 meses. O PL também permite que as institui¢des optem
por um ritmo ainda mais lento, de 120 meses.

O PL, ainda, veda a dedugdo de perdas incorridas relativas ao
exercicio de 2025 em montante superior ao lucro real do exercicio (antes de
computada essa deducao). As perdas ndao deduzidas em virtude dessa regra, por
sua vez, serdo adicionadas aos saldos das perdas acumuladas até¢ 31 de
dezembro de 2024 e excluidas na determinagdo do lucro liquido no mesmo
prazo da deducao desse saldo. Cabe notar aqui que uma dedugdo de perdas
incorridas superior ao lucro real do exercicio (antes de computada essa
deducao) geraria créditos tributarios de prejuizo fiscal que, por sua vez, seriam
deduzidos do Capital Principal da instituicao.

Dessa forma, o PL efetua modificagdes na regra de transi¢ao entre
o tratamento tributdrio vigente € o novo tratamento tributdrio de que trata a Lei
n°® 14.467, de 2022, para evitar resultados tributarios negativos e o consequente
impacto sobre a base de capital. De fato, as altera¢des efetuadas pelo PL atuam
no sentido de suavizar a absor¢ao das dedugdes do volume de perdas, reduzindo
a chance de que ocorram os resultados tributdrios negativos.

Trata-se, enfim, de um projeto que gerard arrecadacao adicional
vultosa, essencial para o equilibrio do orcamento federal. Nesse sentido,
também consideramos oportuno recuperar uma questao que ficou pendente de
regularizacdo no contexto da discussdo relativa a desoneracdo da folha de
salarios. Nas seguidas mudancas legislativas, precipitadas pela discussdo
judicial no Supremo Tribunal Federal, as estimativas pertinentes para
compensagao realizadas nao contemplaram a reducao de aliquota do transporte
coletivo, mesmo tendo sido objeto de deliberagdo do Poder Legislativo (art. 5°
da Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023). A arrecadagdo estimada com
essa redugcdo era de aproximadamente R$ 3 bilhdes. Considerando que a
arrecadacao estimada excede com folga os recursos necessarios para fazer face
a rendncia referida, determinamos que, para todos os efeitos juridicos, ela seja
utilizada para compensar a reducdo de aliquota do transporte coletivo de
passageiros.
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III-VOTO

Pelas razdes precedentes, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 3.802, de 2024.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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