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SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2024

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 210, de 2024, do Deputado José
Guimaraes, que altera a Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal
sustentavel — para  garantir a  estabilidade
macroeconomica do Pais e criar as condigoes
adequadas ao crescimento socioeconomico; revoga a
Lei Complementar n° 207, de 16 de maio de 2024; e
da outras providéncias.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem a analise do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 210, de 2024, que altera a Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢oes adequadas ao
crescimento socioeconomico, revoga a Lei Complementar n° 207, de 16 de
maio de 2024, e da outras providéncias.

O art. 1° do PLP acrescenta os arts. 5°-A, 6°-A e 6°-B a Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (Regime Fiscal Sustentavel). O
art. 5°-A limita o crescimento dos dispéndios da seguridade social, decorrentes
da criacdo ou prorrogacdo de beneficios, ao teto geral ja instituido para as
despesas primarias pelo art. 3° da LC n° 200, de 2023.

Os arts. 6°-A e 6°-B instituem, em caso de déficit primario a partir
de 2025 ou reducdo nominal das despesas discriciondarias a partir de 2027,
vedacoes: 1) a promulgacdo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo
ou beneficio de natureza tributdria; e, i1) a programagdo de crescimento anual
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real da despesa de pessoal e encargos com pessoal de cada um dos Poderes ou
orgaos autonomos acima de 0,6%, até 2030, excluidos os montantes concedidos
por forga de sentenca judicial.

O art. 2° do PLP, por sua vez, autoriza a destinagdo, para
amortizagcdao da divida publica, do superavit financeiro dos seguintes fundos:
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD); Fundo Nacional de Seguranca e
Educacao de Transito (FUNSET); Fundo do Exército; Fundo Aerondutico; e,
Fundo Naval.

O art. 3° do PLP autoriza o contingenciamento e o bloqueio de
dotacdes provenientes de emendas parlamentares nao impositivas, observada a
mesma propor¢ao aplicada as demais despesas discricionarias, limitados a 15%
(quinze por cento) das referidas dotagdes.

O art. 4°, entdo, revoga a Lei Complementar n® 207, de 16 de maio
de 2024, que dispoe sobre o Seguro Obrigatorio para Protegdo de Vitimas de
Acidentes de Transito (SPVAT).

O art. 5°, por fim, traz a clausula de vigéncia imediata.

Foram apresentadas vinte e cinco emendas até o presente
momento. A Emenda n°® 1-PLEN, de autoria da Senadora Leila Barros,
excepciona do gatilho fiscal o beneficio tributario disposto na Lei n® 11.438, de
29 de dezembro de 2006.

As Emendas n°s 2, 4 e 5-PLEN, de autoria dos Senadores
Zequinha Marinho, Chico Rodrigues e Plinio Valério, respectivamente,
acrescentam dispositivos ao art. 2° do PLP para prever a devolucao gradual, a
partir de 2031, dos recursos dos fundos empregados para amortizagao da divida
publica.

As Emendas n°s 3, 7 ¢ 15-PLEN, de autoria dos Senadores Chico
Rodrigues, Astronauta Marcos Pontes e Plinio Valério, respectivamente,
limitam a desvincula¢do do Fundo da Aerondutica, para amortizacdo da divida
publica, a 25% e destinam a parcela excedente para projetos estratégicos da
Aerondautica, excepcionando essas despesas do teto do Regime Fiscal
Sustentavel.
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A Emenda n° 6-PLEN, de autoria da Senadora Tereza Cristina,
prevé a publicagdo de ato que detalhe o planejamento quanto a alienacao de
ativos com vistas a redu¢do do montante da divida publica.

A Emenda n° 8-PLEN, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
enquadra nos limites de corre¢do da despesa previstos no inciso I do caput do
art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, qualquer
crescimento da despesa com beneficios da seguridade social da Unido e ndo
apenas o decorrente de criacdo ou prorrogacao de beneficios.

A Emenda n® 9—PLEN, de autoria do Senador Ciro Nogueira, torna
mais clara a redagdo do inciso II do art. 6°-A da Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023 e cria nova excecao a proibi¢ao de reajuste da despesa de
pessoal em caso de apuragao de déficit primario do Governo Central. A Emenda
n° 10-PLEN, também do Senador Ciro Nogueira, tem o mesmo conteudo da
Emenda n° 9-PLEN, porém, altera o inciso II do art. 6°-B.

A Emenda n° 11-PLEN, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
exclui o § 2° do art. 3° do PLP por considera-lo em conflito com o § 1° do
mesmo artigo, aumentando assim a coeréncia do texto.

A Emenda n° 12-PLEN, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
exclui o § 5° do art. 3° do PLP por considera-lo uma ofensa ao principio do
equilibrio or¢amentario, uma vez que o referido dispositivo permite a
interpretacdo de que seria possivel a abertura de crédito para suplementacao de
despesas obrigatorias, sem que isso exigisse a anulagdo de dotacdes
or¢amentarias bloqueadas.

A Emenda n°® 13—PLEN, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
cria duas restrigoes a despesa publica em caso de apuragdo de déficit primario
do Governo Central ou redu¢ao nominal das despesas discricionarias.

A Emenda n® 14-PLEN, de autoria dos Senadores Rogério
Marinho e Carlos Portinho, adiciona o art. 73-D a Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000, para determinar o registro da participagdo da Unido em
fundos de natureza privada, exceto naqueles que tenham como finalidade
garantir operagdes de crédito, como item de haver nas estatisticas fiscais de
Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e de Necessidades de Financiamento
do Setor Publico (NFSP) apuradas e publicadas mensalmente pelo Banco
Central do Brasil.
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A Emenda n® 16-PLEN, de autoria dos Senadores Rogério
Marinho e Carlos Portinho, propde alteragdes na Lei Complementar n® 200, de
30 de agosto de 2023, no sentido de vincular a elaboragdo, aprovacgdo e
execucao do or¢camento a meta de resultado primario; limitar o crescimento real
da despesa primaria conforme o patamar da Divida Bruta do Governo Geral
(com variagoes de 2,5%, 0,6% ou crescimento nulo, dependendo da proporcao
do PIB); exigir medidas imediatas caso o resultado primario seja inferior a meta
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias; e criar medidas adicionais caso a Divida
Bruta do Governo Geral ultrapasse 80% do PIB, como a reduc¢do do numero de
ministérios e a limitacdo na programagdo de investimentos. Além disso, a
Emenda determina a revogacao do intervalo de tolerancia para verificagao do
cumprimento das metas anuais de resultado primario; também revoga a
previsdo de infragdo, desde que cumpridas certas condi¢des, ao
descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario, relativamente
ao agente responsavel.

A Emenda n° 18—PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
visa suprimir o art. 3° do PLP sob o argumento de que as emendas
parlamentares ndo impositivas sdo um instrumento legitimo de participagao
parlamentar no or¢gamento publico e o bloqueio delas cria uma diferenciagdo
prejudicial, pois fragiliza a execu¢dao dessas emendas em comparagdo com as
despesas discriciondrias gerais.

Emenda n° 19-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
permite a adogdo de um indice alternativo ao Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) para a atualizacdo do limite das emendas ndo impositivas,
previsto no inciso II, do § 4°, do art. 11 da Lei Complementar n°® 210, de 2024.

Emenda n° 20-PLEN, de autoria do Senador Hamilton Mourao,
retira do rol de fundos cujo superavit financeiro podera ser usado para
amortizag¢do da divida publica o Fundo do Exército, o Fundo Aeronautico e o
Fundo Naval. Argumenta-se que a permanéncia deles no art. 2° do PLP poderia
comprometer a garantia da defesa nacional, a protecdo de infraestruturas
estratégicas, a capacidade de resposta a desastres, o comprometimento de
parcerias internacionais € o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, bem
como poderia ser vista como contraria a Constituicao Federal e trazer impactos
a moral das for¢as armadas.

Emenda n° 21-PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana, visa
proteger os incentivos tributarios a projetos desportivos e paradesportivos
previstos na Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
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Esporte) da vedagdo a promulgacao de lei que conceda, amplie ou prorrogue
incentivo ou beneficio de natureza tributaria em caso de apuracao de déficit
primario do Governo Central ou de redugcdo nominal das despesas
discricionarias.

II - ANALISE

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 210, de 2024,
que altera a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, que institui
regime fiscal sustentdavel para garantir a estabilidade macroeconomica do Pais
e criar as condi¢oes adequadas ao crescimento socioeconomico; revoga a Lei
Complementar n° 207, de 16 de maio de 2024, e da outras providéncias.

Antes de adentrar o mérito da proposi¢do, cumpre avaliar seus
requisitos de admissibilidade, referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, o PLP observa a competéncia da
Unido para dispor acerca de finangas publicas, sustentabilidade da divida e
estabilidade macroecondmica, cumpre a competéncia legislativa do Congresso
Nacional e ndo viola a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos, respectivamente, dos incisos I e VIII do art. 163, do inciso 11 do art. 48
¢ do § 1°do art. 61, todos da Constitui¢ao Federal. Ademais, nao se vislumbra
no conteudo do PLP qualquer violagdo material ao texto constitucional.

Quanto a regimentalidade, a técnica legislativa e a juridicidade, a
proposi¢cdao cumpre estritamente o disposto no Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e ¢ dotada dos atributos de inovagao, abstracdo, generalidade e
coercitividade.

Avanga-se, entdo, ao mérito da proposigao.

O PLP ¢ uma das trés proposigdes que integram o pacote fiscal sob
tramitacdo no Congresso Nacional neste fim de 2024. As outras duas
proposi¢des sdo o Projeto de Lei (PL) n° 4.614, de 2024, e a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n°® 45, de 2024.
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Destaca-se que o ajuste fiscal concebido pelo Ministério da
Fazenda ¢ um passo estritamente necessario para garantir a estabilidade
macroecondmica do Brasil. Com a sua aprovagdo, garante-se a sustentabilidade
da divida publica, o controle da inflagdo, a redu¢do da volatilidade do cambio
e condi¢gdes adequadas para o crescimento econdomico do pais.

Nesse sentido, o art. 1° do PLP confere maior previsibilidade ao
Regime Fiscal Sustentavel ao limitar o crescimento das despesas da seguridade
social pela mesma regra ja vigente para a totalidade das despesas primarias.
Com isso, evita-se que os dispéndios da seguridade social sobreponham o
espago or¢amentario de outras areas, como educagdo, ciéncia e tecnologia,
transporte e defesa.

O art. 1° do PLP também altera o Regime Fiscal Sustentavel para
instituir gatilhos fiscais, que serdo acionados em caso de déficit primario a
partir de 2025 ou redu¢do nominal das despesas discricionarias a partir de 2027.

Em caso de acionamento dos gatilhos, pelo lado da receita, sera
vedada a promulgac¢do de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou
beneficio de natureza tributaria — medida essa que se alinha a reducao de
incentivos preconizada pelo art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
margo de 2021. Pelo lado da despesa, serd vedada, até 2030, a programacao de
crescimento anual real da despesa de pessoal e encargos com pessoal de cada
um dos Poderes ou 6rgdos autdnomos acima de 0,6%. Assim, os gatilhos fiscais
acionam medidas que atuam simultaneamente sobre a receita e a despesa
publica.

O art. 2° do PLP autoriza a utilizagdo do superavit financeiro do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), do Fundo Nacional de Seguranga
¢ Educacdo de Transito (FUNSET), do Fundo do Exército, do Fundo
Aeronautico e do Fundo Naval para a amortizagdo da divida publica. Trata-se
de dispositivo capaz de suplantar o represamento indevido de recursos
or¢amentarios e arrefecer o ritmo de endividamento do pais. Ademais, registra-
se que medida similar j& havia disso adotada, em 2021 e 2022, através do inciso
I do art. 5° da Emenda Constitucional n° 109, de 2021.

O art. 3° do PLP representa uma notoria e significativa
contribui¢do do Congresso Nacional para o ajuste fiscal em andamento, uma
vez que permite ndo apenas o contingenciamento, mas também o bloqueio de
dotagdes provenientes de emendas ndo impositivas — em consonancia com o
disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituicao Federal.
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O art. 4°, por fim, revoga a Lei Complementar n° 207, de 16 de
maio de 2024, que instituiu o Seguro Obrigatorio para Prote¢do de Vitimas de
Acidentes de Transito (SPVAT), sucessor do DPVAT. Trata-se de uma
revogacao oportuna, fruto de um amplo consenso construido no Parlamento,
que reconheceu a dificuldade para recriagdo dessa espécie de seguro obrigatdrio
no pais.

Reiteramos que esse pacote fiscal concebido pelo Ministério da
Fazenda resulta em uma economia potencial de R$ 70 bilhdes em dois anos e
traz importantes gatilhos fiscais capazes de ampliar, se necessario, esse valor.
Assim, o pacote se revela capaz de estabilizar o endividamento publico e
conferir previsibilidade para a macroeconomia brasileira. Com isso, 0
desemprego continuard baixo, a inflagdo sob controle e o crescimento
econdmico seguira robusto.

Em relagdo as emendas, ndo vislumbramos obices de cunho
constitucional ou regimental. Contudo, apesar do nobre intento dos eminentes
pares, as referidas alteracdes todas as emendas versam sobre matérias que
alteram o mérito do PLP e, portanto, forcariam seu retorno a Camara dos
Deputados, em detrimento a urgéncia imposta a aprovagao do pacote fiscal para
estabilizagdo macroecondmica do pais e viabilizacdo da votacdo da Lei
Orgamentaria Anual. Assim, ainda que possivel a discussdo das respectivas
medidas em proposi¢des autdbnomas, opinamos, neste momento, pela rejei¢ao
de todas as emendas no ambito deste PLP.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ regimentalidade do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
210, de 2024, e das Emendas n°s 1 a 25-PLEN e, no mérito, pela aprovacio
do PLP e pela rejeicao de todas as Emendas.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO,
Presidente
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