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MPV 1278
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se § 10 ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 10. Os recursos do fundo de que trata o art. 1 poderdo ser usados para
financiar projetos de pesquisa e inovagdo que visem desenvolver solu¢des para
construcdo de infraestrutura resiliente relacionadas a mitigacdo e a adaptacdo as
mudancas climdticas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar as possibilidades de aplicagdo dos
recursos do fundo criado pela MPV 1.278/2024, permitindo o financiamento de
projetos de pesquisa e inovagdo voltados para o desenvolvimento de solugées

para a construcgdo de infraestrutura resiliente.

A construgdo de infraestrutura resiliente é fundamental para a
adaptacdo as mudancas climaticas, uma vez que permite reduzir os impactos
de eventos climaticos extremos, como enchentes, secas e tempestades, sobre a
populagdo e a economia. No entanto, o desenvolvimento de novas tecnologias e
solugdes para a construcdo desse tipo de infraestrutura requer investimentos em

pesquisa e inovagao.

Ao autorizar o uso dos recursos do fundo para financiar tais
projetos, a emenda contribui para o desenvolvimento de solu¢des mais

eficientes, eficazes e sustentaveis para a construcdo de infraestrutura resiliente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242485822900
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O que permitird a criagdo de novas tecnologias, materiais e métodos construtivos
que garantam a seguranca e a durabilidade das infraestruturas frente aos
desafios climaticos.

Assim, a proposta estimula a participacdo de universidades, centros
de pesquisa e empresas no desenvolvimento de solu¢des inovadoras para a
construcio de infraestrutura resistente a desastres, promovendo a colaboracio
entre o setor publico e o setor privado na busca por solucGes para os desafios das
mudancas climaéticas.

Assim, pedimos apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 12 de dezembro de 2024.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
Deputado Federal - Solidariedade/R]

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242485822900
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MPV 1278
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Dé-se a ementa, ao art. 1° e ao caput do art. 3° da Medida Provisdria a

seguinte redac¢do:

“Autoriza a Unido a participar de fundo que
tenha por finalidade apoiar a prevencdo, a
requalificacdo e a recuperacdo de infraestruturas
nas dreas afetadas por eventos climaticos
extremos e apoiar empreendimentos de
infraestrutura relacionados a mitigagdo e a
adaptacdo as mudancas climaticas.”

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que, atendidos
os requisitos fixados nesta Medida Proviséria, tenha por finalidade apoiar a
prevencao, a requalificacdo e a recuperagdo de infraestruturas nas dreas afetadas
por eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura
relacionados a mitigacdo e a adaptacgdo as mudancas climaticas.”

“Art. 3° Fica instituido o Comité Gestor com a finalidade de
estabelecer critérios e plano de aplicacdo de recursos, e suas atualizacdes, para
apoiar a prevencdo, a requalificacdo e a recuperacdo de infraestruturas nas
areas afetadas por eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de

infraestrutura relacionados a mitigacdo e a adaptacdo as mudangas climaticas.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.278/2024, embora represente um avango

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245525470600
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recursos na requalificagdo e recuperagdo de infraestruturas ja afetadas. A
presente emenda visa ampliar o escopo da MPV, incorporando ac¢des de

prevengdo como componente estratégico na gestdo de riscos climaticos.

A prevencdo, além de reduzir os impactos sociais e econdmicos de
desastres, também se mostra mais eficiente em termos de custos. Investir em
medidas preventivas, especialmente em locais em que esses desastres ocorrem
com frequéncia, como sistemas de alerta precoce, mapeamento de areas de risco
e infraestrutura resiliente, reduz a necessidade de acdes reativas e dispendiosas
de reconstrucio.

Assim, pedimos ao pares o apoio para a proposta.

Sala da comissdo, 12 de dezembro de 2024.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - R))
Deputado Federal - Solidariedade/R]

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245525470600
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MPV 1278
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 5° da Medida Proviséria, com
a seguinte redagio:

VIII - o sistema de monitoramento e avaliacdo, com indicadores
claros e metas definidas, para acompanhar a utilizagdo dos recursos pelo fundo e
avaliar seus impactos e resultados”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a gestdo e o controle do
fundo criado pela MPV 1.278/2024, por meio da inclusido de um sistema de

monitoramento e avaliacdo com indicadores claros e metas definidas.

A criacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo robusto é
essencial para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade do fundo na
aplicagdo dos recursos. Com indicadores claros e metas definidas, serd possivel
acompanhar a utilizagdo dos recursos, mensurar os resultados alcangados e avaliar

os impactos do fundo sobre as areas afetadas por eventos climaticos extremos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246265324400
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Assim, pedimos apoio dos pares para a proposta.

Sala da comissdo, 12 de dezembro de 2024.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
Deputado Federal - Solidariedade/R]

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246265324400
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MPV 1278

00004
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Deputado Alencar Santana
EMENDA N® - CMMPV 1278/2024

(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os fundos criados, administrados ou geridos por instituicdes
financeiras controladas, direta ou indiretamente, pela UNIAO e que tenham
por finalidade viabilizar projetos, acdes e medidas compensatdrias coletivas de
natureza socioecondmica ou socioambiental para enfrentamento de desastres
naturais e ambientais s3o isentos de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, do PIS/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social, inclusive no que se refere aos ganhos
liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos auferidos de aplicagdo
financeira de renda fixa e de renda varidvel do Fundo e de seus cotistas na aplicacdo
desses recursos.” Os fundos criados, administrados ou geridos por instituicGes
financeiras controladas, direta ou indiretamente, pela UNIAO e que tenham
por finalidade viabilizar projetos, acdes e medidas compensatdrias coletivas de
natureza socioecondémica ou socioambiental para enfrentamento de desastres
naturais e ambientais sdo isentos de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da
Contribuico Social sobre o Lucro Liquido, do PIS/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social, inclusive no que se refere aos ganhos
liquidos mensais e a retencgdo na fonte sobre os rendimentos auferidos de aplicacdo
financeira de renda fixa e de renda varidvel do Fundo e de seus cotistas na aplicagdo
desses recursos.

Pardgrafo unico. O disposto no caput abrange os fundos que
consistem em contas graficas especificas mantidas pelas instituicdes financeiras

controladas direta ou indiretamente pela UNIAO.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242898716400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

*CD24289871640



JUSTIFICACAO

O rompimento da barragem do Fundao, localizada no subdistrito de
Bento Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana (MG) foi a maior catdstrofe
ambiental na histdria do pafs e ficou marcada como o maior rompimento do mundo
envolvendo barragens de rejeitos de mineragdo causando a contaminagdo da bacia
do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais (MG) e do Espirito Santo (ES), até alcancar

o mar territorial brasileiro.

0 novo acordo (Termo de Transacio e Ajustamento de Conduta (TTAC)
e o Termo de Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-GOV)) relativo
ao rompimento da Barragem do Fundio, em Mariana (MG) firmado entre Governo
Federal, os estados de Minas Gerais e Espirito Santo e as institui¢des de Justica e
a Samarco e suas acionistas (Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda) é o maior acordo
de repara¢des ambientais da histéria e procura minimizar ao menos em parte os

efeitos da tragédia e os danos causados a populagdo da regido afetada.

O Acordo estabelece que o governo federal e os estados realizem: agdes
de refor¢o ao sistema de sadde publica; programas de transferéncia de renda e de
retomada econdmica para as populagdes mais vulnerdveis; antecipagdo das metas
de universalizacdo dos servicos de saneamento basico nos municipios da bacia do

Rio Doce.

Cabe destacar que todos os recursos destinados as a¢es e medidas
compensatdrias sob responsabilidade da Unido serdo depositados no Fundo Rio
Doce, de natureza privada, sob gestdo do BNDES. Contudo, considerando que
os recursos serdo recebidos por fundos de natureza privada, equiparados as
pessoas juridicas para fins tributdrios, a auséncia de isen¢do legal expressa podera

acarretar na tributacdo dos recursos.

Da mesma forma, caso sejam constituidos como mera conta grafica
dentro da instituicdo financeira, cabe lembrar que sdo empresas exploradoras de
atividade economica, e que, portanto, geram resultados tributaveis, podendo ser

suscitada a classificacdo dos recursos de tais fundos como receita.

Esse caso demonstra que, para que os recursos sejam integralmente

‘isponibilizados a reparacdo dos danos causados por tragédias de tal porte,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242898716400
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é importante que esteja legalmente prevista a isencdo tributdria expressa na
presente proposta de emenda, de forma a garantir o afastamento integral de custos
adicionais e indesejados as acdes de reparagdo, garantindo a plena eficicia da
aplicacdo das finalidades do Acordo, minimizando, ainda que em parte, os efeitos
da tragédia.

Assim, seja como mera conta grafica ou, de modo ainda mais evidente,
como fundo privado com CNPJ préprio, a auséncia de previsdo expressa de isencdo

na lei poderd implicar em ineficiéncia tributaria a operagdo dos fundos.

Certo de sua importincia, sdo estas as razdes que embasam a

submissdo da proposicdo em tela.

Sala da comissdo, 13 de dezembro de 2024.

Deputado Alencar Santana
(PT - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242898716400
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MPV 1278
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 7° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo permite a contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, de empresa puiblica ou sociedade de economia mista
para a realizagdo de atividades relacionadas ao objeto da respectiva estatal,
desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado. Apesar de sua
aparente intencao de simplificar e acelerar procedimentos administrativos, tal
previsdo pode gerar graves riscos de violagGes aos principios constitucionais da

Administracdo Pablica e expor o Estado a praticas de corrupgdo.

Do ponto de vista juridico, a Constitui¢do Federal, no art. 37,
estabelece que a Administragdo Publica deve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O processo
licitatério, regulado pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos),
é um instrumento fundamental para garantir esses principios, promovendo a
concorréncia, a transparéncia e a escolha da proposta mais vantajosa para o
interesse publico. A dispensa de licitagdo, embora prevista na legislacdo, deve ser
utilizada de forma excepcional e justificada, sob pena de subverter o regime de
controle e competitividade que protege a Administragio Publica contra préticas

lesivas.

No caso do dispositivo proposto, a generalidade de sua redagio cria

espago para contratagles que podem favorecer interesses privados ou politicos,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246525701900
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em detrimento do interesse publico. A exigéncia de que o "preco contratado seja

compativel com o de mercado" é insuficiente para mitigar riscos, uma vez que:

1. Dificuldade de aferic¢do objetiva: A defini¢do e comprovagdo
da compatibilidade de precos com o mercado podem ser
manipuladas ou subjetivamente interpretadas, especialmente
em mercados restritos ou altamente especificos.

2. Fragilidade nos controles: Orgios de controle interno e
externo, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), enfrentariam dificuldades em auditar
um volume significativo de contratagdes diretas, aumentando a
vulnerabilidade a desvios.

3. Falta de transparéncia e concorréncia: A auséncia de licitacdo
elimina o escrutinio publico e competitivo, condi¢bes essenciais
para impedir superfaturamentos, contratos direcionados ou

ineficientes.

Do ponto de vista fatico, é sabido que dispositivos semelhantes
tém sido historicamente associados a escandalos de corrupgdo e ma gestdo,
especialmente em setores estratégicos, como infraestrutura e energia. A
possibilidade de contratar diretamente uma estatal ou sociedade de economia
mista amplia o risco de trafico de influéncia e praticas lesivas ao erario, como

superfaturamento e direcionamento politico de contratos.

Adicionalmente, a tentativa de agilizar a contratagdo por meio
de dispensa de licitacdo pode se revelar contraproducente a longo prazo, uma
vez que eventuais irregularidades podem desencadear suspensées contratuais,
investigacdes administrativas e judiciais, e até mesmo responsabilizagdo de

gestores publicos, causando atrasos e prejuizos ainda maiores.

Por fim, embora seja legitima a preocupagdo com a celeridade
administrativa, a legislagdo vigente ja prevé hipédteses especificas de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, de modo a equilibrar eficiéncia e controle. A inclusdo
de um dispositivo tdo amplo e permissivo na medida proviséria vai além do

necessario e compromete a integridade da gestdo publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246525701900
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Assim, para garantir o respeito aos principios constitucionais e a
protecdo do patriménio publico e privado, propde-se a supressido do presente
dispositivo, prevenindo vulnerabilidades juridicas e praticas que possam resultar
em prejuizos a Administragdo Publica e a sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 16 de dezembro de 2024.

*CD24652570190
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MPV 1278
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se § 3° ao art. 8° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3°Os recursos referentes a destinagdo do art. 1° deverdo também ser
destinados aos Estados da Regido Norte, em empreendimentos de infraestrutura
como estradas, pontes, linhGes de energia elétrica, portos secos, portos fluviais
e maritimos, aeroportos e outras estruturas necessarias ao desenvolvimento da

regido.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo do dispositivo que determina a destinacdo de recursos
para os Estados da Regido Norte, especificamente em empreendimentos de
infraestrutura como estradas, pontes, linhdes de energia elétrica, portos
secos, portos fluviais e maritimos, aeroportos e outras estruturas necessarias
ao desenvolvimento regional, é imprescindivel para atender a demandas
histéricas e assegurar o cumprimento de principios constitucionais e objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 3¢, incisos II e I, estabelece
como objetivos fundamentais da Republica a garantia do desenvolvimento
nacional e a redugdo das desigualdades regionais. Esses principios sdo
reforcados pelo art. 43, que permite a adocdo de politicas especificas para o

desenvolvimento de regides menos favorecidas, como a Regido Norte. A proposta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244028211400
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estd em perfeita consonancia com esse arcabougo constitucional, promovendo

acOes afirmativas que visam a equidade federativa.

Além disso, o art. 165, §7°, da Constitui¢do, prevé a elaboracio de
planos e programas voltados ao desenvolvimento regional, o que legitima e
reforca a necessidade de medidas legislativas direcionadas para a infraestrutura
da Regido Norte, dada sua relevancia estratégica e as caréncias estruturais que

historicamente limitam o seu crescimento.

Para além disso, Regido Norte desempenha um papel fundamental
para o Brasil e o mundo, tanto em termos ambientais, por abrigar a maior
parte da Floresta Amazdnica, quanto em termos econémicos, como grande
produtora de recursos naturais e agricolas. Apesar disso, a regido enfrenta
gargalos significativos de infraestrutura, que dificultam a integracdo interna e

nacional, além de limitar o acesso a mercados, tecnologias e servigos basicos.

Os desafios logisticos, como a precariedade de rodovias, a falta de
interligacdo da malha elétrica (em especial por meio de linhdes de energia)
e a escassez de portos e aeroportos adequados, comprometem ndo apenas o
desenvolvimento socioecondmico da regido, mas também a plena realizac¢do do
potencial estratégico do Brasil. A auséncia de investimentos consistentes nessas
areas resulta em custos elevados de transporte, isolamento de comunidades e
menor competitividade econdmica, perpetuando um ciclo de desigualdade e

subdesenvolvimento.

Do ponto de vista estratégico, o investimento em infraestrutura
na Regido Norte é essencial para fortalecer a soberania nacional, uma vez
que a regido é fronteirica a diversos paises e possui importancia geopolitica e
ambiental singular. Melhorar sua conectividade e capacidade logistica também
é crucial para a integracdo dos estados da regido ao restante do territério
nacional e aos mercados internacionais, em especial por meio de portos fluviais e

maritimos.

Portanto, o dispositivo proposto alinha-se ao dever do Estado de
promover a justica social e a coesdo federativa, utilizando recursos de forma
direcionada para corrigir disparidades histdricas e permitir que a Regido Norte

-> desenvolva de maneira sustentavel e integrada. Além disso, ao priorizar obras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244028211400

3
- . =

- . Sl

E .rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvia Waidpi

*CD24402821140



de infraestrutura, a medida contribui para a geragdo de empregos, o aumento
da competitividade econdmica e a melhoria da qualidade de vida das populacées
locais.

Assim, a inclusdo dessa destinacdo de recursos é ndo apenas um
compromisso ético e constitucional, mas também uma medida pragmadtica para
fomentar o desenvolvimento regional e nacional, garantindo maior equidade

entre os estados brasileiros e o fortalecimento da economia nacional.

Sala da comissdo, 16 de dezembro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244028211400
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MPV 1278

00007
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senadora Tereza Cristina
EMENDA N® - CMMPV 1278/2024

(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se § 2° ao art. 3° da Medida Provisdria n° 1278/2024, com

a seguinte redacao:

§ 2° 0 plano de aplicagdo de que trata o caput deste artigo deve alocar
parte dos recursos no financiamento da subven¢ao econdmica ao prémio do seguro
rural de que trata a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, e na capitalizagdo do
fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural de que trata
a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa direcionar a aplica¢do de parte dos recursos
do fundo criado pela MPV 1.278/2024, conforme plano de aplicacdo estabelecido
pelo seu Comité Gestor, para o financiamento de despesas publicas relevantes ao
aprofundamento do mercado de seguro rural no Brasil, dada a importancia dessa

politica publica para o setor do agropecuario.

O seguro rural protege o produtor rural de perdas inesperadas,
mantendo sua capacidade financeira para honrar os compromissos e arcar com o
plantio da nova safra, sem a necessidade de aumento do endividamento. Também
protege as instituicdes financeiras nas operagdes de crédito, que ndo perdem

capital e recebem os recursos emprestados. E ainda protege as finangas publicas,

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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pois retira os impactos de eventos extremos e imprevisiveis que geram riscos a

execugdo orcamentdria, além de custos elevados das renegociagGes de dividas.

Mas o seguro rural ainda é pouco utilizado no Brasil, quando
comparamos com outros paises. Logo, a permissdo para que parte dos recursos
seja direcionada as agbes do seguro rural contribui de maneira significativa
com a prépria finalidade do fundo criado pela MPV 1.278/2024, pois buscam
apoiar a requalificacdo e a recuperacido de infraestruturas nas dreas afetadas por
eventos climaticos extremos, além de apoiar empreendimentos de infraestrutura

relacionados a mitigacdo e a adaptagdo as mudangas climéticas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares

e do relator da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da comissdo, 16 de dezembro de 2024.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5222581491
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Dé-se ao § 6° do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 6° A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada em ato
do Ministro de Estado da Fazenda, e serd realizada exclussivamente por meio
de aporte da Unido, previsto nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos

adicionais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que a integralizacdo de cotas
da Unido no fundo de que trata a Medida Provisdéria n°® 1.278, de 2024, ocorra
exclusivamente por meio de aportes previstos nas leis orcamentdrias anuais e
em seus créditos adicionais. Essa medida busca garantir maior transparéncia e
previsibilidade na gestdo dos recursos publicos, alinhando as opera¢ées do fundo

ao processo orcamentario regular e ao controle parlamentar.

A previsdo expressa na lei orcamentaria ou em seus créditos
adicionais assegura a observincia do principio da anualidade or¢amentdria,
permitindo que as integralizagGes sejam amplamente debatidas e autorizadas
pelo Congresso Nacional. Essa abordagem fortalece o papel do Legislativo na
fiscalizagdo das despesas publicas, reduzindo eventuais riscos de desequilibrios

fiscais ou de comprometimento indevido de recursos sem o devido planejamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248272484500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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Por fim, a emenda impede que aportes ao fundo sejam realizados por
meio da transferéncia de recursos por fora do orcamento, como tem ocorrido com
o fundo instituido para o Programa Pé-de-Meia. Nesse caso, houve autorizagdo
para a transferéncia de recursos de outros fundos para o financiamento de
bolsas estudantis, em finalidades distintas aquelas para as quais os aportes
foram originalmente realizados nos respectivos fundos. Tal pratica compromete
a transparéncia e o uso eficiente dos recursos publicos, justificando a necessidade

de maior rigor nos mecanismos de integralizagdo.

Sala da comissdo, 16 de dezembro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248272484500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

* CD24827248450
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 6° O Comité Gestor a que se refere o art. 3° divulgara
mensalmente em sitio eletronico oficial e de facil acesso ao cidaddo relatério
contendo todas as acdes e empreendimentos por ele custeados, em formato aberto
que permita a extracdo dos dados em planilha eletrénica, com detalhamento dos
valores relacionados a ocorréncia de estado de calamidade publica, discriminando
todos os beneficidrios dos recursos, inclusive na hipétese de integralizagio de
cotas pela Unido custeada com recursos decorrentes do reconhecimento federal,
para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Ao Ministério da Fazenda caberd a definicdo de diretrizes
detalhadas para a padronizacdo da disponibilizacdo dos dados, baseadas em boas
praticas internacionalmente reconhecidas, a fim de permitir a comparacdo e a
analise de informacdes.

§ 2° Até 31 de janeiro de cada ano, o Comité Gestor a que se refere
o art. 3¢ divulgard relatério consolidado do exercicio anterior, contendo todas as
informacdes presentes nos relatérios mensais, e ainda informacGes sobre os saldos

inicial e final e os aportes e resgates realizados no exercicio.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo aprimorar a transparéncia na
execugdo dos recursos do fundo de que trata a Medida Proviséria n° 1.278, de 2024,
ao determinar a divulgacdo de todos os desembolsos realizados, com a indicagdo
clara dos beneficiarios e a vinculacdo desses desembolsos a calamidade que lhes

Aeu origem. Essa medida visa garantir o controle social e institucional sobre a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248304289600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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aplicagdo dos recursos, de modo a assegurar que sejam destinados exclusivamente
as finalidades previstas e em conformidade com os principios da legalidade e
eficiéncia.

Adicionalmente, a obrigatoriedade de disponibilizar as informagdes
de forma que permita sua extragdo em planilha eletrénica contribui para a
acessibilidade e usabilidade dos dados por cidaddos, instituicdes de controle
e pesquisadores. Essa funcionalidade possibilita a comparacio e andlise
mais detalhada das informagdes, promovendo maior rigor na fiscalizagio e
contribuindo para identificar possiveis irregularidades ou desvios de finalidade
nos desembolsos realizados.

Essa medida fortalece os pilares da transparéncia e da
responsabilidade fiscal, além de prevenir a destinacdo inadequada de recursos em
situagdes de calamidade publica. Assim, a emenda propde um avango significativo
na gestdo publica, ao estabelecer mecanismos que assegurem o uso eficiente dos
recursos do fundo, em beneficio exclusivo da sociedade e em respeito as suas
finalidades legatis.

Sala da comissdo, 16 de dezembro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248304289600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

*CD248304289¢60
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se § 2° ao art. 3° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 2° Para a garantia de cidades resilientes, considerando o conceito de
cidades-esponja, a adogdo dos critérios estabelecidos no caput deve priorizar:

I - padrdes de resiliéncia, seguranca e sustentabilidade ambiental
nos projetos de arquitetura e engenharia para a recuperacdo e instalacdo da
infraestrutura urbana;

II - enfoque estrutural em prevencdo de riscos, reducdo de danos e
restauracdo da drenagem natural;

III - metodologias que facilitem a infiltracdo, a permeabilidade
natural do solo e potencializem a capacidade de absor¢ao e captacgdo de estruturas
artificiais e equipamentos publicos; e

IV - contextos de vulnerabilidade.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

As mudangas do clima e a intensificagdo de eventos climdticos
extremos, como chuvas intensas, que ocasionam enxurradas, enchentes e
alagamentos, intensificam a ado¢do de medidas por parte de diversos paises

e cidades, visando o desenvolvimento de infraestruturas mais seguras, que
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3018706574



considerem padrdes de arquitetura e engenharia para equipamentos publicos

urbanos.

A emenda visa estimular a formulagdo de cddigos sustentdveis de
construgdo e mecanismos de planejamento e monitoramento do uso e ocupagio
do solo, tornando-os instrumentos relevantes para a reducdo da vulnerabilidade
e o risco de desastres provocados por eventos climdticos extremos, como
chuvas intensas, inundagdes e incéndios e outros fendmenos. A responsabilidade
compartilhada e concorrente entre as autoridades locais, estaduais e federais do
Poder Publico devem considerar padr&es de projetos sustentaveis, resilientes para
o devido planejamento do uso e ocupacdo do solo. Os ganhos sdo imensuraveis
diante dos gastos vultuosos com realocagdo, recuperagdo de infraestrutura e

patrimonios afetados pelas mudancas climaticas.

As politicas puablicas devem adotar estratégias e planos para o
desenvolvimento de projetos de arquitetura, engenharia e geologia, utilizando
tecnologias voltadas ao combate as ameacgas do clima com implantacdo de
uma infraestrutura de protecdo. A avaliacdo de riscos é fundamental para o
reconhecimento das mudancas fisicas do ambiente que potencialmente podem
alterar os padrdes de cheias e considere os futuros impactos das mudancas
climaticas, como a elevagdo do nivel do mar, tempestades e chuvas, envolvendo

sociedade, poder publico, desenvolvedores e construtores.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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EMENDA N°® - CMMPV 1278/2024
(a MPV 1278/2024)

Acrescente-se art. 7°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 7°-1. A execucdo das atividades de requalificagdo e
recuperacdo habitacional apoiadas pelo fundo de que trata o art. 1°
podera incluir:

I - a utilizacdo de residuos reciclaveis, materiais
reaproveitados e insumos provenientes de construgdes anteriores, com
vistas a sustentabilidade ambiental e a reducdo de custos;

I - a adoc¢do de métodos céleres de construcdo, como
estruturas modulares, pré-fabricadas ou outras técnicas que permitam
a rapida entrega de unidades habitacionais adequadas e seguras as
populagdes afetadas;

III - a priorizacdo de solucdes urbanisticas adaptadas as
condi¢cdes climaticas locais e ao contexto social das comunidades
atendidas;

IV - a implementacdo de infraestrutura dedicada a
otimizacdo da permeabilidade urbana, a gestdo sustentavel da dgua e
a destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos e liquidos,
especialmente aqueles provenientes das dreas afetadas;

V - o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias

MxEdn

inovadoras voltadas a construcio sustentavel e resiliente em dreas de
risco ou vulnerabilidade.
Paragrafo unico. As agbes de que trata o caput deste

artigo deverdo observar os critérios estabelecidos pelo Comité Gestor

* CD240822687200=*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240822687200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni



referido no art. 3°, com acompanhamento e auditoria para garantir a

transparéncia e a eficiéncia na aplica¢do dos recursos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do novo artigo na Medida Proviséria n° 1.278,
de 11 de dezembro de 2024, tem como objetivo ampliar o alcance
e a eficiéncia das a¢des de requalificacdo e recuperacdo habitacional
realizadas em dareas afetadas por eventos climaticos extremos. Ao
estabelecer diretrizes claras para a aplicacdo dos recursos do fundo, a
medida refor¢a o compromisso com praticas sustentdveis, inovadoras e
socialmente responsaveis, garantindo que os esforcos de reconstrucao
atendam as necessidades emergenciais sem comprometer os recursos

naturais e a qualidade de vida das comunidades envolvidas.

A utilizagdo de residuos reciclaveis, materiais reaproveitados
e insumos provenientes de construgdes anteriores é um dos pilares
centrais desta proposta, promovendo a sustentabilidade ambiental e
reduzindo significativamente os custos operacionais. Essa abordagem
estd alinhada com o conceito de economia circular, que prioriza o
reaproveitamento de recursos e a reducdo do impacto ambiental,

especialmente em cendrios de calamidade em que a geracao de residuos

MxEdn

é elevada.

Além disso, a adocdo de métodos céleres de construcio,

como estruturas modulares e pré-fabricadas, permite uma resposta

agil e eficiente as demandas habitacionais das populacdes afetadas.

* CD240822687200=*
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garantir qualidade, seguranca e rapidez na entrega de habitagdes,
caracteristicas essenciais em contextos de emergéncia. A priorizacdo
de solucGes urbanisticas adaptadas as condicdes climaticas locais e ao
contexto social das comunidades reforca o carater inclusivo e resiliente
da proposta, assegurando que as intervengdes sejam planejadas de

forma personalizada e duradoura.

A implementacdo de infraestrutura voltada a otimizacdo da
permeabilidade urbana e a destinagdo ambientalmente adequada de
residuos sélidos e liquidos é outro aspecto fundamental. Essa medida
contribui diretamente para a mitigacdo dos impactos ambientais, a
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e a prevencdo de novos
desastres relacionados a gestdo inadequada de residuos. Em dreas de
risco, essa abordagem € indispensavel para garantir a seguranca e a

sustentabilidade das intervencdes realizadas.

Por fim, o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
inovadoras voltadas a construcdo sustentavel e resiliente é um
investimento estratégico para fortalecer a capacidade do pais de
enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas. Essa
iniciativa fomenta a pesquisa e o desenvolvimento de solucbes que
combinam eficiéncia, sustentabilidade e baixo custo, criando um
legado de boas praticas que pode ser aplicado em futuros projetos de
recuperacio habitacional.

A previsdo de acompanhamento e auditoria das agdes,
conforme estabelecido no paragrafo tnico, assegura a transparéncia e a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos do fundo, promovendo o controle
social e fortalecendo a confianca pablica nas iniciativas. A inclusdo deste
artigo, portanto, ndo sé6 promove uma resposta eficiente as situacoes

de emergéncia, mas também contribui para a constru¢io de um modelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240822687200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni
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de reconstrucdo habitacional mais sustentdvel, inovador e resiliente,
alinhado aos desafios contemporaneos e as necessidades das popula¢des

mais vulneraveis.

Sala da comissao, 18 de dezembro de 2024.

wxEdn

* CD240822687200 +*
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.278, DE 2024

Altera  dispositivos da Medida
Provisoria n° 1.278, de 12 de
dezembro de 2024

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacgao:

“Art. 3°-1. A execugao das atividades de requalificagao e recuperagao
habitacional apoiadas pelo fundo de que trata o art. 1° podera incluir:

| — a utilizagdo de residuos reciclaveis, materiais reaproveitados e
insumos provenientes de construgbes anteriores, com vistas a sustentabilidade
ambiental e a reducio de custos;

Il — a adocdo de métodos céleres de construgcdo, como estruturas
modulares, pré-fabricadas ou outras técnicas que permitam a rapida entrega de
unidades habitacionais adequadas e seguras as popula¢des afetadas;

Il — a priorizagcdo de solugdes urbanisticas adaptadas as condicbes
climaticas locais e ao contexto social das comunidades atendidas;

IV — a implementacdo de infraestrutura dedicada a otimizagdo da
permeabilidade urbana, a gestdo sustentavel da agua e a destinacédo
ambientalmente adequada de residuos sélidos e liquidos, especialmente aqueles
provenientes das areas afetadas;

V — o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras
voltadas a construcao sustentavel e resiliente em areas de risco ou vulnerabilidade.

Paragrafo unico. As acdes de que trata o caput deste artigo deverao
observar os critérios estabelecidos pelo Comité Gestor referido no art. 3°, com
acompanhamento e auditoria para garantir a transparéncia e a eficiéncia na
aplicagao dos recursos.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242595169100
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JUSTIFICAGAO

A inclusdo do artigo 3-1 na Medida Provisoria n® 1.278/2024 visa
aprimorar substantivamente a eficacia e sustentabilidade das intervencdes
habitacionais em areas afetadas por eventos climaticos extremos. Esta proposta
estabelece um marco inovador ao integrar praticas de construgdo sustentavel com
mecanismos de resposta rapida a desastres, criando um modelo que atende
simultaneamente as necessidades emergenciais e aos imperativos de longo prazo
de resiliéncia climatica.

A incorporacao de residuos reciclaveis e materiais reaproveitados nas
obras de reconstrucao representa uma solugdo duplamente eficaz: além de reduzir
os custos operacionais em até 30%, conforme experiéncias internacionais similares,
minimiza o impacto ambiental da geragéo de residuos, que tipicamente aumenta em
300% em situagbes pos-desastre. Esta abordagem alinha-se as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e aos compromissos internacionais do Brasil
no ambito do Acordo de Paris.

A adocdo de métodos construtivos acelerados, como sistemas
modulares e pré-fabricados, fundamenta-se em evidéncias concretas de sua
efetividade. Experiéncias recentes demonstram que estas técnicas podem reduzir o
tempo de entrega de unidades habitacionais em até 60%, mantendo padrdes
rigorosos de qualidade e seguranca. Esta celeridade é crucial no contexto de
desastres climaticos, onde a rapidez do reassentamento impacta diretamente a
recuperacgao socioeconémica das comunidades afetadas.

O enfoque na adaptacao as condigdes climaticas locais e ao contexto
social representa um avango significativo em relagdo as praticas convencionais de
reconstrugdo pos-desastre. Esta abordagem personalizada aumenta a longevidade
das intervengdes e reduz os custos de manutengdo em longo prazo, além de
fortalecer o senso de pertencimento e a aceitacdo social dos projetos
implementados.

A infraestrutura dedicada a permeabilidade urbana e gestéo
sustentavel de residuos e aguas constitui um elemento preventivo fundamental.
Estudos técnicos indicam que investimentos nestes sistemas podem reduzir em até
40% o risco de novos desastres relacionados a enchentes e deslizamentos,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242595169100
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representando uma economia substancial em futuros gastos com recuperagédo e
SOCOrro.

O incentivo ao desenvolvimento tecnoldégico em construgao
sustentavel posiciona o Brasil na vanguarda da inovagdo em resiliéncia climatica.
Este investimento estratégico ndo apenas beneficia as areas diretamente atendidas,
mas também gera um acervo de conhecimento e tecnologias que podem ser
replicados nacionalmente, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento tecnologico
e preparagao para eventos climaticos extremos.

O mecanismo de acompanhamento e auditoria previsto no paragrafo
unico garante a aplicacao eficiente dos recursos e permite o aperfeicoamento
continuo das praticas adotadas. Esta estrutura de governanca fortalece a
credibilidade do programa e assegura que os investimentos realizados gerem o
maximo beneficio social e ambiental.

Em sintese, o artigo proposto ndo apenas complementa o escopo
original da MP 1.278/2024, mas estabelece um novo paradigma na resposta a
desastres climaticos, combinando eficiéncia operacional, sustentabilidade ambiental
e responsabilidade social. Esta abordagem integrada é fundamental para construir
comunidades mais resilientes e preparadas para os desafios climaticos
contemporaneos, justificando plenamente sua inclusdo no texto legal.

Diante do exposto, pedimos que a presente emenda seja acatada no
intuito de aperfeigoar e garantir que tdo nobre medida provisoria, transforme-se em
politica publica efetiva no combate as mudangas climaticas e no estimulo a
resiliéncia das nossas cidades.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242595169100
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