SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.189, de 2020, do
Senador Jorginho Mello, que altera a Lei n°4.504,
de 30 de novembro de 1964, para dispor sobre o
parcelamento de imovel rural em dimensdo
inferior a do modulo, fixada pelo orgao fundiario
federal, se constituido por drea cuja dimensdo
maxima alcance trés mil metros quadrados, desde
que tal imovel rural se destine a moradia do
proprietario ou de sua familia.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 5.189, de 2020, de autoria do Senador
Jorginho Mello, que altera a Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964, para
dispor sobre o parcelamento de imovel rural em dimensdo inferior a do
modulo, fixada pelo orgdo fundiario federal, se constituido por area cuja
dimensdo maxima alcance trés mil metros quadrados, desde que tal imovel
rural se destine a moradia do proprietario ou de sua familia.

O PL em analise contém dois dispositivos normativos.

O primeiro insere o § 7° no art. 65 da Lei n° 4.504, de 1964,
também conhecida como Estatuto da Terra, prevendo que nao se aplica o
disposto no caput deste artigo ao parcelamento de imdvel rural em dimensao
inferior a do mddulo, fixada pelo 6rgao fundiario federal, se constituido por
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area cuja dimensdo maxima alcance trés mil metros quadrados, desde que tal
imovel rural se destine a moradia do proprietario ou de sua familia.

O segundo, por sua vez, estabelece que a futura lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo, atendendo ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O autor do PL justifica a iniciativa afirmando que a inovagao
legislativa ora proposta permitird ao detentor de justo titulo a regularizacao,
do ponto de vista fundiario, da pequena propriedade rural destinada apenas
a moradia e ao lazer eventual de sua familia, reconhecendo o pleno direito
aos proprietarios de sitios de recreio ou de chicaras de descanso.

A proposig¢ao foi distribuida apenas a Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria, para deliberacdo em decisdo terminativa.

Ademais, ndo foram apresentadas quaisquer emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), a Unido goza de competéncia privativa para
legislar sobre direito agrario.

Também ndo ha qualquer previsdo de reserva de iniciativa de
lei conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, nos termos dos art. 37, inciso X, do art. 40, § 14, art.
61, § 1° e art. 165 da CRFB.

Quanto a constitucionalidade material, o PL em analise esta em
consonancia com os comandos constitucionais. Em especial, a inovagao
legislativa vai ao encontro do disposto no art. 6° da CRFB que prevé o direito
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a moradia e ao lazer como direitos sociais, a serem reconhecidos e
promovidos pelo Estado a todo cidadao.

Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposi¢ao
dispde de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e
coercibilidade. E, ainda, ndo viola qualquer principio geral do Direito.

O PL também atende as disposi¢des de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia
para se pronunciar sobre direito agrario € sobre planejamento, execucao e
acompanhamento da politica fundiaria, em razao do disposto no art. 104-B,
incisos I e 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia
desta comissdo para a analise da proposi¢cdo em tela, podemos passar para a
analise de mérito.

O Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registrou um total de,
aproximadamente, 7 milhdes domicilios de uso ocasional no pais,
correspondendo a 7,4% de todos os domicilios recenseados na pesquisa.
Além disso, merece destaque que a quantidade de imoveis de uso ocasional
teve um acelerado crescimento de 70% em relacao a 2010.

Muito embora nem todos esses imoveis se concentrem na area
rural, uma parte relevante esta nela localizada e, em virtude da auséncia da
devida atualizagdo legislativa, encontra-se atualmente em situacao irregular
frente a legislagcdo fundiaria brasileira.

A fim de enfrentar este importante tema, protegendo ¢
resguardando o direito dos proprietarios de sitios, chicaras e outros imoveis
localizados em darea rural que ndao se destinem a exploragdo extrativa
agricola, pecudria ou agroindustrial, € prevista essa nova exce¢ao a regra de
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indivisibilidade em areas de dimensdo inferior a constitutiva do modulo de
propriedade rural.

Importante destacar que o ordenamento juridico brasileiro ja
prevé diversas hipoteses que, quando ocorrem, deixam de sujeitar o imdvel
as disposicoes do art. 65 da Lei n° 4.504, de 1964, como aquelas previstas
pelo Decreto n° 62.504, de 8 de abril de 1968, e aquelas constantes do art.
8°, § 4°, da Le1 n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Assim, o presente PL mostra-se pertinente e relevante, uma vez
que fortalece o direito a moradia e ao lazer, regularizando imoveis que,
progressivamente, ganham relevancia no Brasil e que desempenham
destacado papel de levar maior desenvolvimento as zonas rurais brasileiras.

Entretanto, percebemos que o dispositivo legal ora proposto
pode ser aprimorado. Atualmente, muitos planos diretores municipais ja
estipulam os tamanhos que deverdo ter cada imével para serem
caracterizados como sitios de recreacao, variando, em regra, entre 3.000 e
5.000m?, a depender do municipio. Assim, a fim de respeitar as
particularidades de cada localidade, faz-se necessdria a ampliagdo do
tamanho maximo para 5.000 m? (cinco mil metros quadrados), o qual
englobard essa diversidade.

I1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.189, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5.189, de 2020,
a seguinte redacao:

“Altera a Lei n®4.504, de 30 de novembro de 1964, para dispor
sobre o parcelamento de imoével rural em dimensao inferior a do
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modulo, fixada pelo 6rgao fundiério federal, se constituido por area
cuja dimensdo maxima alcance 5.000 m? (cinco mil metros
quadrados), desde que tal imovel rural se destine a moradia do
proprietario ou de sua familia e que ndo se destine a exploragao
extrativa agricola, pecudria ou agroindustrial.”

“Art. 1° O art. 65 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

‘Art. 65.

§ 7° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo ao
parcelamento de imovel rural em dimensdo inferior a do modulo,
fixada pelo 6rgdo fundidrio federal, se constituido por area cuja
dimensao maxima alcance 5.000 m? (cinco mil metros quadrados),
desde que tal imdvel rural se destine a moradia do proprietario ou de
sua familia e que ndo se destine a exploragdo extrativa agricola,
pecudria ou agroindustrial.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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