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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Modifique-se o art. 11, do substitutivo ao Projeto de Lei

Complementar n° 125, de 2022, com a seguinte redagao:

“Art. 11. Para fins desta lei, considera-se devedor contumaz
aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia reiterada,
substancial e injustificada de tributos.

[ - em ambito federal, de:

a) valor igual ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais);
ou

b) montante superior a 50% (trinta por cento) do faturamento do ano

anterior, com valor igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais).

Inclua-se o art. 14-A, ao substitutivo do PLP n® 125, de 2022, com
a seguinte redacio:

Art. 14-A. As confederac¢des patronais de ambito nacional poderdo
submeter a apreciacdo do Ministro da Fazenda temas tributdrios em contencioso
administrativo fiscal federal, para que os débitos tributarios relacionados a esses
temas ndo sejam considerados para fins de caracterizacdo de devedor contumaz,
conforme regulamentacio a ser editada em até 90 (noventa) dias apds a publicagdo
desta Lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9119320991




Inclua-se o artigo 16 ao substitutivo do PLP n® 125, de 2022, com

a seguinte redac¢do, renumerando os demais:

Art. 16. Ao sujeito passivo considerado devedor contumaz, ndo se
aplicard a vedacgdo imposta no inciso III, do art. 5° da Lei n° 13.988 de 14 de abril de
2020, ficando autorizado a celebracdo da transagdo nos moldes da referida lei junto
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para aos créditos inscritos em divida
ativa e junto a Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos ndo inscritos em divida

ativa.

Pardgrafo Unico. Ao sujeito passivo que protocolizar o pedido de
transacdo no prazo de 1 (um) ano a contar da decisio definitiva da caracteriza¢io
como devedor contumaz junto ao CNPJ, fica assegurado o pagamento da entrada no
percentual de 1% (um por cento) do valor dos créditos tributérios transacionados

e dividido em 12 (doze) parcelas mensais.

JUSTIFICACAO

A caracterizacdo do devedor contumaz estd restrita a critérios
objetivos, essencialmente o valor relevante da divida sem garantias frente
ao comprometimento do préprio patrimbénio do sujeito passivo. Assim, a
caracterizagdo do devedor contumaz tem por norte aquele contribuinte que
busca apenas gerar débitos tributdrios sem intencdo de pagé-los ou de apresentar
garantias para o seu pagamento. E situacdo distinta da do contribuinte de boafé
cujos débitos ndo comprometem todo o seu patriménio e que, apesar de se
encontrar endividado em decorréncia de dificuldades econémicas temporarias,

procura adimplir suas obriga¢des dentro de um prazo razodvel.

O artigo 12 do texto substitutivo disciplina as penalidades, no caso
de caracterizacdo do devedor contumaz: i) fruicdo de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessdo de remissdo ou de anistia e de utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para a quitagdo de tributos; ii) formalizagdo de vinculos,
a qualquer titulo, com a Administracdo Publica, como autorizacdo, licenca,

habilitacdo, concessdo de exploracdo ou outorga de direitos; iii) propositura de
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recuperacdo judicial ou de prosseguimento desta e, iv) provocacdo da entidade
publica competente para decretar intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros
instrumentos congéneres, ou ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de
faléncia contra o devedor, independentemente do preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 73 e 94 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Imputa-se aos contribuintes penalidades demasiadamente gravosas.
Isto porque, tanto o impedimento de participacdo em licitagdes publicas ou de
formalizacdo de vinculos, como licenca, habilitacdo, autorizacdo, concessio ou
permissdo para exploragdo de servigco publico ou de atividade econdmica de
titularidade estatal ou outorga de direitos, quando a impossibilidade de requerer
recuperacdo judicial e a prerrogativa da entidade publica requerer a intervencdo e
faléncia, dentre outros contrariam o principio da proporcionalidade, além da livre

iniciativa e da livre concorréncia (art. 1°, 1V, c/c art. 170 da CF/88).

Neste ponto, vale lembrar que o setores que prestam servicos
esséncias 4 populagdo, como setores de sadde, transporte e educagdo passaram
por um longo periodo de crise nos dltimos anos, agravado pela Pandemia Covid-19
e cujos efeitos ainda ndo foram integralmente mitigados, sendo certo que por
serem um setores cujas receitas em sua grande maioria decorrem de concessdo
e permissdes, hd grave ameacgadas de restricdo destas atividades esséncias a
populacdo caso haja configuracdo de devedor contumaz.

Ainda, haverd a participacdo de confederac¢des sindicais patronais
de dmbito nacional no processo de qualificacio do devedor contumaz. Isso
ocorrera por meio de impugnacgdo com a atestagdo de ocorréncia de situagdo fatica

excepcional que tenha levado a inadimpléncia, sem dolo ou culpa dos gestores.

As medidas aqui previstas devem ser aplicadas a casos excepcionais e
a um numero reduzido de contribuintes. Ela beneficia a livre concorréncia com os
demais (e maioria dos) bons contribuintes na medida em que estes competem de
forma desigual com esses devedores contumazes que, de forma desleal, prejudicam

o livre funcionamento do mercado ao praticar precos artificialmente mais baixos.
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Desse modo, pela clara violagdo aos principios constitucionais

imperiosa a modificacdo do texto nos moldes aqui propostos.

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Suprimam-se a alinea c, do inciso I e o inciso II, ambos do art. 12,
do substitutivo ao PLP n® 125, de 2022.

Inclua-se o paragrafo inico ao art. 12, do substitutivo ao PLP n®

125, de 2022, conforme redagio a seguir:

Paragrafo tnico. Nos casos em que o sujeito passivo considerado
devedor contumaz preste servico publico essencial, nos termos do art. 10, da Lei
n. 7.783, de 28 de junho de 1989, ou opere infraestruturas criticas, nos termos
do Decreto n. 9.573, de 22 de janeiro de 2018, o disposto na alinea “b” inciso I
do caput ndo se aplicara aos contratos e aos vinculos, a qualquer titulo, vigentes,
sendo a penalidade prevista aplicdvel apenas a participacdo em novos processos

licitatérios ou de formaliza¢do de novos vinculos, a qualquer titulo.

JUSTIFICACAO

A caracterizacdo do devedor contumaz estd restrita a critérios
objetivos, essencialmente o valor relevante da divida sem garantias frente
ao comprometimento do préprio patrimbénio do sujeito passivo. Assim, a
caracterizagdo do devedor contumaz tem por norte aquele contribuinte que
busca apenas gerar débitos tributdrios sem intencdo de pagé-los ou de apresentar
garantias para o seu pagamento. £ situacdo distinta da do contribuinte de boa-
fé cujos débitos ndo comprometem todo o seu patriménio e que, apesar de se
encontrar endividado em decorréncia de dificuldades econémicas temporarias,

procura adimplir suas obrigacdes dentro de um prazo razoavel.
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O artigo 12 do texto substitutivo disciplina as penalidades, no caso
de caracterizacdo do devedor contumaz: i) fruicdo de quaisquer beneficios
fiscais, inclusive a concessdo de remissio ou de anistia e de utilizacdo de créditos
de prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para a quitagdo de tributos; ii) formalizacdo de vinculos,

a qualquer titulo, com a Administragdo Publica, como autorizacio, licenca,
habilitagdo, concessdo de exploragdo ou outorga de direitos; iii) propositura de
recuperacio judicial ou de prosseguimento desta e, iv) provoca¢io da entidade
publica competente para decretar intervengao, liquida¢do extrajudicial ou
outros instrumentos congéneres, ou ajuizamento de insolvéncia civil ou de
pedido de faléncia contra o devedor, independentemente do preenchimento dos

requisitos previstos nos arts. 73 e 94 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Imputa-se aos contribuintes penalidades demasiadamente gravosas.
Isto porque, tanto o impedimento de participacdo em licitagdes publicas ou de
formalizacdo de vinculos, como licenca, habilitacdo, autorizacdo, concessdo ou
permissdo para exploracdo de servigo publico ou de atividade econdmica de
titularidade estatal ou outorga de direitos, quando a impossibilidade de requerer
recuperacdo judicial e a prerrogativa da entidade publica requerer a intervencao e
faléncia, dentre outros contrariam o principio da proporcionalidade, além da livre

iniciativa e da livre concorréncia (art. 1°, IV, c/c art. 170 da CF/88).

Neste ponto, vale lembrar que o setores que prestam servigos
esséncias 4 populacdo, como setores de saude, transporte e educagdo passaram
por um longo periodo de crise nos ultimos anos, agravado pela Pandemia Covid-19
e cujos efeitos ainda ndo foram integralmente mitigados, sendo certo que por
serem um setores cujas receitas em sua grande maioria decorrem de concessdo
e permissdes, hd grave ameacadas de restricdo destas atividades esséncias a

populagdo caso haja configuracdo de devedor contumaz.

Ainda, havera a participacdo de confederacdes sindicais patronais
de admbito nacional no processo de qualificacdo do devedor contumaz. Isso
ocorrerd por meio de impugnagdo com a atestagdo de ocorréncia de situagdo fatica

excepcional que tenha levado a inadimpléncia, sem dolo ou culpa dos gestores.
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As medidas aqui previstas devem ser aplicadas a casos excepcionais e
a um numero reduzido de contribuintes. Ela beneficia a livre concorréncia com os
demais (e maioria dos) bons contribuintes na medida em que estes competem de
forma desigual com esses devedores contumazes que, de forma desleal, prejudicam

o livre funcionamento do mercado ao praticar precos artificialmente mais baixos.

Desse modo, pela clara violagdo aos principios constitucionais

imperiosa a modificacdo do texto nos moldes aqui propostos.

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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