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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.842, de 2023, da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022,
para  instituir  campanha  permanente  de
conscientizagdo em arenas esportivas e respectivas
transmissoes dos eventos para a prevengdo e 0
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.842, de 2023, que altera a Lei
n’ 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha permanente de
conscientiza¢do em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

O PL ¢ composto por dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
a Lein® 14.448, de 2022, que institui, em ambito nacional, o Agosto Lilas como
més de protecdo a mulher, destinado a conscientizagdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

O dispositivo proposto estabelece que os eventos esportivos com
estimativa de publico superior a 10 mil espectadores deverao exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizacdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

Os paragrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes da medida.
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O paragrafo primeiro trata da forma e dos locais de exibi¢do, que
devera ser feita nos teloes, sistemas de sonorizacdo ¢ de midia das arenas
esportivas e deve ocorrer no curso da partida ou exibi¢do esportiva.

O paragrafo segundo estabelece que as obrigacdes se aplicam as
emissoras de radiodifusao sonora de sons e imagens, bem como as transmissoes
dos eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

Os paragrafos terceiro e quarto preveem que as pegas publicitarias
serdo elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou demais entes federados aos
organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de transmissao, € nao
terdo duracdo inferior a quinze nem superior a trinta segundos.

Os paragrafos quinto e sexto dispdem que as emissoras de
abrangéncia nacional e os canais de transmissao sao responsaveis apenas pela
exibi¢do das pegas publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido, e que
a disponibilizacdo de campanhas por mais de um ente federado permitira a
exibi¢do pelos responsaveis, de maneira alternada e sucessiva, em partidas e
exibicoes esportivas distintas.

O paragrafo sétimo estabelece que as pegas publicitarias deverao
observar peculiaridades locais e regionais do seu ambito de exibi¢cdo e terdao
como protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na Justificagdo, a autora ressalta a persisténcia do cendrio de
violéncia contra a mulher no Brasil e argumenta que, além do aumento de penas
¢ adocdo de medidas para agilizar e adequar a persecucdo criminal dos
agressores, ¢ fundamental a conscientizacdo e a educagdo da nossa sociedade.
Destaca que o projeto foi inspirado pelo aumento observado nos casos de
agressao contra mulheres em dias de jogos de futebol, sugerindo uma
associacdo entre os eventos esportivos € a violéncia de género. Além disso,
afirma que o projeto alcanga todos os tipos de eventos esportivos, nao se
limitando apenas ao futebol, com o intuito de ndo estigmatizar um publico
especifico e em reconhecimento ao fato de que a necessidade de mudanca
cultural ¢ ampla e abrangente, uma vez que a violéncia contra as mulheres ¢
uma questdao endémica que afeta todos os nichos socioecondmicos.
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A proposicdo foi distribuida para analise da CDH e da Comissao
de Esporte (CEsp), que se manifestara em sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 24, inciso 1X, da
Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito de competéncia concorrente
da Unido legislar sobre cultura e desporto. Além disso, nos termos do art. 226,
caput, ¢ §8° da CF, a familia ¢ reconhecida como base da sociedade e
destinataria de especial protecao do Estado, sendo assegurada assisténcia a cada
um dos membros que a integram e a criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacoes. Desse modo, sob o aspecto da
constitucionalidade formal do texto, entendemos ndo haver obices para que,
com ulterior sancdo presidencial, o Congresso Nacional disponha sobre a
matéria.

O Projeto de Lei atende, também, de modo geral, ao requisito de
juridicidade, por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende
ao requisito de técnica legislativa, pois esta de acordo com as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
redacdo, alteragdo e consolidagcdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da
Constituicao Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

A violéncia contra a mulher € fendmeno persistente no Brasil. De
acordo com dados da 10 pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, realizada pelo Instituto DataSenado, 30% das mulheres do Pais ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar. De acordo, ainda, com
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023, uma mulher foi
morta a cada seis horas no Brasil.
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O Estado brasileiro ndo pode ficar alheio ao enfrentamento dessa
triste realidade e a presente iniciativa pode desempenhar importante papel nesse
processo, especialmente para fins de prevencao desse tipo de violéncia.

O projeto promove a conscientizagdo sobre a violéncia contra a
mulher, um gravissimo problema social, durante eventos esportivos com
grandes publicos, o que inclui os esportes mais populares no pais, como futebol,
volei e basquete.

A estratégia de utilizar eventos esportivos de grande escala como
plataforma para essa conscientizacdo € inovadora e potencialmente eficaz.
Trata-se de uma abordagem proativa na luta contra a violéncia de género, com
o potencial de grande disseminagdo das mensagens veiculadas e, assim, apta a
sensibilizar o grande publico acerca da violéncia contra a mulher, inclusive o
publico masculino, por vezes, maioria em alguns tipos de eventos esportivos,
como o futebol.

Dessa forma, a proposi¢do vai ao encontro das disposicoes
contidas na Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto
de 1996, que estabeleceu, em seu art. 8°, o dever do Estado de adotar medidas
especificas destinadas a modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, a fim de combater preconceitos, costumes e todas praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher.

A proposicao se harmoniza, também, com as finalidades da Lei n°
14.448, de 2022, refor¢ando os seus objetivos e ampliando a conscientizacao
para o fim da violéncia contra a mulher e seus possiveis resultados preventivos
para além do més de agosto, uma vez que a luta contra esse tipo de violéncia
deve ser permanente.

No que se refere a participagdo da Unido e dos entes federados na
criagdo e na disponibilizacdo das campanhas publicitarias, na forma proposta
pelo PL, além de conferir efetividade a norma, trata-se de medida que pode
garantir que tais campanhas sejam culturalmente sensiveis a realidade das
diferentes regides do Pais, alcancando de maneira mais adequada seu publico-
alvo.
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Por todo exposto, entendemos que o PL n° 4.842, de 2023,
aperfeicoa a legislacdo que trata da defesa e promogdo dos direitos da mulher,
em especial da prevengdo a violéncia contra mulher.

Vislumbramos, apenas, a necessidade de suprimir o teor do § 4°
proposto ao art. 3°-A, por entendermos que o dispositivo apresenta mintucias
que estariam mais bem acomodadas no ambito de regulamentagdo da lei em
que o projeto se converter.

Por isso, com a emenda sugerida, entendemos que a proposicao se
encontra digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Suprima-se o § 4° do art. 3°-A da Lei n° 14.448, de 9 de setembro
de 2022, na forma conferida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 4.842, de 2023, e
renumerem-se os paragrafos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4842/2023)

NA 602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N
1-CDH.

18 de dezembro de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



