SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.343, de 2022, do Senador
Rodrigo Cunha, que cria cadastro informatizado de
obras publicas custeadas com recursos federais.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Sob exame nesta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.343, de 2022, de autoria do Senador Rodrigo Cunha,
cujo objetivo consiste na criagdo de cadastro informatizado de obras publicas
custeadas com recursos federais.

A proposta possui apenas trés artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia, que determina a entrada em vigor da futura lei no prazo de 360 dias
apo6s a data de sua publicagdo.

O art. 1° do projeto determina que o Poder Executivo mantenha
cadastro informatizado para consulta publica de todas as obras de engenharia e
servicos a clas associados custeados com recursos oriundos dos orcamentos de
que trata o § 5° do art. 165 da Constituigdo Federal, quais sejam: fiscal; de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; e da seguridade social.

Nos termos do § 1° desse artigo, o cadastro devera ser
georreferenciado e conter, dentre outras, as seguintes informagdes de cada obra
ou servico: nimero de identificacdo e coordenadas geograficas; objeto,
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abrangendo descricao, localizagdo precisa, dimensdes e outras caracteristicas
relevantes; valor estimado, apurado com base nos or¢amentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua data-base; data de inicio e data de
término da execugdo, atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes
contratuais; e informagdes referentes a execucao fisica e financeira.

Nos termos do § 2°, o numero de identificagdo da obra devera ser
composto de duas partes, denominadas raiz e respectiva extensao, sendo a raiz
destinada a identificar a obra ou empreendimentos em sua integralidade e a
extensao para individualizar o trecho, subtrecho, lote ou servico a ela associada
que tenha sido objeto de licitagao distinta.

O § 3° estabelece que a consulta ao cadastro devera ter acesso
publico irrestrito disponibilizado em sitio eletronico; e o § 4° determina que os
orgaos e as entidades que possuam sistemas proprios de gestdo de obras devem
realizar a transferéncia eletronica de dados para o novo cadastro informatizado.

Finalmente, o art. 2° dispde que a emissdo de empenho para obra
ou servico seja vinculada ao prévio registro de todas as informagdes do
cadastro, devendo as anotacoes de responsabilidade técnica serem registradas
antes do inicio de cada etapa da obra. O descumprimento dessa disposicao sera
de responsabilidade pessoal do ordenador da despesa, conforme estabelece o
§ 1° deste artigo.

A matéria constou da pauta da reunido da CAE de 20 de fevereiro
de 2024, quando fomos procurados pelo Ministério da Gestao e Inovagao
(MGTI), pelo Exército Brasileiro, pela Caixa Econdmica Federal e pelo Banco
do Brasil, com sugestdes de aprimoramento do projeto. Por esta razao,
solicitamos a retirada da proposicao da pauta daquela reunido, para reexame da
matéria, quando poderiamos analisar as sugestoes recebidas.

Em reunido de 26 de fevereiro de 2024, ainda no ambito desta
Comissdao de Assuntos Econdmicos, o Senador Mecias de Jesus apresentou
duas emendas.
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A Emenda n° 1 propde a inclusao do § 5° ao art. 1°, determinando
que o repositorio do cadastro de obras deverd fornecer ferramentas de
acessibilidade, em plataforma amigavel, que possibilitem pesquisas com a
utilizacdo de filtros para as informagdes cadastradas. Entende o autor da
emenda que as informagdes cadastradas devem ser acessiveis € compreensiveis
para o cidaddo comum, o que pode ser alcancado por intermédio da utilizagdo
de ferramentas de acessibilidade e plataformas amigaveis, que facilitem a
navegacdo ¢ compreensdo dos dados, além de ferramentas que permitam
pesquisas com filtros, possibilitando aos usuarios encontrar as informacgoes
especificas que procuram.

Por sua vez, a Emenda n° 2 também objetiva a inclusao de um novo
§ 5% ao art. 1°, desta vez, porém, determinando que as informacgdes do cadastro
devem ser passiveis de serem exportadas em diversos formatos de arquivos de
banco de dados, incluindo, no minimo, os formatos dos softwares livres e os
mais utilizados pelos cidaddos comuns, facilitando assim a realizagdo de
trabalhos académicos, estudos ou pesquisas que acompanhem a qualidade e
efetividade das politicas publicas.

Apo6s o exame da CAE, o projeto serd analisado pela Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor
(CTFC), em decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhes sao submetidas.

No ambito dessa competéncia, como mencionado na Justificagao
da proposta, o Poder Executivo ja dispos de alguns sistemas que serviam
exatamente ao proposito de acompanhar obras, como o ObrasNet e o SisPAC,
que cuidavam das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Embora
tais sistemas ndo atendessem integralmente aos termos propostos no
PL n° 1.343, de 2022, a experiéncia passada nos d4a a convic¢do de que a
implementacdo do novo cadastro de obras publicas ndo significara impacto
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or¢camentario e financeiro relevante, de tal forma que ndo necessitamos de uma
estimativa de seu impacto € muito menos apontar medidas compensatorias.

De fato, além das experiéncias do ObrasNet e do SisPAC, citadas
na justificacdo da proposi¢do, o Decreto n° 10.496, de 2020, instituiu o
Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (CIPI).

Com as alteracdes promovidas pelo Decreto n® 11.272, de 2022, o
CIPI passou a ser o registro centralizado de informacdes de projetos de
investimento em infraestrutura, custeados com recursos dos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social, no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal. O registro ¢ operacionalizado por meio da plataforma denominada
Obrasgov!, disponivel inclusive para os outros Poderes da Unido que queiram
utiliza-lo e, também, para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Essas iniciativas nos ddo a certeza da inexpressiva magnitude
financeira da implantacdo do cadastro de obras proposto no PL n° 1.343, de
2022. Porém, por se tratar de iniciativas proprias do Poder Executivo, mediante
a edicdo de decretos, estdo passiveis de eventuais retrocessos caso algum
governo decida desistir ou simplificar demasiadamente o cadastro centralizado.

A edi¢do de uma lei determinando a obrigagdo do cadastro de
obras ¢, portanto, fundamental para que a sociedade tenha garantia de que pode
acompanhar com transparéncia as obras em execugdo com recursos publicos e
justifica plenamente a aprovacao do projeto em analise.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que elas
aperfeigcoam o projeto e devem ser acatadas, sendo necessario apenas um ajuste
redacional j4 que ambas propdem o acréscimo de um mesmo § 5°. Detectamos
uma pequena falha redacional na Emenda n° 2, pela auséncia do termo “se
encontram”, quando se refere ao repositorio onde as informagdes estdo
“situadas”, termo que julgamos inclusive que deve ser substituido por
“armazenadas”.

! Disponivel em https://www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov. Pesquisa em 02/04/2024.
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Quanto as sugestoes recebidas dos oOrgdos da administracao
publica federal, elas aperfeicoam o projeto por: (i) sugerir a inclusdo de
imagens e videos para o acompanhamento das obras; (ii) oferecer um
procedimento de registo que melhor identifique as obras, sem engessar
demasiadamente os formatos a serem utilizados, permitindo uma maior
flexibilidade, especialmente quanto ao registro de vinculacdes de trechos,
subtrechos, lotes, servigos ou etapas que compdem o empreendimento como
um todo; (iii) passar a responsabilidade do registro, tratamento ¢ atualizagao
das informagdes dos ordenadores de despesas para os respectivos 0rgaos e
entidades; (iv) determinar que a Unido autorize a adesdo de Estados,
Municipios e do Distrito Federal ao cadastro, caso desejem; (v) garantir o
devido sigilo quando for imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado;
(vi) ajustar o projeto para as situagdes onde, ao invés do empenho, trate-se de
instrumento de repasse; e (vil) excluir as empresas estatais ndo dependentes,
regidas pela Lei n° 13.303, de 2016, do escopo da nova norma, em
conformidade com o tratamento que vem sendo conferido pelas leis de
diretrizes or¢camentarias (LDO’s) dos tltimos anos.

Entendemos que tais sugestdes também aprimoram o projeto e, por
esta razdo, as acatamos. Considerando, porém, a quantidade de emendas que
seriam necessarias para tantos aperfeicoamentos e ainda o entendimento que
alcancamos em proficuas reunides com técnicos do MGI, no sentido de conferir
mais flexibilidade ao texto da lei, evitando um excessivo detalhamento, que
deve ser remetido a regulamentacdo da matéria, entendemos ser adequado a
apresentacdo de uma emenda substitutiva.

III1-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favordvel ao Projeto de Lei
n°® 1.343, de 2022, bem como as Emendas n® 1 e 2, na forma da seguinte
Emenda Substitutiva:
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 1.343, DE 2022

Cria cadastro informatizado de obras publicas custeadas
com recursos federais.

Art. 1° O Poder Executivo deve manter cadastro informatizado
para consulta publica de obras de engenharia e servicos a elas associados
custeados com recursos oriundos dos or¢gamentos de que trata o § 5° do art. 165
da Constituicdo Federal.

§ 1° Sdo objetivos do cadastro informatizado:

I — aprimorar o acompanhamento das obras publicas financiadas
com recursos da Unido;

IT — melhorar a eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos publicos;
IIT — promover a transparéncia e o controle social; e

IV — ampliar a capacidade do Estado de prover bens e servigos
publicos.

Art.2° Ato do Poder Executivo estabelecera critérios,
classificagdes, conceitos, procedimentos e regras para a implementagao do
cadastro referido no art. 1°, devendo dispor, no minimo, sobre:

I — formas de identificacdo e georreferenciamento;
IT — descricao do objeto com as caracteristicas relevantes;

III — valor estimado da obra ou servico;
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IV — data de inicio e data de término da execucao;

V — a programacao or¢gamentaria federal correspondente;
VI — identificagdo dos responsaveis;

VII — informagdes referentes a execucao fisica e financeira;

VIII — aproveitamento e consolidacao das informacgdes dos atuais
sistemas ¢ bancos de dados;

IX — insercdo de recursos de imagem e video para o
acompanhamento das obras; e

X — hipoteses de dispensa de cadastro, total ou parcial, quando
estritamente necessario, mediante justificativa, como nos casos de seguranga
nacional e/ou situacdes de emergéncia.

§ 1° A solugdo tecnoldgica deverd possibilitar o cadastro do
empreendimento como um todo, preservando sua integralidade, e permitir
associagdes de trechos, subtrechos, lotes, servigos ou etapas que o compoe.

§ 2° O cadastro deve ter acesso publico irrestrito e ser
disponibilizado em sitio eletronico.

§ 3° As informagdes do cadastro de que trata o caput deverao ser
de facil acesso, representadas em meio digital, estruturadas em formato aberto
referenciadas na internet e disponibilizadas sob licenca aberta, que permita sua
livre utilizagao.

§ 4° Os 6rgaos e as entidades que possuam sistemas proprios de
gestdo de obras devem realizar a transferéncia eletronica de dados para o
cadastro informatizado de que trata esta Lei.
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§ 5° O repositério do cadastro deverd fornecer ferramentas de
acessibilidade, em plataforma amigavel, inclusive que possibilitem pesquisas
com a utilizagdo de filtros para as informag¢des cadastradas.

§ 6° As informagdes do cadastro devem ser passiveis de serem
exportadas do repositério em que se encontram armazenadas, através de
downloads em diversos formatos de arquivos de banco de dados, sendo
disponibilizados, no minimo, nos formatos dos softwares livres e daqueles mais
utilizados pelos cidadaos comuns.

Art. 3° A unidade responsavel pela programacao or¢gamentaria por
meio da qual o projeto de investimento em infraestrutura sera executado devera

registrar e atualizar as informacdes no cadastro de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. O descumprimento das obrigatoriedades
previstas no caput € motivo de rescisao do instrumento de repasse.

Art. 4° Mediante autorizagao da Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao aderir ao cadastro informatizado instituido na

forma desta Lei.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo editar os atos que se fizerem
necessarios para a implementacgao desta Lei.

Art. 6° As estatais ndo dependentes, regidas pela Lei n® 13.303, de
30 de junho de 2016, nao se sujeitam ao escopo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 360 (trezentos e sessenta) dias apos
a data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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