SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 326, de
2016, que institui a Politica Nacional de Defesa
Agropecuaria e altera o art. 28-A da Lei n°8.171, de 1991
(Lei Agricola), que originalmente instituiu o Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Esta em anélise nesta Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 326, de 2016, de autoria do Senador DARIO BERGER, que institui a
Politica Nacional de Defesa Agropecuaria(PNDA).

O texto propde que a fiscaliza¢do sanitdria possa ser realizada por meio de auditorias,
exclusivas do Poder Publico, e inspegdes, estas passiveis de delegacdo a agentes privados. Além
disso, introduz o conceito de “certificacdo de conformidade sanitaria” e detalha principios,
objetivos e atribuicoes da PNDA, abordando as responsabilidades do Poder Publico nos trés niveis
de governo.

Entre as principais disposi¢des, o PLS estabelece diretrizes para o credenciamento de
entidades privadas pelo Poder Publico para prestagao de servigos de inspe¢do sanitaria. Também
regula a emissdo de certificados de conformidade sanitaria e prevé a alocagdo de recursos no
orcamento federal para execucdo das agdes da PNDA. O texto altera o art. 28-A da Lei n°® 8.171,
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de 1991 (Lei Agricola), que originalmente instituiu o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA).

A proposicao aborda ainda métodos de fiscalizagao baseados em anélise de riscos e pontos
criticos de controle, além de regulamentar os sistemas brasileiros de inspecao de produtos de
origem vegetal e animal, e a inspe¢do de insumos utilizados na agropecuaria. Também
institucionaliza os Planos Plurianuais de Atengdo a Sanidade Agropecudria e o Plano Plurianual
do Governo Federal.

O PLS especifica infracdes e penalidades, tanto administrativas quanto relacionadas ao
exercicio profissional, incluindo sang¢des para estabelecimentos que se beneficiem de certificagdes
sanitarias irregulares. Adicionalmente, propde alteragdes no art. 9° da Lei n® 1.283, de 1950, para
disciplinar o procedimento de inspecao prévia no ambito industrial e sanitario de produtos de
origem animal, e revoga dispositivos da Lei n® 8.171, de 1991, relacionados ao SUASA, que sao
integrados ao texto da PNDA.

Na justificativa do Projeto, o autor ressalta a relevancia das atividades de defesa
agropecuaria, fundamentais para proteger a produgdo agropecudria contra pragas e doengas, além
de assegurar a qualidade e a inocuidade dos alimentos consumidos ou produzidos no Brasil. O
autor também menciona que a proposta foi elaborada com base nos resultados da Avaliacao da
Politica Publica de Defesa Agropecudria realizada pela Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) ao longo de 2015.

O PLS n°326/2016 foi distribuido as Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta ultima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 326, de 2016, nasceu de um diagnostico apresentado pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) em 2015, que destacou a necessidade de
modernizagio e integragio do marco regulatorio relacionado a defesa agropecuaria. A época, a
avaliagdo apontava a fragmentacdo das normas e identificava a necessidade de consolidar
dispositivos legais para fortalecer a governanca e aprimorar a eficiéncia do Sistema de Defesa
Agropecudria. Contudo, desde entdo, o Brasil experimentou significativos avangos institucionais,
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legislativos e administrativos que superaram os desafios identificados no relatério original,
tornando a proposta legislativa obsoleta.

O sistema de defesa agropecudria brasileiro, instituido em 1977 pelo Decreto n°® 80.831,
consolidou-se como um modelo de governanga inovador, promovendo a integracdo territorial e
setorial de agdes destinadas a sanidade agropecuaria. Desde a apresentacdo do PLS n°® 326/2016,
essa estrutura foi continuamente aprimorada por meio de atualizagdes legislativas, fortalecimento
institucional e alinhamento as melhores praticas internacionais. Entre as medidas mais relevantes,
destacam-se a consolidagdo das legislagdes federais e estaduais, a modernizagdo do sistema de
laboratorios, a digitalizacao dos servigos, a introdugdo da gestao baseada em riscos e a ampliacao
da participagdo privada por meio do autocontrole e de estimulos a conformidade.

Além disso, instrumentos como a Agenda Regulatoria da Secretaria Nacional de Defesa
Agropecudria e a implementacdo de Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecudria
demonstram o esfor¢o continuo para manter o sistema atualizado e eficiente. Essas iniciativas sdo
complementadas por investimentos estratégicos, como o empréstimo aprovado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinado a modernizagdo do Sistema de Defesa
Agropecuaria, evidenciando o compromisso com a inovagao e a eficacia na execugao das agdes de

defesa.

A proposta legislativa em andlise, ao propor a consolidacdo das normas em uma politica
unica, desconsidera o carater dindmico e continuo do processo de atualizagdo normativa no setor
agropecuario. Além disso, o texto apresenta redundancias com dispositivos ja existentes na Lei n°
8.171/1991 (Lei Agricola) e em regulamentagdes especificas que regem o Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA). Ao revogar partes da legislacdo vigente para integra-
las a nova politica, o projeto ndo apenas sobrepde normas desnecessariamente, mas também
ameaca desestruturar praticas ja consolidadas e amplamente aceitas por produtores e 0rgaos
reguladores.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ o avango na integragdo e descentralizagao
das acOes de defesa agropecudria, com destaque para as Agéncias Estaduais de Defesa, que, com
mais de quatro mil unidades descentralizadas, desempenham papel crucial na fiscaliza¢do e na
aplicacdo de normas especificas. Essas agéncias sdo pegas fundamentais na articulagdo entre os
niveis federal, estadual e municipal, fortalecendo o sistema de defesa em todo o territério nacional.
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Portanto, embora o diagndstico que originou o PLS n°® 326/2016 tenha sido pertinente a
época, a evolugdo legislativa e administrativa desde entdo atende as demandas identificadas,
eliminando a necessidade da proposicao. O sistema de defesa agropecudria brasileiro ja avangou
significativamente na modernizagdo e integra¢do de suas normas e praticas, o que torna a proposta
em questdo redundante e apartada da realidade atual. Diante disso, conclui-se que o projeto perdeu
seu objeto e deve ser considerado matéria vencida.

1 -voTo
Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de prejudicialidade do Projeto de

Lei do Senado n° 326, de 2016 por tratar de matéria vencida, conforme os avangos normativos e
institucionais alcangados desde sua apresentacao.

Sala das Sessoes, de ,de 2024

Senador ZEQUINHA MARINHO - RELATOR
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