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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeremos, em nome da Lideranca do Partido Liberal, nos termos do
art. 312, I, e paragrafo tnico, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque,
para votacdo em separado, da Emenda n® 2202 ao PLP 68/2024, que “institui o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicio Social sobre Bens e Servicos

(CBS) e o Imposto Seletivo (IS); e d4 outras providéncias”.

JUSTIFICACAO

A incidéncia do IS sob Petrdleo, Gas Natural, Gas Natural Liquefeito
(GNL) e Carvdo Mineral tem por efeito prejudicar os elevados investimentos
da producdo e importagdo dessas essenciais fontes de energia, enfraquecendo a

seguranca energética do paifs.

O injustificivel aumento da carga tributdria acarretars,
invariavelmente, no aumento dos precos dos derivados de Petréleo e Gas Natural,
como: diesel, gasolinas, GNV, gas de cozinha (GLP) e insumos de diversos segmentos

industriais.

Em estudo apresentado pelo Instituto Pensar Energia, elaborado pelo
Professor Doutor José Roberto Afonso, ficou demonstrado que a incidéncia do
Imposto Seletivo pode aumentar os custos para bens e servicos que utilizam

petréleo e gds como insumos, resultando no aumento dos precos praticados nas
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refinarias em 0,5%, com potencial de propagacdo desses custos para outras cadeias

produtivas.

Tal participacdo levou o Ministério de Minas e Energia a recomendar
ao Ministério da Fazenda, através de Nota Técnica, que ndo seja proposto a
incidéncia do Imposto Seletivo na cadeia de estudos, explora¢io, producio e

comercializacdo de Petrdleo e Gas Natural, bem como de seus derivados.

No posicionamento técnico do MME, ficou demonstrado os efeitos
deletérios a economia nacional da incidéncia do IS, em prejuizo as contas publicas,
investimentos e consumidores, especialmente nas regides produtoras de Petrdleo

e Gas.

Ademais, importante também ressaltar que o PLP pretende afastar
a imunidade constitucional do IS sobre a exportagdo de petréleo e gas natural.
Entretanto, a determinagdo para tributar a exportacdo de bens extraidos
esbarra na ldgica econdmica basilar da Reforma Tributédria da ineficiéncia de
exportar tributos, isso porque: torna os produtos exportados menos competitivos
nos mercados internacionais; prejudica a geragdo de empregos e a atracdo de

investimentos estrangeiros.

O préprio relator afirmou ser ilegal cobrar Imposto Seletivo na
exportacdo [1], razdo pela qual a presente emenda afasta qualquer possibilidade

dessa cobranca.

Importante lembrar os dados da Empresa de Pesquisa Energética
(“EPE”), no qual foi atestado que a presenca de combustiveis fésseis é esperada até
2050, de modo que a solucéo para o problema climatico passa necessariamente pela
preservacdo da industria de O&G, inclusive para assegurar seguranca energética,
capacidade de investimento e inovagdo e a experiéncia necessdria aos projetos

intensivos em capital.

Essa situacdo é especialmente relevante no Brasil, em que a producio

de 6leo e gés corresponde a apenas 1% do total de emisses de GEE, mas quase 15%
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do PIB. Ou seja, no aspecto ambiental, a reducdo da extragdo de petrdleo e gas ndo

possui correlagdo direta com a mitigacdo de GEE.

Nesse sentido, faz-se necessario corrigir a redagdo do PLP que apenas
prevé a aliquota zero quando o Gas Natural for utilizado como insumo de processo
industrial, perpetuando as insuperdveis disputas administrativas e judiciais a
respeito do conceito de industrializagdo, violando um dos pilares da Reforma
Tributdria objeto dessa regulamentagdo. Desse modo, deve ser alterado o texto para
assegurar essa reducao de aliquota quando esse importante e eficiente combustivel
for insumo para atividades econdémicas, como na cadeia de fertilizantes, sem
restricdes ou conceituacdes que apenas prejudicam a eficiéncia, simplicidade e

isonomia do Sistema Tributdria Nacional.

Alids, é importante ressaltar que, reconhecendo a essencialidade da
energia, a Constituicdo trouxe imunidade do IS em operagdes com energias
elétricas (Art. 155, § 3°, CF/1988). Contudo, ao pretender tributar géds natural,
gas natural liquefeito e carvdo mineral, o PLP ignora essa vedacdo, de modo
que é imprescindivel a alteragdo do seu texto para evitar qualquer hipétese de
incidéncia do IS quando esses produtos forem insumos da geragdo termelétrica,
0 que ndo apenas contradiz uma determinacdo da prépria EC 132/2023, mas

acarretard mais inseguranca juridica na tributa¢do do setor elétrico.

Chama a atengdo que o Relatério do Senador Eduardo Braga também
deixa claro que a expressdo operagdes com energia elétrica abarca a cadeia do
setor, como geracao, distribui¢do, comercializagdo e consumo. O Relator afirma,
inclusive, que essas sdo imunes ao Imposto Seletivo (Pégina 53 do Relatdrio): “nas
hipéteses de geracio, transmisséo, distribuicio ou comercializacio (art. 11, § 79).

H4 imunidade a incidéncia do Imposto Seletivo”.

Por tais motivos, torna-se necessdrio limitar a incidéncia do IS sob
Petréleo, Gas Natural, Gas Natural Liquefeito e Carvdo Mineral, conferindo ao
ultimo a mesma trava de 0,25% de aliquota desse imposto, para fins de evitar que

seja desproporcionalmente onerado e prejudique os consumidores de energia e a
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sua cadeia produtiva, que envolve desde a geracdo de energia elétrica, térmica, mas
também a siderurgia a coque, a inddstria de coque de fundigdo e a produgio de

aluminio.

Portanto, considerando a finalidade regulatéria do IS, é necessario
que preservado a proporcionalidade de sua incidéncia sob Petrdleo, Gas Natural
e Gas Natural Liquefeito, bem como ao Carvdo Mineral. Da mesma forma, deve
ser alterado o texto para assegurar a imunidade constitucional as opera¢ées com
energia elétrica, razdo pela qual peco apoio dos meus pares na aprovacdo da

emenda.

[1] https://eixos.com.br/politica/congresso/braga-mantem imposto-

seletivo-sobre-gas-natural-para-geracao-de-energia

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2024.

Senador Carlos Portinho Senador Flavio Bolsonaro
(PL - RJ) (PL - RJ))
Lider do PL
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