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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui o Programa Educagdo Superior para Todos
(PROEDUCA) e estabelece outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Educacdo Superior para
Todos (PROEDUCA), destinado a concessao de bolsas de estudos integrais
para estudantes de graduacdo, visando a ampliacdo do acesso a educagdo
superior em institui¢des de ensino superior (IES) ndo gratuitas.

Art. 2° Sao objetivos do Proeduca:

I — promover a democratizagao do acesso a educacao superior,
com prioridade para estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica;

IT — reduzir a evasdo em cursos de graduacao;

IIT — estimular a formagao académica em areas estratégicas para
o desenvolvimento regional e nacional;

IV — articular a educagdo superior com ac¢oes de impacto social,
por meio de contrapartidas dos beneficiarios;

V — assegurar o uso eficiente dos recursos publicos, pautado
pela sustentabilidade financeira.
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Art. 3° O Proeduca serd implementado em parceria com IES
ndo gratuitas, comunitarias e privadas, mediante a observancia dos critérios
estabelecidos nesta Lei.

Art. 4° As IES participantes do Proeduca deverdo, como
contrapartida:

I — adotar politicas de inclusdo social, como cotas ou acdes
afirmativas para populagdes historicamente excluidas da educagao superior;

IT — oferecer programas de apoio a permanéncia estudantil,
incluindo suporte pedagogico e psicologico;

IIT — promover projetos de extensao relacionados as demandas
socioecondmicas regionais;

IV — reservar percentual de vagas gratuitas em seus cursos de
graduacdo para estudantes beneficiados pelo Proeduca, na forma do
regulamento;

V — garantir transparéncia na aplicacao dos recursos recebidos,
submetendo-se a auditorias periodicas.

Art. 5° Poderao participar do Proeduca as IES que atenderem,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — estar regularmente credenciada junto ao Ministério da
Educacao;

IT — ndo possuir fins lucrativos, salvo nos casos de institui¢des
privadas que demonstrem contrapartidas proporcionais aos valores publicos

recebidos;

IIT — manter regularidade fiscal e juridica;
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IV — apresentar gestdo transparente, com participagdo de
colegiados representativos da comunidade académica;

V —respeitar o teto remuneratorio constitucional para dirigentes
e conselheiros;

VI — firmar termo de adesao ao Proeduca, contendo metas de
desempenho académico, financeiro e social.

Art. 6° Poderdo ser beneficiarios do Proeduca os estudantes que
atenderem, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — ser brasileiro nato ou naturalizado;

I — estar matriculado em curso de graduagao em IES
participante;

I — comprovar renda familiar per capita de até trés salarios
minimos;

IV — atender aos critérios de vulnerabilidade social
estabelecidos em regulamento, considerando:

a) situacdo de desemprego do estudante ou do responsavel legal;
b) despesas familiares com saude e educacao;

c¢) condic¢des habitacionais;

d) outros fatores sociais relevantes.

Art. 7° Terdo prioridade no Proeduca:

I — estudantes oriundos de escolas publicas ou bolsistas integrais
em escolas privadas no ensino médio;
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IT — residentes em regides de baixa oferta de educagdo superior;

IIT — estudantes matriculados em cursos em areas estratégicas
para o desenvolvimento regional e nacional, incluindo as éareas de saude,
educagdo e tecnologia.

Art. 8° Os estudantes beneficiados pelo Proeduca cumprirdo as
seguintes contrapartidas:

I — manter desempenho académico satisfatorio, nos termos do
regulamento;

IT — participar de projetos sociais, atividades de extensdo ou
prestacdo de servicos comunitdrios, com carga horaria minima semestral,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento das clausulas do
Proeduca ou desisténcia do curso, o estudante beneficiado restituira a Unido
os valores investidos, com corre¢do monetaria, salvo nos casos de forcga
maior devidamente comprovados, nos termos do regulamento.

Art. 9° Os recursos para o Proeduca serdo oriundos de dotagdes
orgamentarias especificas da Unido, suplementadas por contrapartidas
financeiras das instituigdes participantes, quando aplicavel.

Art. 10. A gestdo e fiscalizagdo do Proeduca sera feita pelos
orgaos competentes da Unido, facultadas parcerias com estados, municipios
e organizacOes da sociedade civil para monitorar a execucdo das acgoes
previstas.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa instituir o Programa Educagdo
Superior para Todos (PROEDUCA), com o objetivo de ampliar o acesso a
educacdo superior, promover a inclusao social e reduzir as desigualdades
educacionais que persistem no Brasil.

A educacao ¢ um direito de todos ¢ um dever do Estado,
conforme preceituado no art. 205 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o
programa ora proposto estd em total alinhamento com as diretrizes
constitucionais € com os objetivos tracados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Além disso,
a iniciativa ¢ um passo concreto para o cumprimento da Meta 12 do Plano
Nacional de Educagao vigente (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que
visa elevar as taxas de matricula no ensino superior e garantir sua qualidade.

O acesso ao ensino superior continua sendo um desafio para
grande parte da populacdo brasileira, especialmente para estudantes em
situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica. Apesar de avangos pontuais,
como a amplia¢ao de vagas em universidades publicas e a implementagao de
programas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), ainda h4a uma parcela significativa da
juventude brasileira que ndo consegue ingressar ou permanecer no ensino
superior por razdes financeiras.

O Proeduca aqui sugerido busca enfrentar essa lacuna,
contribuindo para a redu¢do das taxas de evasdo académica, um problema
amplamente reconhecido, com impactos negativos na formag¢ao de mao de
obra qualificada e no desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Ademais, ao fomentar areas de conhecimento estratégicas, o
Programa alinha-se aos objetivos de desenvolvimento regional e nacional,
promovendo uma vincula¢do mais estreita entre a formagao educacional, o
mercado de trabalho e as demandas sociais especificas de cada regiao.
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Em termos de competéncia legislativa, a proposicdo encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a legitimidade do Parlamento para apresentar projetos de lei que
instituam politicas publicas, desde que respeitadas as limitagdes impostas
pelo art. 61 da Constituicio Federal. Esse entendimento reforca a
prerrogativa do Legislativo em atuar na formulacdo de medidas que
assegurem direitos fundamentais, como a educagao.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagao desta relevante proposi¢do, convicto de que ela representa

um avango significativo na garantia do direito a educagdo e na promogao do
desenvolvimento social e econdmico do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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