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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

OFICIO CIRCULAR N2 35/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, 10 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente

Senado Federal

Assunto: Contribuicoes do Consea para a Regulamentagdo da Reforma Tributdria do
Consumo.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos para conhecimento de Vossa Exceléncia
a Nota Técnica n? 13/2024 (6294984), que trata das contribuicbes do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional para que Congresso Nacional mantenha a proposicao
original para o imposto seletivo, de modo que nao haja brechas para reducdo de incidéncia do
tributo a partir de medidas de mitigacdo realizada pela industria desses produtos. E
que assegurem a exclusdo do Art. 437 do PLP 68/2024 e a retirada da férmulas infantis da
Cesta Basica identificadas pelos NCM/SH de nimero 1901.10.10, 1901.10.90 e 2106.90.90.

2. Solicitamos a Vossa Exceléncia a inclusao desta Nota Técnica com contribui¢cdes do Consea
ao Congresso Nacional ao processo legislativo que trata da matéria.

3. Colocamo-nos a disposicdo para o didlogo, para dirimir dividas e prover informacdes
adicionais pelo e-mail seconsea@presidencia.gov.br.

Respeitosamente,
(Documento assinado eletronicamente)

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Consea
Presidéncia da Republica
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Documento assinado eletronicamente por Elisabetta Gioconda lole Giovanna Recine, Presidenta, em
.| 11/12/2024, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
"/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6295036 e o codigo
CRC D68ES6ES no site:

¥ https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

p¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00030.003455/2024-13 SEl n2 6295036
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Nota Técnica n? 13/2024/CONSEA/SG/PR

Assunto: Contribui¢des do Consea para a Regulamentacao da Reforma Tributdria do Consumo.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de uma Nota Técnica com contribuicGes da Presidéncia do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em elaborag¢do conjunta com a Comissao Permanente n2 02 que trata do tema
"Ambientes Alimentares, Alimentacdo Adequada e Saudavel e Nutricdo", para que o Congresso Nacional
mantenha a proposicao original para o imposto seletivo, de modo que ndo haja brechas para reducdo de
incidéncia do tributo a partir de medidas de mitigacdo realizadas pela industria desses produtos; e que
seja retirada da cesta basica as férmulas infantis.

ANALISE

1. A reforma tributdria em curso em nosso pais é importante medida que visa simplificar impostos
para modernizar a economia, promover justica social e fortalecer a capacidade do governo de financiar
servicos publicos essenciais. E um tema complexo e envolve multiplos interesses e setores da sociedade.

2. Referente ao imposto seletivo, ao prever a tributagcdao onerosa de produtos que impactam
negativamente a salde e o meio ambiente, este representa importante conquista da Reforma Tributaria
para o pais ao desestimular o consumo destes produtos, que impactam negativamente nos indicadores
de saude, nos gastos publicos, na economia e no meio ambiente. Estes, sdo produtos que causam
externalidades negativas, com danos aos consumidores e ao meio ambiente, e também nos gastos
publicos com salude para o tratamento das doencas relacionadas ao consumo. O imposto seletivo é
medida ja adotada em diversos paises, representando triplo ganho, pois impacta na redu¢dao do consumo
e dos gastos publicos com saude, e leva ao aumento da arrecadacao.

3. A nova proposta em debate no Senado Federal apresentada pelo relator, senador Eduardo Braga
em 9 de dezembro de 2024, traz a previsdo do artigo 437, do projeto de lei complementar n? 68/2024,
gue determina que nova lei ordindria devera prever critérios para “acbes de mitigacdo de danos
ambientais ou a satide humana implicardo redu¢do em até 25% (vinte e cinco por cento) da aliquota do
Imposto Seletivo”.

4, Essa proposta descaracteriza a fungdo deste imposto, que é de onerar a tributacdo de produtos
nocivos a salde e ao meio ambiente, para reduzir o consumo e a iniciagdo ao consumo. Ja que acdes de
mitigacdo de danos ndo eliminam toda extensdo dos riscos e prejuizos ao consumo, que afetam
individuos, a sociedade, o meio ambiente, a economia e os cofres publicos. Eventual adogdo dessas acdes
ndo podem levar a reducdo do imposto seletivo, sob pena de comprometer seu objetivo e enfraquecer
seu carater regulatério e sua capacidade de arrecadacdo para lidar com as externalidades negativas
causadas justamente pelo consumo destes produtos. Em especial, refere-se ao consumo de produtos
ultraprocessados e sua relacdo com os ja mapeados, ao menos, 32 desfechos negativos de saude.
Portanto, a medida proposta fere frontalmente a fungdo do imposto seletivo e por esse motivo deve ser
suprimida.

5. No que trata da presenca de ultraprocessados na Cesta Basica Nacional de Alimentos,
defendemos a retirada de férmulas infantis, em especifico, dos NCM/SH de numero 1901.10.10,
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1901.10.90 e 2106.90.90. A cesta basica tem por finalidade garantir a alimentacdo saudavel e
nutricionalmente adequada, o que, na primeira infancia, representa o acesso ao aleitamento materno.

6. A introducdo de formulas infantis na alimentacdo da crianca estd associada ao aumento do risco
de desnutricao por diluicdo incorreta, infeccdes pelo uso de agua e instrumentos contaminados, doencas
respiratérias, obesidade e outras doencas cronicas ndo transmissiveis.

7. A Organizacdo Mundial da Saude, o Ministério da Saude e o Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de Dois Anos recomendam a amamenta¢do exclusiva até os 6 meses e a
amamentacao complementada por alimentos saudaveis até os dois anos ou mais, pois sdo essenciais para
o crescimento e desenvolvimento infantis e para a preven¢dao de doengas ao longo de toda a vida. A
disponibilizagdo indevida de férmulas infantis leva ao uso desnecessario e inadequado destes produtos,
induzindo as mdes ao desmame precoce. Portanto, as formulas infantis devem ser utilizadas sob
prescricdo médica ou de nutricionista, em situacbes especificas, como para filhos de maes HIV ou HTLV
positivas, filhos de maes em tratamento para cancer ou bebés diagnosticados com galactosemia. Desta
forma, as férmulas infantis ndo devem ser alvo de desoneracdo da cesta bdsica sob risco de
descaracteriza-la como instrumento de acesso a alimentos essenciais.

CONCLUSAO

8. Pelo exposto, a Presidéncia do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional —
Consea vem por meio desta Nota Técnica apresentar contribuigdes para que o Congresso Nacional
assegure a exclusdo do Art. 437 do PLP 68/2024 e a retirada da formulas infantis da Cesta Basica
identificadas pelos NCM/SH de nimero 1901.10.10, 1901.10.90 e 2106.90.90.

Brasilia, 10 de dezembro de 2024.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Elisabetta Gioconda lole Giovanna Recine, Presidenta, em
111/12/2024, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6294984 ¢ o codigo
CRC 3AE8AF9B no site:
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