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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
exclusiva e terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.990, de 2024, da Senadora Janaina Farias, que
institui a Politica Nacional para a Recuperagdo da
Vegetagdo da Caatinga.

Relator: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.990, de 2024, em decisdo exclusiva e terminativa, da
Senadora Janaina Farias, que institui a Politica Nacional para a Recuperagdo
da Vegetacdo da Caatinga.

O projeto de lei em questdao ¢ composto por cinco artigos, sendo
que o art. 1° delibera que o proposito do PL ¢ instituir a Politica Nacional para
a Recuperacdo da Vegetagdo da Caatinga e estabelece seus objetivos,
principios, diretrizes e instrumentos.

O art. 2° delineia os cinco objetivos principais da politica que sdo:
arecuperacao de areas desmatadas e aridas da Caatinga; o aumento da produgao
de alimentos na regido; o desenvolvimento de um sistema alimentar sustentavel
e adaptado as mudangas climaticas; a melhoria da seguran¢a hidrica e da
qualidade da 4gua; e o estimulo a bioeconomia.

No art. 3° sdo constituidos os principios fundamentais que
norteiam a politica. Estes sdo: a sustentabilidade ambiental; a participagdo e
engajamento social; a conservacdo da biodiversidade; a integracao de politicas
setoriais; a combinacao de conhecimentos cientificos e tradicionais; a avaliacao
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do progresso da recuperagdo; a educacdo ambiental e capacitacdo; e a
cooperacao entre diferentes setores e niveis de governo.

O art. 4° apresenta instrumentos para implementacao da politica,
entre os quais: a articulacdo entre diferentes niveis de governo e atores ndo
governamentais; a capacitagdo de recursos humanos e pesquisa; o incentivo a
atividades agropecuarias e florestais sustentaveis; e o combate a desertificagao
¢ o estimulo a adaptacdao as mudancas climaticas.

Por fim, o art. 5° determina que a lei que resultar da proposi¢gao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa, a autora explica que o PL n°® 1.990, de 2024, visa
estabelecer uma Politica Nacional para a Recuperacdo da Vegetagao da
Caatinga, um bioma exclusivamente brasileiro e vulneravel, com o objetivo de
promover sua restauracdo, preservagdo € uso sustentdvel, garantindo o
desenvolvimento da regido e o bem-estar das comunidades locais frente aos
desafios ambientais e sociais.

A proposicao foi distribuida apenas para a CMA, cabendo a esta a
decisdo terminativa. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Apresentei relatorio anterior sobre a matéria, que ndo foi votado pela Comissao.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe 8 CMA opinar sobre a protecdo do meio ambiente ¢ a
preservagdo, conservagao, exploragdo ¢ manejo da biodiversidade. A matéria
serd apreciada em carater terminativo e exclusivo e, desse modo, sera feita a
analise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito.

Com relagdo a constitucionalidade, ¢ competéncia da Unido
legislar sobre florestas, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao, cabendo-
lhe, quanto a esses assuntos, produzir normas de cunho geral (art. 24, inc. VI e
§ 1°, da Constitui¢do Federal — CF). A iniciativa legislativa ¢ legitima, pois o
projeto € proposto por membro do Senado Federal e ndo invade temas de
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iniciativa privativa do Presidente da Republica especificados no § 1° do art. 61
da CF.

Tampouco héa questionamentos sobre a juridicidade: o meio eleito €
o adequado para o alcance dos objetivos pretendidos; a matéria inova o
ordenamento juridico; o PL possui o atributo da generalidade, aplicando-se a
todas as situagdes de fato que se insiram na hipdtese legal; e, finalmente, ¢é
compativel com o ordenamento juridico posto. Além disso, a tramitagao do
projeto observou o regimento interno desta Casa e, com relacdo a técnica
legislativa, o projeto € bem construido, de modo que nao ha reparos a serem
feitos quanto a Lingua Portuguesa e a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

Quanto ao mérito, o PL possui uma abordagem abrangente e
integrada para a recuperagdo e o uso sustentavel da Caatinga, reconhecendo sua
importancia ecoldgica, econdmica e social e promovendo acdes concretas para
sua preservacao e desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, a proposicao
avanga e inova a legislagdo ambiental para o bioma Caatinga, que possui
poucos mecanismos legais especificos para o ecossistema.

Todavia, a proposi¢dao pode ser aprimorada, para melhor atender
as peculiaridades da regido e firmar a prote¢do da vegetacdo. Nesse sentido,
propomos que se forme uma clara conexao entre a Politica Nacional para a
Recuperacao da Vegetagao da Caatinga e os planos de agado e recuperacgao, tanto
nacionais quanto estaduais, j& existentes para o bioma.

Também deve-se determinar explicitamente que esta nova politica
devera estar em estrita conformidade com as disposi¢des da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), bem como criar um programa de agao
especifico para operacionalizar efetivamente a Lei resultante deste projeto.

Os objetivos podem se aprimorados, tais como substituir o termo
“areas desmatadas e aridas da Caatinga” por “areas degradadas da Caatinga”,
visando uma abordagem mais abrangente. Buscamos ainda enfatizar que a
producdo de alimentos na regido deve ser sustentavel.

Politicas nacionais devem incluir diretrizes claras, como o
estimulo a producdo agropecuaria sustentdvel na Caatinga, o que
potencialmente mitigara a destruicdo da vegetacao local. Também € necessario
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assegurar mecanismos efetivos para a participacdo da comunidade local no
processo de recuperacao e conservagao.

Sendo assim, elaboramos uma emenda substitutiva que visa
aperfeicoar o nobre projeto de lei, fortalecendo a protecdo da Caatinga e
incentivando o desenvolvimento sustentavel na regido de forma mais robusta e
abrangente.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 1.990,
de 2024, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.990, de 2024

Institui a Politica Nacional para Recuperagdo da
Vegetagdao da Caatinga e cria o Programa Nacional
para a Recuperagdo da Vegetagao da Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para Recuperagdo da
Vegetacdo da Caatinga, estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e
instrumentos e cria o Programa Nacional para a Recuperagao da Vegetagao da
Caatinga, em consonancia com a Lein° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional para Recuperagdo da
Vegetacdo da Caatinga:

I — incentivar a recuperacao das areas degradadas da Caatinga;
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II — ampliar a produgdo sustentavel de alimentos na regido,
contribuindo para a soberania e seguranca alimentar;

III — contribuir para a garantia da seguranga hidrica e da melhoria
da qualidade e da disponibilidade da agua;

IV — estimular a bioeconomia e o manejo florestal sustentavel.

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional para Recuperacao da
Vegetacao da Caatinga:

I — sustentabilidade ambiental;

IT — participagdo e engajamento social;

IIT — conservacao da biodiversidade;

IV — integracdo de politicas setoriais;

V — agregacao do conhecimento cientifico e tradicional;

VI — avaliagdo do progresso da recuperagdao da vegetacdo da
Caatinga;

VII — educagdo ambiental e capacitacao;

VIII — cooperagdo entre diferentes niveis de governo, setor
privado, organizagdes ndo governamentais e instituicoes de pesquisa.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional para Recuperagdo da
Vegetacao da Caatinga:

I — promogao da atuacgdo articulada entre a Unido, os Estados, os
Municipios e os atores nao governamentais na formulagdo e implementacao de
politicas publicas para a recuperagdo e o uso sustentavel dos recursos
ambientais da Caatinga;

IT — incentivo as atividades extrativistas, agropecudrias e florestais
sustentaveis e adaptadas ao bioma caatinga;
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Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional para Recuperacao
da Vegetagdo da Caatinga:

I — os planos de a¢do de combate a desertificacdo e mitigagdo dos
efeitos da seca nacional e estaduais;

I — os planos de acdo para a prevengdo e controle do
Desmatamento na Caatinga nacional e estaduais;

IIT — os planos de recuperacdo da vegetagdo nativa nacional e
estaduais;

IV — o Programa Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo da
Caatinga, conforme regulamento;

V — a capacitagdo de recursos humanos, a pesquisa € 0
desenvolvimento tecnologico voltados a conservagdo e ao uso sustentavel dos
recursos ambientais;

VI — o combate a desertificacao;
VII - o estimulo a adaptagdo a mudangas climaticas;
VIII - o apoio a gestdo integrada das areas urbanas e rurais; €

IX — a participa¢do da comunidade local na recuperacdo das areas
degradadas da Caatinga.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 1990/2024, nos termos do relatdrio

Comissao de Meio Ambiente - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO

MARCIO BITTAR 1. CARLOS VIANA

JAYME CAMPOS % 2. PLINIO VALERIO X
CONFUCIO MOURA 3. VENEZIANO VITAL DO REGO

GIORDANO X 4. ALESSANDRO VIEIRA X
WEVERTON X 5. CID GOMES

LEILA BARROS 6. ZEQUINHA MARINHO

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A i
(PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO

MARGARETH BUZETTI X 1. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 2. NELSINHO TRAD
SERGIO PETECAO 3. OTTO ALENCAR
BETO FARO 4. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO X 5. TERESA LEITAO X
JORGE KAJURU X 6. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROGERIO MARINHO 1. WELLINGTON FAGUNDES X
EDUARDO GOMES 2. JORGE SEIF
JAIME BAGATTOLI 3. CARLOS PORTINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
TEREZA CRISTINA 1. LUIS CARLOS HEINZE
DAMARES ALVES 2. MECIAS DE JESUS

Quérum: TOTAL 11

Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_0 ABSTENCAO_ O
* Presidente ndo votou

Senadora Leila Barros
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 11/12/2024 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

478, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
MARCIO BITTAR PRESENTE | 1. CARLOS VIANA
JAYME CAMPOS PRESENTE | 2. PLINIO VALERIO PRESENTE
CONFUCIO MOURA 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
GIORDANO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. CID GOMES
LEILA BARROS PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 1. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
SERGIO PETECAO PRESENTE | 3. OTTO ALENCAR PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 4. JAQUES WAGNER PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 6. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO MARINHO 1. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. JORGE SEIF
JAIME BAGATTOLI 3. CARLOS PORTINHO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LUIS CARLOS HEINZE
DAMARES ALVES 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA
AUGUSTA BRITO

ANGELO CORONEL

ZENAIDE MAIA

IZALCI LUCAS

LUCAS BARRETO

: Paginalde 1
Ik 11]'.-:- Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros 11/12/2024 11:08:45




DECISAO DA COMISSAO
(PL 1990/2024)

NA 472 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU, EM DECISAO TERMINATIVA, A EMENDA N¢
1-CMA (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N2 1990, DE 2024,
NOS TERMOS DO RELATORIO DA SENADORA TERESA LEITAO.
POR DECISAO DO COLEGIADO FOI APROVADA A REALIZACAO
IMEDIATA DO TURNO SUPLEMENTAR E NAO TENDO SIDO
OFERECIDAS EMENDAS O SUBSTITUTIVO FOI DEFINITIVAMENTE
ADOTADO EM TURNO SUPLEMENTAR, SEM VOTACAO, DE
ACORDO COM O ART. 284 DO RISF.

11 de dezembro de 2024

Senadora Leila Barros

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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