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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 62, 63 e 64 do Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 2.338, de 2023, e suprima-se o seu art. 65:

“Art. 62. O agente de IA poderd utilizar obras protegidas por direitos

de autor e conexos no seu desenvolvimento, sujeito as seguintes condicGes:

I - a utilizagdo da obra ndo tenha como objetivo principal a

reproducdo, exibicdo ou disseminagdo da prépria obra original;

Il - 0 agente de IA ndo compartilhe uma cépia da obra com quaisquer
terceiros, exceto para fins de verificacdo dos resultados da andlise de dados
computacionais realizada pelo desenvolvedor, ou de pesquisa colaborativa ou
estudos relacionados as finalidades da andlise de dados computacionais realizada
pelo desenvolvedor;

11 - o agente de IA tenha legalmente acessado o material usado

no desenvolvimento.”

“Art. 63. Ndo constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizacdo automatizada de contetidos protegidos em processos de mineragdo de
textos e de dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de sistemas de
IA, desde que eventuais cdpias de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas no treinamento de sistemas de IA sejam mantidas em estritas
condicGes de seguranca e unicamente pelo tempo necessario para a realizagdo da

atividade ou para a finalidade especifica de verificagdo dos resultados.
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Pardgrafo tnico. A atividade de mineracgdo de textos e de dados que
envolva dados pessoais estara sujeita as disposi¢cdes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).”

“Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos podera optar por
reservar seus direitos sobre as obras para impedir a mineracdo de textos e de dados
para o desenvolvimento de sistemas de IA, exceto quando esta for feita para fins
de pesquisa cientifica e desde que esta reserva seja realizada por meio de métodos

compreensiveis por sistemas computacionais.

Pardgrafo unico. Nos casos em que a reserva de direitos tiver sido
realizada expressa e validamente de forma adequada, e quando nenhuma outra
exce¢do de uso seja aplicdvel, o agente de IA precisard obter autorizagdo dos
titulares de direitos autorais e conexos para a realizagdo de mineracdo de texto e

dados sobre as obras.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde alteracGes a Secdo de Direitos de autor e
conexos do Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, de modo a aprimorar sua efetividade

e adequagdo ao cenario tecnoldgico atual.

Com efeito, as modifica¢des aqui sugeridas reconhecem a importancia
de um marco regulatério equilibrado, que fomente a inovagdo, bem como garanta,
onde cabivel, a protecdo dos titulares de direitos autorais e conexos. Busca-se,
portanto, garantir um ambiente propicio ao desenvolvimento responsavel e ético

da Inteligéncia Artificial (IA) no pafs.

A flexibilidade do regime de direitos autorais aplicado ao
desenvolvimento de sistemas de IA é um fator determinante para o fomento da
inovagdo no setor. A necessidade de acesso a vastos e diversos conjuntos de dados
para o treinamento eficaz de modelos de IA, especialmente em aprendizado de

maquina, é amplamente reconhecida por especialistas.

Leis de direitos autorais excessivamente restritivas, que exigem a

identificacdo de cada elemento protegido por direitos autorais utilizado no
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treinamento e desenvolvimento de modelos, imp&em obstéaculos significativos ao
desenvolvimento da IA. Por exemplo, por causa do volume massivo de dados e do
contetddo envolvido no treinamento de modelos de inteligéncia artificial, torna-se

excessivamente dificil, na pratica, a identificagdo especifica de cada uma das obras.

Diversas nagdes ja reconheceram essa demanda e implementaram
abordagens mais flexiveis em relagdo aos direitos autorais no contexto do
desenvolvimento da IA. O Japdo, por exemplo, revisou sua legislagdo para
permitir explicitamente a minera¢do de dados para fins de pesquisa, incluindo
o desenvolvimento de IA, sem a necessidade de consentimento prévio dos
detentores de direitos. No mesmo sentido, a politica de IA de Singapura promove
o compartilhamento de dados e um ambiente de dados abertos para impulsionar

a inovacao em IA.

Considerando o volume de dados exigido, a obrigatoriedade de
remuneracdo pela andlise computacional de qualquer tipo de conteddo pode
inviabilizar a utilizacdo de contetido em portugués brasileiro, ndo sé pelo custo
potencialmente proibitivo, mas também pela dificuldade de identificar os autores
e eventuais titulares de direitos conexos sobre uma obra, na auséncia de bases
de dados consolidadas e publicas sobre titularidade. Por esta razdo, sugerimos a

supressdo do artigo 65.

As alteragbes aqui propostas pretendem assegurar aos agentes de
IA a possibilidade de acesso ao volume de dados necessario para a criagdo de
ferramentas de IA treinadas em contetddo variado e relevante para o mercado
brasileiro, a0 mesmo tempo em que garante, no novo texto do art. 62, a
possibilidade de titulares de direitos autorais impedirem a utiliza¢do de seus dados
por meio de medidas de opt-out adequadas (sem prejuizo a possivel negociagdo
entre partes para utilizacdo de dados daqueles autores que tenham optado por ndo

permitir o uso de suas obras nos mecanismos automatizados de treinamento).

A harmonizagdo da legislacdo brasileira com essas praticas
internacionais é fundamental para fortalecer a competitividade do Pafs no cenario
global de IA. Essa medida fomentaria o investimento e a inovagdo, permitindo

que empresas e pesquisadores utilizem os dados disponiveis de forma eficaz, ao
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mesmo tempo em que se mantém salvaguardas destinadas a proteger os direitos

dos autores.

Contamos, pois, com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da

ideia contida na presente emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Excluam-se o inciso XV do art. 22, o inciso XXII, do art. 42, o inciso XIII
do art. 14 e o inciso XI do art. 15 e deem-se aos arts. 31 e 41 do substitutivo ao PL

n° 2,338, de 2023, as seguintes redacdes:

“Art. 31. O desenvolvedor de um sistema de IA generativa deve, antes
de disponibilizar no mercado para fins comerciais, garantir a ado¢do de medidas

para identificacdo, andlise e mitigacdo de riscos razoavelmente previsiveis.

“Art. 41. Os agentes de IA comunicardo, em prazo razoavel, as
autoridades competentes a ocorréncia de graves incidentes de seguranca,
incluindo quando houver risco a vida e integridade fisica de pessoas, a interrupgao
de funcionamento de operagdes criticas de infraestrutura, graves danos a
propriedade ou ao meio ambiente, bem como graves violagdes aos direitos

fundamentais, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo nobre relator trouxe para o Projeto
de Lei (PL) n° 2.338, de 2023, que trata da inteligéncia artificial, uma série
de elementos relacionados a temadtica das fake news, da desinformacio e da
“integridade informacional”, os quais ja foram objeto de decisdo do Plenario do
Senado Federal no PL n® 2.630, de 2020.
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A inser¢do no texto de temas que extrapolam a disciplina da
inteligéncia artificial é inapropriada. Ademais, viola o disposto no art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, e define que “a lei ndo contera matéria
estranha a seu objeto” e que “o0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por

mais de uma lei”.

Destaca-se que o texto original da proposi¢do ndo trata, em nenhum
de seus dispositivos, de fake news, desinformacdo, integridade da informacao,
riscos a democracia ou discurso de édio. Em contrapartida, em algumas versdes
do substitutivo, essas temdticas chegam a ser mencionadas 21 vezes, em oito

dispositivos distintos.

Apesar disso, trata-se de questdes pouco conectadas com o objetivo da
proposta. Nesse sentido, destaca-se que o Regulamento de Inteligéncia Artificial
europeu, recentemente aprovado, em marco de 2024, nio trata de desinformaqéo,
fake news, integridade da informacao, discurso de 6dio ou de incitacdo a violéncia

em nenhum de seus 113 dispositivos.

Como anteriormente apontado, todos esses temas sdo muito mais
afeitos ao PL n° 2.630, de 2020, que institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet (conhecido como PL das fake news),
aprovado pelo Plendrio do Senado Federal, em 30 de junho de 2020, e que se
encontra atualmente em tramitacdo CAmara dos Deputados.

Lembro ainda que, recentemente, no dia 28 de maio de 2024, o
Congresso Nacional manteve o Veto n° 46, de 2021, rejeitando a tipificacdo penal da
“comunicacdo enganosa em massa”, por ser contrdria ao interesse publico e para

evitar a possivel criagdo de um “tribunal da verdade”.

Portanto, ndo cabe rediscutir esses temas em norma destinada a

regular a inteligéncia artificial.
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Sala das sessdes, 9 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEIN® |, DE 2024
DispGe sobre o uso da inteligéncia artificial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso da inteligéncia artificial em

territério nacional.
Art. 2°Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I - inteligéncia artificial: criagdo artificial capaz de reproduzir

capacidades tipicas do intelecto humano;

I1 - consumidor de inteligéncia artificial: pessoa fisica ou juridica que
adquira ou utilize produto ou servico de inteligéncia artificial como destinatario
final;

Il - fornecedor de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolva, importe, distribua, comercialize ou

disponibilize para uso produto ou servico de inteligéncia artificial;

IV - operador de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes

despersonalizados, que utilize inteligéncia artificial em quaisquer atividades;

V - inteligéncia artificial supervisionada: inteligéncia artificial que

exige supervisdo humana, em qualquer grau, para sua operagao;
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VI - inteligéncia artificial ndo supervisionada: inteligéncia artificial
que ndo exige supervisdo humana para sua operagao;

VII - sistema de recomendacdo de conteddo: sistema que indique,
sugira, recomende, elenque, exiba, classifique, priorize ou, de qualquer outro

modo, dirija a atencdo ou o interesse do usudrio a qualquer tipo de contetdo,

inclusive textos, noticias, imagens, videos, dudios, produtos ou servigos;

VIII - sistema de geracdo de contetido: sistema capaz de produzir
qualquer tipo de conteudo, inclusive textos, imagens, dudio, video, ou de

manipular contetido preexistente para altera-lo.

Art. 3° 0 desenvolvimento e o uso da inteligéncia artificial tém como
fundamento o equilibrio entre o avanco tecnoldgico e a centralidade da pessoa

humana.

Art. 4° A utilizagdo de inteligéncia artificial ndo violarda nem
prejudicard quaisquer direitos constitucionais, legais, regulamentares ou

contratuais estabelecidos, em especial no que tange:
I - a transparéncia com relagdo a seu uso;
11 - 2 explicabilidade das decisdes;
I1I - ao direito a contestacio e a revisio;
IV - 2 vedagdo a discriminagGes ilegais;
V - a responsabilizagdo por danos;
VI - a privacidade e a prote¢do dos dados pessoais.

Art. 5° A regulamentacdo do uso da inteligéncia artificial estabelecera
obrigagdes compativeis com o nivel de supervisdo, a probabilidade e o potencial

de danos, de acordo com o contexto especifico de sua aplicacio.

§ 1° A regulamentacdo especificard o nivel minimo de supervisdo
exigido da inteligéncia artificial, para cada aplicagdo, em cada contexto especifico.
§ 2° A regulamentacdo ndo impord a aplicagdes de inteligéncia

artificial niveis de qualidade ou seguranga distintos dos normalmente exigidos.
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§ 3° A regulamentacido das aplicacdes de inteligéncia artificial, em
cada contexto especifico, serd realizada pelas autoridades regulatérias setoriais

competentes.

Art. 6° A fim de possibilitar a fruicdo dos beneficios proporcionados
pelo desenvolvimento tecnoldgico mantendo a centralidade na pessoa humana, a
regulamentacdo da inteligéncia artificial estimulara sua adocao, sempre que seu
uso reduzir riscos ou danos, em comparagido com sistemas que ndo adotam essa

tecnologia.

Pardgrafo tinico. Quando a introducio da inteligéncia artificial elevar os
potenciais riscos do sistema, a regulamentacao adotara, sempre que tecnicamente
possivel, solu¢des que maximizem os beneficios do desenvolvimento tecnoldgico

mantendo a protecdo da pessoa humana.
Art. 7° N3o é sujeita a regulamentacdo a inteligéncia artificial:

I - cujos resultados sejam submetidos a aprovagdo ou revisdo de

pessoa natural habilitada para produzi-los independentemente;
II - utilizada em fungdes acessérias ou de suporte;

11l - sem potencial para causar danos ou cujos danos potenciais sejam

irrelevantes;

IV - suficientemente simples para permitir uma avaliagdo analitica de

seu funcionamento;

V - desenvolvidas ou utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa

ou desenvolvimento;
VI - utilizadas exclusivamente em atividades pessoais.

Art. 8° O fornecedor de produto ou servigo de inteligéncia artificial
deverd informar, de forma explicita e destacada, o nivel de supervisdo exigido para

sua utilizac3o.

Art. 9° As relagbes de consumo envolvendo produtos ou servigos de
inteligéncia artificial sdo regidas por esta Lei e pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC).
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Art. 10. A responsabilidade por danos a consumidor de inteligéncia

artificial observara as normas gerais do direito do consumidor.
§ 1° Caracteriza-se a culpa exclusiva do consumidor quando:

a) a inteligéncia artificial for utilizada para finalidade distinta da

especificada ou em desacordo com as instrugdes do fornecedor;

b) tratando-se de inteligéncia artificial supervisionada, a supervisdo

diligente, nos termos especificados pelo fornecedor, seja capaz de evitar o dano.

§ 2° A comprovacdo de que o defeito ndo existe requer a demonstragido
de que:

a) o dano era inevitdvel, independentemente da utilizacio da

inteligéncia artificial; ou

b) a inteligéncia artificial atuou apropriadamente para minimizar os
danos, considerando a regulamentacio, as limitacdes indicadas pelo fornecedor e

as condicdes do caso concreto.

Art. 11. O operador de inteligéncia artificial é responsdvel por

quaisquer danos por ela causada, se ndo provar culpa da vitima ou forca maior.

§ 1° E garantido ao operador o direito regressivo contra os

fornecedores da inteligéncia artificial, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

§ 2° A culpa do fornecedor serd presumida quando o operador
comprovar ter utilizado a inteligéncia artificial para a finalidade especificada e de

acordo com as instrucdes do fornecedor.

§ 3°Nos casos de inteligéncia artificial supervisionada, a presungdo de
culpa do fornecedor exige ainda a comprovagdo de que a supervisdo diligente, nos

termos por ele especificados, seria incapaz de evitar o dano.

§ 4° N2o se configura culpa do fornecedor quando ficar comprovado

que:

a) o dano era inevitdvel, independentemente da utilizacio da

inteligéncia artificial; ou
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b) a inteligéncia artificial atuou apropriadamente para minimizar os
danos, considerando a regulamentacao, as limita¢des indicadas pelo fornecedor e

as condicGes do caso concreto.

Art. 12. O uso de inteligéncia artificial em sistema de recomendagdo

de contetido observara medidas apropriadas para:

I - evitar a recomendacdo de contetido expressamente definido como

ilegal;

Il - apresentar recomendacdes balanceadas e diversificadas,
abrangendo o maior nimero de visdes distintas sobre determinado tema,
assunto, produto ou servico, salvo quando explicitamente solicitada pelo usuario

abordagem especifica;

11l - evitar manipula¢des que alterem artificialmente a popularidade

de determinado conteudo;

IV - informar claramente e de forma destacada quando a
recomendacgdo tiver cardter publicitdrio, for patrocinada ou, de qualquer forma,

nao decorrer do balanceamento normal do sistema;

V - criar mecanismos para proteger criancas e adolescentes de

contetido impréprio ou inadequado;
VI - oferecer op¢do de recomendacdo ndo personalizada.

Pardgrafo tinico. Sistemas de recomendacdo de contetido destinados
a comercializagdo de produtos ou servicos deverdo adotar, adicionalmente,
medidas que permitam aos usudrios verificar o histérico de transacdes e de
reclamacoes relacionadas ao produto ou servico em questdo e ao responsavel por

sua comercializacdo.

Art. 13. O fornecedor ou operador de inteligéncia artificial utilizada
em sistema de recomendacio de contetido ndo responde por danos decorrentes do

conteudo recomendado.
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Pardgrafo tunico. A responsabilidade por danos decorrentes por
conteudo recomendado serd do autor do conteddo ou, no caso de contetdo

publicitdrio ou patrocinado, de quem o patrocina.

Art. 14. O uso de inteligéncia artificial em sistema de geragdo de

conteudo observara medidas apropriadas para:
I - ndo gerar contetido expressamente definido como ilegal;

Il - agregar informacgdes balanceadas e diversificadas, contendo o
maior ndmero de visdes distintas sobre o tema, assunto, produto ou servico, salvo

quando explicitamente solicitada pelo usudrio abordagem especifica;

111 - dentro dos limites técnicos do sistema, disponibilizar informagdes
que permitam identificar a origem, o autor ou o responsavel pelas informagdes e

demais materiais utilizados para dar origem ao contetido gerado;

IV - criar mecanismos para proteger criancas e adolescentes de

conteudo imprdprio ou inadequado.

Pardgrafo tinico. Nao € considerado ilegal contetido que, se elaborado
por pessoa natural, seria protegido pela liberdade de informacao jornalistica, pela
livre manifestacio do pensamento ou pela livre expressio da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicacio.

Art. 15. A pessoa natural que utilizar ou divulgar contetido gerado por

sistema de inteligéncia artificial responde por danos dele decorrentes.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e sessenta

dias de sua publicagao

JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em recente acérdao, analisou as
proposi¢des legislativas que pretendem regular a inteligéncia artificial. Discutindo
o PL n® 2.338, de 2023, o TCU afirmou que:

Diferentemente da legislacdo europeia, que tem como foco os

sistemas de risco elevado, o projeto brasileiro tem medidas de governanga
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e obrigagbes que atingem todos os sistemas de IA, aplicaveis desde a
concepgdo do projeto, com medidas mais extensas para os sistemas de alto

risco.

Vé-se, portanto, que a proposta brasileira, ao pretender criar
obrigacdes mesmo para sistemas de baixo risco, é substancialmente mais

rigorosa que a europeia.

A Corte de Contas ressaltou que é “importante encontrar um equilibrio
entre regulamentacdo e inovagdo para garantir que a IA seja desenvolvida e usada de
maneira ética e responsdvel, sem restringir sua evolucdo”, apontando ainda que o Brasil
“ndo tem muitarelevinciana drea [de investimentos em IA] e carece do desenvolvimento
de mercado e de profissionais”. Destacou que “somado ao mercado pouco desenvolvido
e a falta de estrutura para o desenvolvimento de IA, a criacdo de barreiras para inovagdo
refor¢a o cendrio de dependéncia de tecnologia estrangeira”, e que “essa dependéncia
externa acarreta o fluxo de dinheiro para o exterior e o aumento de custos de produgdo

de produtos brasileiros, além de preocupacées associadas a sequranca e a privacidade de

dados”.

Um ponto muito importante destacado no citado relatério é o fato de

que:

(..) quanto maior for a dependéncia do Brasil de tecnologias
estrangeiras, menor serd a capacidade de as leis e normas brasileiras,
de fato, reqularem o desenvolvimento de IA. Caso a regulagdo do Brasil
crie impedimentos ou onere desproporcionalmente a exploragdo de IA no
pais, haverd a tendéncia de exportacdo ou terceirizacdo do treinamento
de sistemas de IA, assim como a importagdo de sistemas jd treinados,
que poderdo se beneficiar de regulages e incentivos mais atrativos de
outros paises. A regulagdo nacional excessiva pode, paradoxalmente,
ocasionar a perda de capacidade de o pais regular o setor na
prdtica . Neste aspecto, destacam-se pontos das estratégias do Reino
Unido e americana que, em vez de limitarem o mercado, fomentam o
desenvolvimento responsavel de IA. Ao invés de onerar excessivamente
empresas com requisitos burocrdticos, muitas vezes precoces em relacdo

d etapa do projeto, fomentam o estudo de riscos correlatos a IA e o
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desenvolvimento e inovagdo responsdveis. Ressalta-se que a Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) possui este propdsito desde sua
criagdo, em consondncia, ainda, com os principios da OCDE, endossados

pelo Brasil.
Novamente tratando do PL n® 2.338, de 2023, o TCU afirmou que:

Nesse contexto de necessidade de fomento, tem destaque a Ebia,
que engloba agdes estratégicas para desenvolver o mercado e dar suporte
ds startups brasileiras, em consonancia com iniciativas de regulagéo de IA
dao redor do mundo, que abrangem aspectos que fomentam a inovagédo no
mercado e em pesquisas de IA. No entanto, o PL 2.338/2023, que busca
regular o uso da IA e que estd em tramitagdo no Senado Federal, adota
cardter restritivo no que tange ao desenvolvimento do mercado de
IA, pois enfatiza aspecto temerdrio quanto ao desenvolvimento da
tecnologia no pais, em detrimento da adogdo de diretrizes capazes de
provocar o desenvolvimento responsdvel da tecnologia, a partir do
incentivo ao desenvolvimento de pesquisas que mitiguem os riscos

associados .

Nesse sentido, ¢ aconselhdvel o fomento de mercado e o
direcionamento para o desenvolvimento de IA responsdvel, o que jd é
perseguido pela Ebia. No entanto, o PL enfraquece a Ebia ao atribuir a
gestdo da estratégia para o érgdo de reqgulacdo a ser constituido e ao

ndo estabelecer medidas que realmente ampliem o fomento da drea.

Além disso, o estabelecimento de disposi¢cdes que obriguem, como
consequéncia, a implementacdo de medidas de governanga excessivas para
o desenvolvimento de IA podem inviabilizar a atuagdo de startups que néo
tenham grande investimento inicial e de empresas de menor porte. Como
exemplo, de acordo com o Reino Unido, a regulagdo desproporcional
pode acarretar o gasto excessivo de tempo e de dinheiro para
que empresas cumpram regras regulatdorias complexas em vez de

despender recursos com o desenvolvimento da tecnologia. Além
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disso, também ¢é ressaltado que grande parte dos negécios digitais

contratam menos de cinquenta empregados.

Ante o exposto, constata-se que a regulacdo pode incidir
de forma mais acentuada sobre esses negécios, inviabilizando
o crescimento do mercado de empresas de menor porte. No
entanto, o PL 2.338/2023 cria medidas de governanca gerais
para o desenvolvimento de IA, independentemente do setor e
do porte da empresa, ao estabelecer a necessidade de controles
para as iniciativas de alto risco. Um dos efeitos disso é a
possibilidade que sistemas de IA enquadrados como de alto risco
sejam desenvolvidos predominantemente por empresas grandes, com
reducdo da competitividade no mercado e perda da capacidade de

inovacgdo.

Por fim, cumpre destacar que, ao contrdrio das propostas
de regulagdo dos Estados Unidos e do Reino Unido, que promovem
a inovacdo responsdvel (que mitigue riscos), uma critica tanto
a regulagdo europeia quanto a proposta brasileira é a potencial

restricdo a inovacao.

O tema do impacto da proposta sobre a inovagdo e, em especial, sobre

pequenas empresas € reiterado diversas vezes no relatério:

Uma regulagdo excessiva pode ter efeitos na economia, afetando
a competitividade dos produtos e servigos nacionais em relagdo aos
estrangeiros. Primeiramente, ndo pode ser ignorado o efeito da limitagdo
e inibi¢do de utilizacdo de IA, principalmente em empresas menores sem
estrutura para cumprir os requisitos regulatdrios. Em segundo lugar, o
custo administrativo para cumprir a requlagdo brasileira pode encarecer
0 processo produtivo, além de desacelerar o desenvolvimento de produtos
e servicos, colocando as empresas brasileiras em desvantagem em relagéo

a empresas situadas em paises com regulagdo mais amigdvel.

Portanto, ¢ crucial que a regulagdo se direcione para boas prdticas

de IA e propicie 0 uso da tecnologia nos diversos setores - financeiro,
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educacdo, saude, agricultura, automotivo, servicos, entre diversos outros
- sem onerar as empresas brasileiras em nivel maior que os competidores
internacionais. Com uma posicdo baixa no nivel de complexidade dos
produtos brasileiros, é importante que o uso de novas tecnologias, entre
elas de IA, seja fomentado, para conseguir manter a competitividade
dos produtos que jd formam a base das exportacoes brasileiras, além de
possibilitar o desenvolvimento de novos produtos nos mais diversos setores.
Tendo ciéncia dos riscos que a tecnologia traz, ¢ interessante adotar
estratégias como a dos EUA e a do Reino Unido, que, evitando causar
barreiras excessivas a inovacdo, adotam a posicdo de fomentar a
inovagdo responsdvel de IA e a pesquisa e mitigagdo de riscos da

tecnologia . Ressalta-se, novamente, que isso é um dos focos da Ebia.

O TCU cita ainda casos praticos para demonstrar as razdes de sua

preocupacao:

Por exemplo, o robd aspirador Roomba foi inicialmente
introduzido em 2002, sendo que hd produtos similares presentes em
diversos lares brasileiros. O produto, capaz de navegagdo auténoma
pelos comodos da residéncia, seria enquadrado na defini¢do de IA dos
atuais projetos brasileiros. Em relacdo ao texto da CD do PL 21/2020, ele
possui maior foco em fomento, principios e regulacdo setorial, assim, o
impacto da regulagdo genérica seria menor por ndo estabelecer medidas de

governanca obrigatdrias a todos os casos que se enquadrem na definigdo.

No entanto, o PL 2.338/2023 estabelece o desenvolvimento de
medidas de governanca para as empresas (diretamente pelos arts. 13 e 19
e de forma reflexa pelos arts. 5% 7° e 89, inclusive as que fabricam os robds
aspiradores, que sdo de baixissima relevancia no que diz respeito aos riscos

de adogdo da IA e jd sdo presentes na realidade de diversos brasileiros.

Pela defini¢do genérica, até a técnica antiga de regressdo linear,
com registro de desenvolvimento em 1805 e utilizada em incontdveis
dreas do conhecimento, sdo abrangidas pelo conceito e necessitariam
de investimentos para cumprir os requisitos da regulagdo. Salienta-se

que o uso insensato ou irresponsdvel, sem conhecimento de fato de suas
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vantagens, limitagbes e em quais casos sdo passiveis de utilizagdo, pode
causar danos, assim como qualquer outro instrumento que ndo utilize
inteligéncia artificial. Este é um dos motivos que uma das perspectivas para
desenvolver uma regulagdo de IA é a regulagdo do uso, e ndo da tecnologia.
Esse efeito generalizado da regulacdo pode atingir aplicagdes em todas
as dreas, sendo alguns exemplos os jogos eletronicos, recomendagdes de

produtos, musicas ou livros, ciéncias contdbeis e econometria.

Mais grave pode ser a generalizagio em enquadrar vdrias
aplicagdes benéficas como sendo de alto risco, inserindo altos custos que

podem inibir o uso e o desenvolvimento de IA no Brasil.

Aplicagbes relativas a educacdo, como aprendizado adaptativo,
que personaliza o contetido de acordo com as necessidades e habilidades
individuais do aluno, recomendacdo de cursos online com base no
histérico e preferéncias do usudrio, assistentes virtuais de aprendizado e
ferramentas de acessibilidades a alunos poderiam ser enquadradas como
alto risco pelo PL 2.338/2023.

Por fim, o TCU apresenta uma série de sugestdes para melhoria da

regulacdo de IA:

Uma abordagem que estabeleca uma possibilidade de
regulacdo flexivel, iterativa e &gil, capaz de promover atuagio
tempestiva frente as rapidas evolugdes da tecnologia, que incentive
a inovacao e uso de IA responsavel, bem como o estudo e pesquisas
para a mitigacdo de riscos, e que torne o sistema regulatério
brasileiro capaz de aprender e se adaptar pode ser a melhor

estratégia para o cendrio atual.

A regulacdo excessiva e de forma prematura pode
causar consequéncias graves e negativas, disseminadas em
diversas areas da economia. O cendrio de IA evolui rapidamente
e isso torna alto o risco de uma lei ficar obsoleta em pouco tempo,

sem conseguir se adaptar e efetivamente regular a realidade.
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O Brasil ainda ndo é um player relevante internacionalmente
e é essencial que a regulacdo consiga acertar o equilibro entre a
protecdo de direitos e o incentivo a inovagdo de IA no pafs. Caso
contrario, ao optar por estabelecer uma regula¢do antes de
ter um mercado sélido e inserido na competigao internacional,
0 pais podera sofrer gravosos impactos em diversas 4reas,
como perda de competicdo dos produtos brasileiros no cenario
internacional, dependéncia tecnoldgica de IA estrangeira e
perda de oportunidade de disponibilizar servigos a sociedade,
inclusive os que se destinam a inclusdo da populagio das

pessoas mais vulneraveis.

A tecnologia ainda estd evoluindo, ja ha diversos riscos
mapeados, porém ainda é necessario amadurecimento. Restri¢oes
excessivas impostas por uma lei podem prejudicar, em vez de
auxiliar, a posi¢do do Brasil no cenario global de 1A, dificultando o
desenvolvimento tecnoldgico e sua competitividade internacional.
Nesse sentido, ha pontos positivos das estratégias de outros paises,
como a do Reino Unido, capazes de contribuir para um melhor

equilibrio.

Primeiramente, é importante que a regulamentacio seja (i)
iterativa - ela possa ser moldada ao passo que o entendimento da
sociedade sobre a tecnologia evolui - e (ii) 4gil - possibilite que a
regulamentacdo e suas alteragdes sejam feitas tempestivamente de
acordo com a realidade do setor, resguardando direitos e evitando

danos.

Em segundo lugar, tendo em vista que a IA pode trazer
tanto beneficios quanto riscos, uma posi¢do de maior interesse
pode ser a adogdo de posicionamento de proatividade do governo
de fomento ao desenvolvimento e a inovagdo de IA responsavel e
ética, assim como a pesquisa voltada a identificacdo e mitigacdo

dos riscos advindos da tecnologia, perspectiva adotada na Ebia,
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ao invés da adocdo de uma perspectiva de criacdo de barreiras ao
desenvolvimento para proteger direitos e combater os riscos da

tecnologia.

Em terceiro lugar, como cada area econdmica é um universo
diferente em relacdo a utilizacdo, aos riscos e aos impactos de
IA, pode ser mais efetiva uma regulagao setorial, que se adapte a
necessidade dos setores produtivos com melhor conhecimento das
vantagens e riscos da aplicagdo em sua 4rea, aliada a uma regulagao

central, que estabeleca principios e orientagdes

Além disso, em relacdo aos EUA, maior polo de IA mundial,
ao Reino Unido, terceiro maior polo, e a Unido Europeia, que
possui o projeto regulatério em fase de discussdo legislativa mais
avancada, o projeto brasileiro é o tinico que onera todas as
aplicagdes de IA enquadradas no conceito da lei com medidas
de governanga que ndo consideram especificidades de cada
setor, riscos e impactos das aplicagGes, porte das empresas ou

beneficios a sociedade.

Como se verifica, a 14gica que embasa o PL n° 2.338, de 2023, ndo se
amolda a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, nem encontra paralelo nas
normas internacionais. Nesses termos, a tentativa de solucionar essas questdes
estruturais por meio de ajustes ao texto do PL n® 2.338, de 2023, esta fadada ao
insucesso. E necessario reiniciar o debate com base em premissas mais adequadas

a realidade brasileira e ao contexto mundial.

Por essas razdes, inspirado nas observagdes do Tribunal de Contas da
Unido, que, deve-se enfatizar, sdo corroboradas por diversas outras manifestagdes
de entidades dos setores publico e privado, proponho um texto substitutivo.
A ideia central desse novo texto é, de fato, equilibrar a devida protecdo com
0 necessdrio estimulo ao desenvolvimento. Verdadeiramente, ndo podemos
enfatizar o “aspecto temerdrio quanto ao desenvolvimento da tecnologia no parts, em

detrimento da adogdo de diretrizes capazes de provocar o desenvolvimento responsdvel da

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6232629309




tecnologia”. Toda tecnologia traz seus riscos, mesmo aquelas as quais ja estamos
habituados, como o dominio do fogo, o uso dos metais, a eletricidade e os
automoveis. Assim, com relacdo a inteligéncia artificial, tal como ocorre em
qualquer inovagdo tecnoldgica, devemos aproveitar ao maximo seu potencial
para o beneficio da humanidade, limitando seu uso apenas naquilo em que ela
efetivamente seja danosa.

Por essas razdes, e ciente de que uma regulacdo demasiadamente
restritiva pode afetar gravemente toda a economia nacional e, principalmente, o

bem-estar de todos os brasileiros, apresento esta emenda substitutiva.

Sala das sessdes, 2 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial:

“Art. 5° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia
artificial, abrangidos pelo escopo desta Lei, tém os seguintes
direitos, a serem exercidos na forma e nas condicdes descritas

neste Capitulo:

§ 2° Pessoas afetadas por sistemas de Inteligéncia Artificial
ndo abrangidos por esta Lei podem solicitar o exercicio dos
direitos listados neste artigo ao responsavel pela aplicagdo do

sistema.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 1°, ha sistemas de inteligéncia artificial ndo
incluidos no escopo da proposta. Dessa forma, torna-se necessario ajustar o texto
do art. 5° para explicitar que os direitos nele relacionados nio sdo aplicéveis a

quaisquer sistemas de inteligéncia artificial. Adicionalmente, é necessario apontar
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que, mesmo para os sistemas ndo abrangidos pela norma, é possivel solicitar ao

responsavel o exercicio de direitos semelhantes.

Sala das sessdes, 1 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

X - mitigacdo de riscos sistémicos derivados de usos
intencionais ou nao intencionais e de efeitos ndo previstos de

sistemas de inteligéncia artificial;

JUSTIFICACAO

O inciso X do art. 3° pretende aplicar, no contexto de desenvolvimento
tecnoldgico da inteligéncia artificial, os principios da prevengdo e da precaucio,

origindrios do direito ambiental.

Os referidos principios pretendem que interven¢ées no meio
ambiente sejam vedadas, salvo se houver certeza de que ndo causardo reagdes
adversas. Como se observa, trata-se de légica inapropriada para o setor de
tecnologia, no qual a inovagdo somente deve ser restrita se houver prova de que

causa danos superiores aos beneficios proporcionados.

Mais que isso, os principios da prevencdo e da precaugdo sido
incompativeis com o proéprio caput do art. 1°, que define como objetivos da

lei “estimular a inovacdo responsavel”. A prevenc¢do e a precau¢do nao podem




estimular qualquer inovacio, pois destinam-se a manter inalterada a situacdo

atual.

Deve-se destacar que ndo hé, no contexto internacional, exemplo de
aplicagdo desses principios ao desenvolvimento da inteligéncia artificial. Dessa
maneira, o ajuste proposto se mostra necessdrio para que o Brasil ndo seja excluido
do cendrio tecnoldgico mundial por impor restricGes excessivas aos sistemas de

inteligéncia artificial.

Sala das sessdes, 1 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - 5C)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 50 do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

CATE. 5O, ceeeeeeeeeeeeeeessesesssisseessessssssssssssssssesssesssssssssssssssssssses

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Em caso de sancdo em virtude de conduta relacionada ao
tratamento de dados pessoais no ambito da IA ou de relacdes de consumo
envolvendo IA, ndo poderdo as san¢oes administrativas, civis e penais previstas
nesta Lei serem aplicadas cumulativamente a san¢des administrativas, civis e
penais advindas da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, quando relativas as mesmas condutas, devendo o disposto

nesta lei prevalecer.

JUSTIFICACAO

A op¢do adotada no PL n® 2.338, de 2023, criou grandes sobreposi¢des
entre a regulamentacio da inteligéncia artificial e aquelas relativas a protegdo de
dados pessoais e ao direito do consumidor. Dessa maneira, criou a possibilidade de
aplicagdo de multiplas sangdes por uma mesma conduta, com base em diferentes

normas legais, o que configura o bis in idem.




Diante dessa situa¢do, torna-se necessario definir que norma devera
prevalecer para fins de aplicacdo de sang¢bes administrativas, civis e penais,

eliminando a inseguranca juridica criada.

Sala das sessdes, 2 de julho de 2024.

Senador Esperidifo Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se ao § 1°do art. 1° do PL n° 2.338, de 2023, a seguinte redacio.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

d) utilizado em processos empresariais, comerciais ou

industriais internos ou intermedidrios;

e) que nao se relacionem e nio interajam com pessoas

naturais;

f) que ndo gerem risco;

---------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Uma grande quantidade de sistemas de inteligéncia artificial é
utilizada em processos internos nas empresas e industrias, para acompanhar ou
controlar sistemas, processos, insumos, condi¢des de operacio, funcionamento de
equipamentos ou atividades.

Outros tantos sistemas funcionam sem qualquer relagdo com pessoas
naturais, como os sistemas de controle da injecdo eletrdnica de automéveis ou os
sistemas de gerenciamento da comunicagdo de dispositivos sem fio, inclusive nos

computadores portateis e telefones méveis.
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H4, ainda, sistemas que ndo geram qualquer tipo de risco, como
os corretores ortograficos computadorizados, os sistemas de reconhecimento

automadtico de caracteres ou os sistemas de traducio de textos.

Para todos esses casos, ndo hd necessidade de regras legais especificas

além das normas gerais e dos regulamentos setoriais existentes.

Por essa razdo, propomos que sejam excluidos do ambito de aplicacdo
da proposta, que deve se concentrar em sistemas de alta complexidade e que

apresentem riscos significativos.

Sala das sessdes, 2 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Suprima-se o Capitulo II - Dos Direitos (arts. 5° a 11) do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial.

JUSTIFICACAO

A proposta de garantir uma longa e complexa série de direitos a todos
os afetados por sistemas de inteligéncia artificial ndo encontra paralelo no cenario
mundial. Nem mesmo o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial, aprovado
em 13 de marco de 2024 - reconhecidamente a norma mais restritiva com relagéo

a inteligéncia artificial -, propos medida semelhante.

De fato, todas as normas existentes prescrevem obrigacdes
especificas, definindo ainda os responsédveis por seu cumprimento. A fixacdo de
direitos, muitos dos quais de interpretacdo imprecisa ou aplicacdo invidvel em
diversas situagdes praticas, cria profunda inseguranca juridica, pois ndo permite

conhecer, de fato, os limites dos deveres a eles associados e seus respectivos custos.

Além disso, a ampliacdo dos direitos a todos os afetados direta e
indiretamente pelos sistemas tornard a medida inexequivel, uma vez que mesmo
processos empresariais e industriais internos, sem qualquer contato com o usudrio
ou consumidor dos produtos e servigos, pode afetd-los, ainda que indiretamente.
Na realidade, ndo hé limite para os que seriam afetados indiretamente, pois a
simples criagdo de uma nova empresa ou o langcamento de um novo produto ou
servico provoca efeitos indiretos em todo o mercado e, em tltima andlise, em toda

a sociedade.
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Essa situacdo provocard a fuga de investimentos, comprometendo a
posicdo do Brasil nesse momento de rapido avango tecnoldgico.

Portanto, a presente emenda pretende o aprimoramento do texto
de modo a, mantendo todos os deveres e obrigacdes explicitamente definidos,
eliminar defini¢des que promovem inseguranga juridica. Busca, ainda, melhorar a

coeréncia entre o projeto e as normas internacionais de inteligéncia artificial.

Sala das sessdes, 2 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

XVII - protecdo de direitos de propriedade intelectual e ao segredo

comercial e industrial;

-------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

O art. 2° do substitutivo apresentado ao PL n° 2.338, de 2023, relaciona
entre os fundamentos da inteligéncia artificial no Brasil a “protecdo de direitos de

propriedade intelectual, observada a sua fungao social.”

Ainda que a fungdo social da propriedade seja constitucionalmente
prevista, eleva-la ao status de fundamento da inteligéncia artificial especialmente
no contexto da propriedade intelectual significa, na pratica, eliminar as prote¢des
ao direito autoral, estabelecidas na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
e as protecOes aos programas de computador, definidas na Lei n° 9.609,
de 19 de fevereiro de 1998. Portanto, mesmo a propriedade intelectual dos
sistemas de inteligéncia artificial em si estaria comprometida, uma vez que sdo,

essencialmente, programas computacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8144020930



Essa inseguranca juridica com relagdo a propriedade intelectual
certamente limitard investimentos e comprometera o desenvolvimento nacional,

sendo inadequada no atual momento.

Por essas razdes, sugerimos a altera¢do do dispositivo para reforcar
a protecdo a propriedade intelectual e, ainda, explicitar a inclusdo dos segredos

comerciais e industriais.

Ressaltamos, por fim, que a legislacio especifica de protecdo a
propriedade intelectual ja contempla mecanismos para garantir sua funcgdo social,

nao havendo qualquer prejuizo com a alteracdo proposta.

Sala das sessdes, 2 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8144020930
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial:

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de
pessoas que sofram graves prejuizos em decorréncia direta de um

sistema de inteligéncia artificial;

XVI - avaliagdo de impacto algoritmico: processo de
avaliagdo da implementacdo e da utilizacdo de sistemas de IA sobre
direitos fundamentais, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo,
beneficios socioecondmicos e politicas publicas, para definir o grau
de risco da aplicagdo, ponderando impactos positivos e negativos e,
quando necessdrio, apresentando medidas de prevencdo, mitigacdo
e reversdo dos impactos negativos, bem como de potencializacdo

dos impactos positivos do sistema;”

JUSTIFICACAO

A atual defini¢do de “pessoa ou grupo afetado”, presente no inciso X1V

do art. 4°, engloba até mesmo afetados de forma benéfica ou neutra pelo sistema,

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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e ainda os indiretamente afetados. Dessa maneira, o dispositivo provoca grande

inseguranca juridica, ao expandir demasiadamente o universo dos “afetados”.

A fim de aprimorar o conceito e tomando por base o principio da
ndo maleficéncia, propomos que sejam considerados afetados apenas aqueles que
sofreram impactos negativos diretos e significativos do sistema de inteligéncia
artificial.

Com relagdo a avaliagdo de impacto algoritmico, a defini¢do atual
concentra-se exclusivamente nos efeitos negativos do sistema, sem realizar juizo
de ponderagido considerando os beneficios proporcionados. Nesses termos, o
conceito entra em conflito com o disposto no caput do art. 1 da norma, que define
como seu objetivo a protecdo de direitos associada a inovagédo, para beneficio da

pessoa humana e do desenvolvimento social, cientifico, tecnolégico e econémico.

Assim, de modo a maximizar os beneficios, propdsito primordial
da lei, a avaliacdo de impacto deve, necessariamente, sopesar vantagens e
desvantagens dos sistemas e apresentar medidas tanto para mitigar os pontos

negativos quanto para potencializar os positivos.

Sala das sessdes, 1 de julho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9072602082
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Suprima-se o inciso XXXV do art. 4° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n®2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial, no qual
se define o conceito de “encarregado”.

JUSTIFICACAO

O inciso XXXV do art. 4° do substitutivo apresentado cria a figura
do “encarregado”, definida como a “pessoa ou comité indicado pelo agente de
inteligéncia artificial para atuar como o canal de comunica¢do com pessoas e
grupos afetados, autoridade competente e demais entidades do SIA, bem como
supervisionar o desenvolvimento e uso ético e responsavel de sistemas de

inteligéncia artificial e em conformidade com as previsdes desta Lei”.

A funcgdo do “encarregado” ndo é prevista em nenhuma outra
legislacdo no cendrio mundial, o que demonstra claramente sua desnecessidade.
Mais que isso, 0 proposto “encarregado” representa um custo desnecessdrio e
insustentédvel para pequenas e médias empresas, inviabilizando sua continuidade

e prejudicando a concorréncia e o desenvolvimento.

Aparentemente, tenta-se importar para o contexto da inteligéncia
artificial a figura do encarregado de protecdo de dados, desconsiderando a enorme

diferenca que hé entre essas duas areas.

A inteligéncia artificial é utilizada em praticamente todas as
atividades das empresas, inclusive em processos internos e de natureza auxiliar.
Na maioria dos casos, a inteligéncia artificial ndo utiliza quaisquer dados pessoais,

ndo interage com consumidores nem lhes causa impactos. Trata-se de sistemas

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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dedicados a fungdes especificas, atuando para dar suporte a equipamentos ou

atividades mais complexas.

Ademais, a comunicagdo entre empresas e reguladores deve ocorrer
por meio da pessoa ou equipe mais apropriada para cada aplicagdo especifica, como
ja ocorre nos setores regulados, ndo sendo adequado especificar em lei um tnico

“encarregado”.

Sala das sessdes, 1 de julho de 2024.

Senador Esperidiao Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1380199481
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Suprima-se o inciso X do art. 3° do substitutivo apresentado ao Projeto

de Lei n° 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

JUSTIFICAGAO

0 inciso X do art. 3° busca incluir, entre os principios da inteligéncia
artificial, conceitos tipicos do direito ambiental, como o foco na prevengdo, na
precaucgdo e na mitigacdo de riscos e danos. Trata-se de ldgica absolutamente
incompativel com o contexto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Destaca-se que nenhum pafs do mundo adotou principios semelhantes para a

inteligéncia artificial, o que torna incontestavel sua inadequacgao.

H4 que se apontar a grave inseguranga juridica que a adogdo de tais
principios provocaria, dificultando o desenvolvimento e a adogdo da inteligéncia
artificial no Brasil e excluindo o Pais das grandes oportunidades e beneficios

proporcionados por essa tecnologia.

Ainda, deve-se ressaltar a necessidade de sua buscar, tanto quanto
possivel, uma compatibilidade normativa internacional, de modo a permitir a
integragao do Brasil no cendrio econdmico e tecnoldgico mundial. A assimetria
regulatéria pretendida, atingindo uma questdo tdo fundamental, pode deixar o

pais de fora da corrida por inovagdo e desenvolvimento.

Finalmente, destaca-se nao haver prejuizo na exclusdo desses
principios oriundos do direito ambiental, eis que todos os principios éticos de

IA mundialmente reconhecidos foram incorporados na proposta. Ainda, destaca-

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4281433961




se que a legislacdo ambiental permanece vigente e aplicavel aos sistemas de

inteligéncia artificial, sempre que cabivel.

Sala das sessdes, 28 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4281433961
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

11l - supervisdo humana efetiva no ciclo de vida da

inteligéncia artificial, nos casos de alto risco;

VI - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo
o ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial, nos casos
de alto risco, considerado o estado da arte do desenvolvimento

tecnoldgico;

JUSTIFICACAO

O art. 3° estabelece um rol de principios que devem ser observados na

implementacdo e no uso de sistemas de inteligéncia artificial.

O inciso III prevé a supervisdo humana efetiva no ciclo de vida da
inteligéncia artificial. A seu turno, o inciso VI define a “diligéncia devida e

auditabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do sistema”.

Sugere-se que essas obrigacdes legais se limitem aos casos de alto

risco, sob pena de se estabelecerem exigéncias desproporcionais e, muitas vezes,

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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incompativeis com sistemas simples, de baixo custo e de risco limitado. Destaca-se
ainda que aregulacdo setorial, sempre que necessario, pode estabelecer obrigacGes
adicionais para a aplicagdo do sistema.

Vale destacar que o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial,
aprovado em 13 de marc¢o de 2024, norma mais estrita no contexto internacional,
somente exige supervisdo humana e gerenciamento ao longo do ciclo de vida para
sistemas de IA de risco elevado. Ndo hd razio, portanto, para a norma brasileira
pretender estabelecer a maior carga regulatéria do mundo, especialmente

considerando os desafios especificos de nosso Pafs.

Sala das sessdes, 28 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4100133923
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacgdo ao § 1° do art. 1° do substitutivo apresentado

ao Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

§ 1°Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia

artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente

particular e nao econdmico;

JUSTIFICACAO

A alinea “a” do § 1° do art. 1° define que a lei ndo se aplica a sistemas
de inteligéncia artificial usados por pessoas naturais para fins exclusivamente
particulares e ndo econémicos. Entretanto, ressalva o disposto na Sec¢do V do
Capitulo IV - Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de

Propdsito Geral e Generativas.

Todavia, verifica-se que as medidas de governanga da Secdo V, do
Capitulo 1V, sao dirigidas a sistemas disponibilizados no mercado, ou seja, sistemas
que de uso comercial que tém propdsito econdmico. Portanto, trata-se de modo
que ndo sdo aplicdveis ao caso. Ademais, trata-se de normas altamente complexas
e custosas, que exigem estrutura profissional e organizada para seu atendimento,
sendo inexequiveis por pessoa natural que utiliza o sistema para fins particulares

e nao econdmicos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dessa forma, sugere-se a supressdo da ressalva presente no trecho
final da alinea “a” do § 1° do art. 1° do texto.

Sala das sessdes, 28 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5502882291
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 1° do substitutivo apresentado
ao Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

§ 1°Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia
artificial:

c) em atividades de testagem, desenvolvimento e pesquisa
e aqueles que ndo sejam colocados em circula¢do no mercado,
observada a legislacdo pertinente, na forma do regulamento a ser

expedido pelos 6rgaos setoriais competentes;

JUSTIFICACAO

A alinea “c” do § 1° do art. 1°, ao limitar sua aplicacdo a atividades de
testagem (sandbox) com finalidades de investigacdo e desenvolvimento cientifico,
restringe indevidamente o uso dessa ferramenta. Como é sabido, esse tipo de
recurso é rotineiramente utilizado para testar a seguranca de produtos ou solugdes
inovadoras e para avaliar novos modelos de negécio antes de sua implementagao

ou colocagdo no mercado, inclusive em ambientes de testagem reais.

Adicionalmente, deve-se lembrar que a Lei Complementar n° 182, de
1°de junho de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo

inovador, disciplina os ambientes regulatdrios experimentais (sandbox) em seus

ssinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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arts. 2°e 11. O texto do projeto, ao estabelecer a mencionada restri¢do, encontra-se
em completo desalinhamento com a legislagdo geral que trata da matéria, afetando

indevidadmente a politica nacional de desenvolvimento tecnoldgico.

Vale ressaltar que os ambientes regulatérios experimentais sdo
benéficos tanto para reguladores quanto para regulados. Ao regulador, permite
a obtencdo de informacGes sobre riscos e beneficios dos novos produtos e
servigos, possibilitando aprimorar as normas existentes e avaliar a necessidade de
novas regras antecipadamente. Aos regulados, viabiliza testes de seus conceitos
de negdcio no mercado com menores entraves regulatdrios, favorecendo o

desenvolvimento.

Segundo a OCDE, o ambiente de testagem refere-se a uma forma de
flexibilidade regulatéria concedida a empresas, de forma a permitir que novos
modelos de negdcios sejam testados ao lhes garantir uma carga regulatéria
reduzida. Assim, geralmente incluem mecanismos destinados a garantir objetivos

regulatérios abrangentes, incluindo a protecdo do consumidor.

Diante do exposto, e considerando a lei complementar que disciplina
o tema, os ambientes de testagem (sandbox) nao sdo instrumentos restritos para
investigacdo e desenvolvimento cientifico, ao contrério do que pretende o texto

do substitutivo.

Por fim, é desnecessdria e inadequada a mencio a leis especificas
no dispositivo, notadamente ao Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. A
referéncia é desnecessdria porque o ambiente de testagem ndo afasta a aplicagdo
de normas legais, como claramente fixado na Lei Complementar n° 182, de 2021.
E ainda inadequada porque as leis que afetam os sistemas de inteligéncia artificial
dependem de seu contexto especifico de aplicacdo e porque a mencgdo a um
conjunto especifico de leis pode levar a incorreta interpretagdo de que outras

normas legais poderiam ser afastadas.

ssinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Sala das sessdes, 28 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

CT)
IEI' Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial.

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater
nacional para a implementacdo, a utilizagdo e a governanca
responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais, estimular
a inovagdo responsavel e garantir a implementacdo de sistemas
seguros e confidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime
democratico e do desenvolvimento social, cientifico, tecnolégico e

econdmico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a supressdo dos termos “concepgdo”,
“desenvolvimento” e “adog¢do” do caput do art. 1° da proposta. Isso porque, ao se
incluir no escopo da regulamentacio atividades preliminares como a concepgio
e o desenvolvimento, ou atividades de mera adogdo de sistemas de Inteligéncia
Artificial (IA), a proposta passa a regular a tecnologia em si, e ndo suas aplicagdes.
Trata-se de claro excesso, provocando intervengado prejudicial a inovagdo no Pais

e desestimulando investimentos sem que haja quaisquer beneficios apreciaveis.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Para fins de comparagdo, destaca-se que o Regulamento Europeu de
Inteligéncia Artificial, aprovado em 13 de marco de 2024, uma das normas mais

rigorosa do mundo sobre a matéria:

1. aplica-se exclusivamente para a “colocagdo no mercado, a
colocacdo em servico e a utilizacdo de sistemas de IA na
Unido” (art. 19), e, portanto, ndo se aplica a concepcido, ao
desenvolvimento, nem a adocdo dos sistemas de IA;

2. deixa claro que é aplicavel apenas quando o sistema é colocado no
mercado, em servico ou implantado (art. 22);

3. expressamente retira do seu dmbito de aplicacdo a pesquisa e o
desenvolvimento de sistemas de IA, de forma a ndo impedir a
inovacio, a pesquisa e o desenvolvimento dessa tecnologia (itens
6 e 8 do artigo 2.%);

4, estabelece que a regulamentacdo deve “apoiar a inovagdo,
respeitar a liberdade da ciéncia e ndo devera prejudicar as
atividades de investigacdo e desenvolvimento” e, para tanto,
afirma ser “necessdrio excluir do seu ambito de aplicacdo
os sistemas e modelos de IA especificamente desenvolvidos e
colocados em servigo exclusivamente para fins de investigagdo e
desenvolvimento cientificos (considerando 25);

5. aponta ser “necessario assegurar que (...) ndo afete de outra forma
as atividades cientificas de investigacdo e desenvolvimento em
matéria de sistemas ou modelos de IA antes de ser colocado no

mercado ou colocado em servico”. (considerando 25).

Dessa maneira, mantido o texto atual do substitutivo, a proposta
servira como barreira regulatéria ao desenvolvimento da tecnologia no Pafs, além
de estar desconectada da regulamentacdo internacional que vem sendo gestada
sobre a IA.

Reiteramos que projeto ndo deve regular a prépria tecnologia ou
atividades de concepcio, de desenvolvimento ou de adogdo de sistemas de 1A: o

que deve ser regulado sdo os usos e as aplicagdes colocadas no mercado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Portanto, constata-se a necessidade de alteracdo da proposta para
que a regulacdo nacional tenha convergéncia com as normas internacionais,
de modo a evitar a fuga de investidores e desenvolvedores e para viabilizar
interoperabilidade tecnoldgica e equidade regulamentar. De outra forma,
estaremos alijando o Brasil da rota de desenvolvimento de sistemas de IA e,

portanto, do desenvolvimento tecnoldgico em geral.

Finalmente, ressaltamos que a proposta também precisa estar
alinhada com as politicas publicas do Governo de tornar o Pais mais competitivo,

produtivo e inovador, como o programa “Nova Industria Brasil”,

Sala das sessdes, 28 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4074515512




PL 2338/2023
00216

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Acrescente-se ao art. 58 do projeto, apresentado no relatdrio, o

seguinte inciso:

V - garantir a revisdo humana em decisdes automatizadas que

instituem punicdes disciplinares e dispensa de trabalhadores.”

JUSTIFICACAO

A revisdo humana é necessaria porque os algoritmos de IA podem
incorporar vieses ou cometer erros. Por exemplo, um sistema de IA treinado
em dados histéricos de recrutamento pode refletir e amplificar preconceitos
existentes, resultando em discriminag¢do inconsciente contra certos grupos
demograficos. Exemplo bem conhecido disso é o da empresa Amazon, que em 2018
descontinuou um sistema de contratagio baseado em IA, porque descobriu que
ele era enviesado contra mulheres. O algoritmo foi treinado com dados histéricos
da empresa, que eram majoritariamente de candidatos homens, resultando em
uma preferéncia injusta por candidatos masculinos para cargos técnicos, em
detrimento a candidatas mulheres. Mesmo apds tentativas de ajustar o sistema, a
Amazon decidiu descontinua-lo devido a persisténcia do viés. A revisdo humana
permite identificar e corrigir esses vieses, assegurando que as decisdes de
contratagdo e promogdo sejam baseadas em critérios justos e objetivos. Além disso,
a revisdo humana é essencial para manter a transparéncia e a responsabilidade.
Decises automatizadas por IA podem ser complexas e opacas, dificultando a
compreensdo do processo para os candidatos e funcionarios. A intervengido

humana pode explicar e justificar essas decisdes, aumentando a confianga dos

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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funciondarios na organizagdo. A supervisdo humana também oferece uma camada
adicional de seguranca contra possiveis falhas técnicas ou erros nos sistemas
de TA. Mesmo os algoritmos mais avangados podem falhar ou ser manipulados
e a intervengdo humana pode prevenir decisdes prejudiciais antes que causem
danos reais. Outro aspecto importante é a capacidade de lidar com situacGes
excepcionais e contextos especificos que a IA pode ndo estar programada para
reconhecer. Os humanos podem avaliar nuances e tomar decisdes baseadas em
julgamento e empatia, algo que os algoritmos de IA ainda ndo conseguem replicar

completamente.

A revisdo humana de decisdes em ambientes de trabalho que usam
IA ndo é apenas uma medida de mitigacdo de riscos, mas também um passo
proativo para promover uma cultura organizacional ética e inclusiva. Ao combinar
a eficiéncia da IA com a inteligéncia emocional e o discernimento humano,
as empresas podem criar um ambiente de trabalho mais justo, transparente e

diversificado.

Sala das sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé a seguinte redagdo para o inciso XIII do art. 14 do Projeto:

XIII - curadoria, difusdo, recomendagao e distribuigcao, em grande
escala e significativamente automatizada, de conteido gerado por terceiros por
provedores de aplicagdo de internet, com objetivo de maximizagao do tempo
de uso e engajamento das pessoas ou grupos afetados, quando o funcionamento
desses sistemas puder representar riscos relevantes a liberdade de expressio,

acesso a informacao e aos demais direitos fundamentais.

JUSTIFICACAO

A interagdo mais intensa dos brasileiros com sistemas de inteligéncia
artificial se da nas redes sociais. De acordo com o Relatério Digital 2024, da We
Are Social e Meltwater, os brasileiros passam em média 9 horas e 13 minutos por
dia na internet, o que é 3 horas a mais do que a média mundial. O Brasil fica atras

apenas da Africa do Sul, que passa 9 horas e 24 minutos por dia na internet.

Nao faz sentido uma lei que trata de Inteligéncia Artificial ndo
trazer a hipdtese de que a principal interagdo dos brasileiros com sistemas de

inteligéncia artificial seja considerada no rol de alto risco.

Os sistemas de curadoria, distribuicio e recomendacéo das redes
sociais, quando acontece em grande escala e tem como objetivo a maximizagdo
do tempo de uso e engajamento, pode ter impactos significativos sobre
direitos fundamentais, inclusive a saude dos usudrios. De acordo com relatério
do Instituto Cactus e da AtlasIntel, 43,5% dos brasileiros que passam 3 horas ou

mais por dia nas redes sociais tém diagndstico de ansiedade.
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S4o crescentes os estudos que mostram o impacto dos sistemas de

recomendacdo e curadoria na satde fisica e mental de criancas, inclusive:
* Atrasos no desenvolvimento da fala na primeira infancia;

» Atrasos no desenvolvimento cognitivo na primeira infancia; ¢
Sedentarismo e obesidade;

« Problemas na visao (como miopia e fadiga visual);
« Sintomas depressivos;

» Dificuldades para dormir e problemas de sono;
 Transtornos alimentares;

* Problemas de autoimagem.

Além disso, também sdo frequentes as dentincias, por diferentes
lados do espectro politico, de sistemas de recomendacio e curadoria que afetam
a liberdade de expressdo dos usudrios. Se os sistemas de IA das plataformas
digitais tratam diferentemente os contetidos dos usuarios de forma a gerar
distor¢des (viés algoritmico), elas deveriam ter obrigacdo de gerar mitigacdo
desses riscos para garantir a plena liberdade de expressao, nos termos do artigo
220 da Constituicio Federal.

N3o é razoavel que as redes sociais que provocam esse tipo de dano
nio tenham qualquer obrigacio de adequar seus sistemas e realizar avaliagdo de

impacto algoritmico - que é a principal obrigacdo originada da designagdo como

alto risco.

Sala das sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
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EMENDA N°®
(ao PL 2338/2023)
Acrescente-se o seguinte inciso XI no art.15:

XI - risco a integridade da informacdo, liberdade de expressdo, o

processo democrdatico e ao pluralismo politico; e

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber, no Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei 2338 de 2023:

Art. XX. O desenvolvedor de um sistema de IA generativa deve, antes
de disponibilizar no mercado para fins comerciais, garantir a ado¢do de medidas
para identificagdo, andlise e mitigacdo de riscos razoavelmente previsiveis no que
tange a direitos fundamentais, o meio ambiente, a integridade da informacao,

liberdade de expressdo e o acesso a informacao.

Pardgrafo tinico. O desenvolvedor deverd tornar disponivel, sempre
que solicitado pelos agentes do SIA, no ambito de processo administrativo

especifico, material comprobatério das medidas mencionadas no caput.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo estabelecer uma base
regulatéria minima para o desenvolvimento e a comercializagdo de sistemas
de Inteligéncia Artificial (IA) generativa, priorizando a protecdo de direitos
fundamentais e o alinhamento com valores constitucionais. A exigéncia de
medidas voltadas a identificagdo, andlise e mitigacdo de riscos prevé uma
abordagem preventiva, essencial para assegurar que eventuais impactos negativos
dessas tecnologias sejam minimizados, como a alucinagdo, situacdo em que a IA

generativa produz contetidos desconexos em relagdo a realidade.

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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Os riscos associados ao uso de IA generativa abrangem desde a
protecdo de direitos fundamentais, como a privacidade e a liberdade de expressao,
discriminagdo algoritmica, até a preservagdo da integridade da informacdo e o
acesso equitativo a conteddos informacionais, além de garantir preocupagées
com os riscos ao meio ambiente. A imposicdo de uma andlise rigorosa desses
fatores pelos desenvolvedores reflete a responsabilidade de alinhar a inovagdo

tecnoldgica ao bem-estar social e ao desenvolvimento sustentavel.

Nido se impde aqui qualquer discussdo ou andlise sobre contetdo.
O que se busca é garantir que as empresas desenvolvedoras de sistemas de 1A
generativa tenham este valor no seu processo de desenvolvimento e que possam

promover melhoria continua.

O paragrafo unico, ao exigir a disponibilizagio de material
comprobatério das medidas adotadas em processos administrativos, reforca o
principio da transparéncia e promove a accountability no uso e desenvolvimento
de tecnologias avancadas. Essa disposi¢do é crucial para garantir a fiscalizagdo
efetiva por parte do Estado, assegurando que os interesses coletivos sejam

protegidos sem inviabilizar a inovagdo tecnoldgica.

O conceito de integridade da informacao foi adotado por unanimidade
na aprovagao do Pacto Digital Global da ONU em setembro. Foi adotado pela OCDE,
que publicard em dezembro recomendagdes sobre integridade da informacgao que
serdo validas para todos os pafses membros da organizacdo. E foi adotado por

unanimidade no 4mbito do G20, que retine as 20 maiores economias do mundo.

A proposta se alinha, portanto, aos compromissos do Brasil com
marcos regulatérios e diretrizes internacionais relevantes de integridade da
informac¢do como as da OCDE, que visam o uso responsdvel da IA (conceito
exposto cientificamente por Luciano Floridi (Artificial Intelligence for Social
Goods - AI4SG), garantindo o equilibrio entre progresso tecnoldgico responsavel,
a seguranca juridica e a protecdo de direitos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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Sala das sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Adicione-se, onde couber, o seguinte artigo ao Substitutivo ao Projeto

de Lei n® 2.338, de 2023, renumerando-se os demais:

“Art. Obras geradas com o uso de ferramentas de inteligéncia artificial
com contribuicdo criativa humana suficiente gozam da protecdo prevista na Lei n.
9.610, de 1998.

Paragrafo tnico. Conteudos inteiramente gerados por sistemas de
inteligéncia artificial, sem contribui¢do humana suficiente, ndo gozam da protegio

referida no caput.”

JUSTIFICACAO

A crescente utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial (1A)
na criacdo de obras artisticas e contetidos diversos tem levantado importantes
questdes sobre a protecdo dos direitos autorais. A fim de preservar os direitos
dos autores e garantir a seguranca juridica no uso dessas tecnologias, propde-se a

inclusdo de artigo ao Projeto de Lei.

A emenda busca assegurar que a criatividade e o trabalho humano,
mesmo quando assistidos por IA, sejam devidamente reconhecidos e protegidos
pela legislagdo de direitos autorais. Ferramentas de inteligéncia artificial tem sido
utilizadas hé décadas pelas inddstrias criativas, como uma maneira de otimizar o
trabalho e auxiliar que a criatividade humana atinja outros patamares, o que nao

invalida o cardter de criatividade de tais obras. Por isso, criadores humanos nio

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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devem ser penalizados por fazerem uso de ferramentas de inteligéncia artificial,

desde que as obras geradas tenham tido, de fato, suficiente contribui¢do humana.

Por outro lado, o pardgrafo unico desse artigo especifica que
conteidos inteiramente gerados por sistemas de inteligéncia artificial, sem
contribuicdo humana suficiente, ndo gozam da mesma protecdo. Esta distingdo
é crucial para evitar a atribuicdo de direitos autorais a criagdes automadticas,
preservando a esséncia do direito autoral, que é proteger o esforco criativo

humano.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala das sessdes, 4 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

O art. 64 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tnico para § 1%

§2° Os titulares devem poder exercer facilmente o direito
previsto no caput deste artigo, para cada obra individualmente e por meios
automatizados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta ao artigo 64 visa garantir uma aplicagdo pratica
e eficaz do direito concedido aos titulares de direitos autorais de proibir o uso
de suas obras no desenvolvimento de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA). A
inclusdo do pardgrafo tnico assegura que esse direito seja exercido de maneira
acessivel, permitindo que o titular possa determinar a proibi¢do de uso para cada

obra individualmente e por meio de processos automatizados.

Essa garantia é essencial em um cendrio onde as obras sdo
frequentemente usadas em larga escala para o treinamento de sistemas de IA: a
possibilidade de aplicar essa decisdo por obra e de maneira automatizada reduz
as barreiras praticas para os titulares, que, sem essa opcao, enfrentariam desafios

significativos para proteger seus direitos de forma eficiente.

Portanto, a emenda busca promover uma defesa efetiva dos direitos

autorais, permitindo que os titulares possam exercer seu controle de maneira

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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agil e especifica, acompanhando as demandas e avangos tecnoldgicos. Ademais,
a disposicdo ndo gera quaisquer impactos negativos para os agentes de IA; pelo
contrario, é do interesse de todos os envolvidos que esse processo seja o mais

eficiente possivel.

Nesse sentido, solicito apoio de meus pares para a aprovagdo desta

emenda.

Sala das sessdes, 4 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

O inciso 11 do § 1° do art. 65 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.338,
de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - que o cédlculo da remuneracdo a que se refere o caput, na
hipétese de gestdo coletiva, considere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e elementos relevantes, tais como a complexidade do sistema
de IA desenvolvido, o porte do agente de IA, o ciclo de realiza¢do econémica
dos sistemas de IA, o grau de utilizagdo dos conteudos, o valor relativo da
obra ao longo do tempo e os efeitos concorrenciais dos resultados em relagdo aos

conteudos originais utilizados;

JUSTIFICACAO

A redacdo mais recente do referido inciso introduz critérios
destinados a orientar a formacédo de precos e condi¢des de remuneragio pelo uso

de obras protegidas no desenvolvimento e treinamento de sistemas de IA.

Embora tais critérios sejam pratica comum e amplamente aceita no

ambito da gestdo coletiva de direitos autorais, eles ndo encontram paralelo nas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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negociagles diretas e individuais de direitos - cuja possibilidade estd prevista

expressamente no inciso I do mesmo paragrafo.

Isso se justifica pelo fato de que a aplicagdo de critérios
predeterminados a negociagdes individuais representaria uma limitacdo a
autonomia das partes envolvidas e a liberdade de pactuagdo, principios

fundamentais no regime de direitos autorais.

Na forma como estd redigido, o artigo ndo especifica se os critérios
mencionados sdo aplicaveis exclusivamente as situagdes de gestdo coletiva ou se
poderiam abranger também negociagGes individuais sobre a remuneragdo pelo
uso de obras e conteddos protegidos nos processos de mineragao, treinamento ou

desenvolvimento de sistemas de IA.

Essa ambiguidade pode abrir espaco para interpretacdes que ampliem
o alcance do dispositivo, impondo paradmetros nos casos em que a liberdade

contratual individual deve prevalecer.

Assim, com o objetivo de garantir maior precisdo na aplicagdo da
norma e assegurar seguranca juridica aos contratantes, propde-se explicitar que os
critérios mencionados no inciso aplicam-se exclusivamente as hipéteses de gestdo

coletiva de direitos autorais, prevenindo potenciais conflitos interpretativos.

Nesse sentido, solicito apoio de meus pares para a aprovagdo desta

emenda.

Sala das sessdes, 4 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4091162821




PL 2338/2023
00222

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ - CTIA
(ao PL 2338/2023)

O §5° do art. 18 do Substitutivo do Projeto de Lei n® 2.338, de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§5° Caso o aplicador ou distribuidor realizem modificacdo substancial
ou estrutural em um sistema de IA, serd considerado desenvolvedor para os
efeitos desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023, visa instituir principios, normativas
e diretrizes para orientar o desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil, compartilhando semelhancgas com a legislacdo adotada pela Unido Europeia

sobre o tema.

Embora a iniciativa seja louvédvel e necessaria, alguns ajustes que ja
se faziam necessarios ao texto original da Comissdo de Juristas ainda se mantém
prementes na versdo atual do PL, divulgada junto a Complementa¢do de Voto
apresentada pelo relator em 28 de novembro de 2024. Tratam-se de ajustes
necessarios para que este diploma possa alcancar o potencial de promover uma

regulacio efetiva, precisa e livre de excessos.

Ao estipular que meras modificagdes na finalidade do sistema de 1A

implicardo na mudanca de papel do agente na cadeia, o texto do projeto de lei

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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incorre em uma medida desproporcional e destoante da prépria definicio de

“aplicador” proposta.

Ora, segundo o préprio projeto de lei o aplicador é o agente
responsavel por definir finalidades de uso da IA, dessa maneira, ndo ha sentido em
estipular que a atividade definidora do aplicador implique justamente na mudanca
de seu papel na cadeia.

Nesse sentido, atende melhor a preocupa¢do motivadora do § 5° a
estipulacdo de que a implementacdo de mudancas substanciais ou estruturais
no sistema, essas sim, impliquem na mudanca de papel do agente. E nesse sentido
que insere-se a mudanca aqui proposta: no de garantir que somente quando o
outrora aplicador incorrer em atividades tipicas de desenvolvedor tais atividades
impliquem na redesignacdo de seu papel na cadeia de desenvolvimento do sistema
de IA.

Sala da comissdo, 5 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢ - CTIA
(ao PL 2338/2023)

Suprima-se o §8° do art. 25 do Substitutivo do Projeto de Lei n° 2.338,
de 2023

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2338, de 2023, visa instituir principios, normativas
e diretrizes para orientar o desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil, compartilhando semelhancgas com a legislacdo adotada pela Unido Europeia

sobre o tema.

Embora a iniciativa seja louvédvel e necessaria, alguns ajustes que ja
se faziam necessarios ao texto original da Comissdo de Juristas ainda se mantém
prementes na versdo atual do PL, divulgada junto a Complementa¢do de Voto
apresentada pelo relator em 28 de novembro de 2024. Tratam-se de ajustes
necessarios para que este diploma possa alcancar o potencial de promover uma

regulacio efetiva, precisa e livre de excessos.

O processo de elaboracdo da AIA, da maneira com que esta estipulado
no PL, ja incorrera em um custo e um entrave significativo ao desenvolvimento
e aplicagdo de novas tecnologias de IA, por si sd. A produgdo de um processo de
avaliagdo para cada aplicagdo, por exemplo, encarecera e retardara o processo de

inovacdo de de dinamizacdo que a IA tende a permitir.

Entretanto, incluir a previsdo de participagdo publica gera um novo

nivel de morosidade, burocratizacdo e retardo do processo de inovagao, sob o




risco de desestimular o uso e o desenvolvimento de novas tecnologias brasileiras,

favorecendo as Big Techs internacionais que constroem sistemas fora do Brasil.

A tendéncia é que haja um fluxo gigantesco de avaliagdes ocorrendo
de maneira concomitante que ficard integralmente dependente da capacidade
de processamento pelo Poder Publico, que frequentemente ndo consegue
acompanhar o ritmo ideal para o desenvolvimento tecnoldgico e econémico dos

setores que lideram as tecnologias de IA.

Ademais, as conclusdes da AIA ja serdo publicas, o que ja supre
a demanda acompanhamento pela sociedade e eventual revisdo, conforme

necessario, pela autoridade competente.

Sala da comissao, 5 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altera-se o artigo 15 do PL n°® 2338, de 2023 com a seguinte redagdo:

Art. 15. Caberd ao SIA regulamentar a classificagdo da lista dos
sistemas de IA de alto risco, bem como identificar novas hipéteses de aplicagdo de
alto risco, dentro das finalidades e contexto de usos previstos no artigo 14 desta
lei, levando em consideracio a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos

sobre pessoa ou grupos afetados, ponderando os seguintes critérios:

XI - se o uso do sistema ou a aplicagdo é utilizado para tomar decisdes
autdnomas em usos considerados de alto risco, previstos no artigo 5° desta Lei, e a
possibilidade de um ser humano anular ou rever decisdes ou recomendacdes que

possam causar danos;

XII - os potenciais beneficios sociais e econémicos oferecidos pelo uso
do sistema ou da aplicagdo de inteligéncia artificial, para as pessoas, os grupos ou
a sociedade em geral, incluindo possiveis melhorias na seguranca dos produtos e

Servigos;

Pardgrafo Unico: Ndo sdo considerados de alto risco ou usos e as
aplicagdes de sistemas de 1A, quando ndo representarem um risco significativo
de danos para a saude, a seguranca ou os direitos fundamentais das pessoas, em
especial quando nio influenciam de forma significativa o resultado da tomada de

decisdes, como ocorre quando preenchidas uma ou mais das seguintes condices:

I - destinar-se a desempenhar uma tarefa processual restrita;
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II - destinar-se a melhorar o resultado de uma atividade humana

realizada sem o uso de IA ou previamente concluida;

Il - destinar-se a detectar padrées de tomada de decisdes ou desvios
em relacdo a padrbes de tomada de decisGes anteriores e ndo se destina a
substituir nem influenciar uma avaliacdo humana previamente concluida, sem que

se proceda a uma verificacdo adequada por um ser humano;

IV - destinar-se a executar uma tarefa preparatdria no contexto de
uma avaliacdo pertinente para efeitos dos casos de utilizagdo enumerados no

artigo 5° desta Lei;

V- gerar, em magnitude e probabilidade, maiores beneficios para
as pessoas, grupos ou a sociedade em geral, incluindo possiveis melhorias na

seguranga dos produtos;

VI - utilizadas como tecnologias intermediarias que nio influenciam

ou determinem resultado ou decisao;

VII - destinadas a avaliar procedimentos e processos com dados
internos de empresas para sua melhoria, na busca de produtividade, maior

eficiéncia energética e na produgéo.

JUSTIFICACAO

A proposta visa acrescentar as condi¢des em que os usos dos sistemas
de IA nio sdo considerados de alto risco, como ocorre no modelo europeu (Art. 6,
3 IA ACT), de forma que a autoridade setorial possa ponderar todos os critérios e

com mais objetividade e dar seguranca juridica.

A proposta, entretanto, ao ndo trazer critérios diferenciais de risco,

acaba por incluir diversas aplicagdes como de alto risco, que a rigor ndo o sdo.

Mesmo o modelo europeu apenas regulamenta: a) os riscos
inaceitdveis, em que se proibe utilizar aplicacdes de IA para determinados fins; b) o
altorisco paraasaude, a seguranca e os direitos fundamentais, em que hd uma série

de obrigacdes legais regulatdrias para o desenvolvimento; além de c) estabelecer
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obrigacGes de transparéncia para sistemas de IA generativa. Para o risco limitado,
nos quais o impacto negativo pode ser facilmente revertido ou corrigido. A tnica
obrigacdo das empresas é informar aos usudrios que estdo interagindo com uma
IA. J& o risco 10 minimo, que ndo representa nenhum risco significativo para
as pessoas ou para a sociedade, ndo estd sujeito a restri¢des especificas. Nessa

hipdtese sdo as maiorias das aplica¢des para a industria (B to B).

Indmeras aplicagdes de inteligéncia artificial em processo industrial
ndo apresentam correlagdo alguma com pessoas naturais, ou trazem qualquer
risco. Exemplo: 0 mesmo sistema de IA que faz reconhecimento facial, que nio
revelou acurdcia com pessoas pretas, é o mesmo que é utilizado na industria
para reconhecer defeitos de pegas dentro da linha de montagem industrial
(outros exemplos: tecnologias agricolas, industriais, de seguranca, de reducéo
de anomalias e falhas, aumento de produtividade, aumento de qualidade dos
produtos, acompanhamento em tempo real de desperdicios e ineficiéncias

energéticas, etc.).

Ao ndo excluir o baixo e médio risco da aplicacdo a proposta se estende
a todos eles, sendo um verdadeiro entrave a inovagdo no pafs, funcionando como
uma barreira regulatdria, pois além de ser desarrazoada, é muito mais limitadora
que qualquer regulacdo internacional, que tratam de regular o alto risco, ou os
riscos inaceitaveis Incluir nas excec¢des o baixo risco e médio e sem dados pessoais
ou interagdo com pessoas, que é essencial para a industria 4.0 e ndo traz qualquer

risco a direitos fundamentais

Para que esses diferenciais sejam aproveitados e estimulem os
investimentos no pafs, é necessario que haja simetria regulatéria da legislacdo
brasileira com as normas internacionais, inclusive para interoperabilidade
regulatéria e tecnoldgica de forma a nao alijar o Brasil do mercado internacional
e da rota de desenvolvimento de sistemas de IA possibilitando que este se coloque
como um pafs desenvolvedor dessa tecnologia e ndo meramente consumidor.
Ademais, assimetrias regulatérias podem impedir também que o Brasil importe

sistemas que nao sigam as regras internas.
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Sala das sessdes, de

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo 4° do art. 63 do Substitutivo
ao Projeto de Lei n® 2.338, de 2023:

§ 4°, Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineragdo de dados,
por entidades publicas ou privadas, quando utilizados exclusivamente no contexto
de sistemas de inteligéncia artificial para combate a ilicitos civis e criminais, que

atentem contra direitos de autor e conexos.”

JUSTIFICACAO

Conquanto nobre e importante o objetivo de combate aos ilicitos que
atentem contra direitos de autor e conexos, tal discussdo nao deve confundir-se

com a temdtica da criacdo de novas excecdes e limitacdes aos direitos autorais.

O projeto, de forma correta, ao criar uma excecado de direitos autorais
no artigo 63, estabelece uma série de condi¢des cumulativas que a tornam bastante
restritiva: (i) o acesso deve ter sido feito por um conjunto restrito de agentes
(“organizacdes e instituigdes de pesquisa, museus, arquivos publicos, bibliotecas
e educacionais”), (ii) se dar de forma licita, (iii) ndo ter fins comerciais, (iv) ser
feita na medida necessdria para o objetivo a ser alcangado, (v) ndo prejudicar os
interesses econdmicos dos titulares e (vi) ndo concorrer com a explora¢io normal

das obras.
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Isso faz também com que a referida excegdo esteja adequada a
Convencgdo de Berna para a Protecdo das Obras Literdrias e Artisticas, da qual
o Brasil é signatdrio, e que estabelece como critérios para a criacdo de novas
excecdes e limitacGes: (1) certos casos especiais, (2) que ndo conflitem com
a exploragdo normal das obras e (3) ndo prejudiquem injustificadamente os

interesses dos titulares.

/

Em oposicdo, a exce¢do criada pelo pardgrafo 4° do art. 63 é
excessivamente ampla (“combate a ilicitos, civis e criminais, que atentem contra
direitos de autor e conexos”) e ndo atende aos critérios da Convencio de Berna,
bem como as demais restri¢des originalmente previstas pelo artigo. Ademais, o
artigo ndo estabelece restri¢des quanto ao uso dos dados extraidos nesse contexto.
Assim, mesmo que a coleta de dados ocorra em um "contexto de sistemas de
inteligéncia artificial para combate a ilicitos", a utilizacdo desses dados ndo é
limitada pela legislagdo proposta e pode ser destinada a qualquer finalidade

comercial.

Destaca-se que, no relatério de 28 de novembro, constava a expressao
“quando utilizados exclusivamente no contexto de sistemas de inteligéncia
artificial para combate a ilicitos civis e criminais”, que foi removida pelo relatério

de 3 de dezembro e permaneceu removida na redacao final da CTIA.

Nesse sentido, solicito apoio dos nobre pares para a aprovacdo desta

emenda.

Sala das sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altera-se a Secdo IV do Capitulo IV do Substitutivo da CTIA ao PL n°
2338, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico de sistemas de 1A
é uma medida de governanga e seguranca suplementar as medidas previstas
nas SecOes II e III deste Capitulo, voltada para sistemas de alto risco, cujas
caracteristicas e aplica¢cdes impliquem em riscos adicionais aos esperados para
os sistemas de alto risco, conforme determinagdo dos drgdos setoriais,para o
desenvolvedor ou aplicador que introduzir ou colocar sistema de 1A em circulagdo
no mercado, considerando o papel e participacdo do agente na cadeia, nos termos

do regulamento.

§ 1° Para os sistemas que possuem a obrigacdo de realizar a Avaliagdo
de Impacto Algoritmico, os desenvolvedores de sistemas de IA de alto risco deverao
compartilhar com as autoridades competentes e autoridades setoriais a avaliagdo
de impacto algoritmico, nos termos do regulamento, cuja metodologia considerara
e registrara, a avaliagdo dos riscos e beneficios aos direitos fundamentais, medidas
de atenuagdo e efetividade destas medidas de gerenciamento, sendodispensada

quando as obrigacdes de governanca ja cumprirem esse objetivo.

§ 8° Caberd a autoridade competente e as autoridades setoriais
estabelecerem as hipéteses em que podera ser realizada de maneira simplificada,

considerando o tipo de agentes de sistemas de IA.

Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico serd realizada em

momento anterior a introducdo ou colocacido em circulacdo no mercado, bem
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9936132092




como consistird em processo interativo continuo, executado ao longo de todo o
ciclo de vida dos sistemas de 1A de alto risco, requeridas atualizacées quando da

existéncia de alteracdes significativas nos sistemas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover ajustes ao instituto da Avaliacdo
de Impacto Algoritmico (AIA), conferindo a ela um caréter de diferenciagdo para
os sistemas, que de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento,
devem ser objeto de um acompanhamento mais intensivo por parte dos érgaos

reguladores.

Também visa conferir maior consisténcia ao texto legislativo, que se
contradiz ao estabelecer o carater facultativo da avaliagdo preliminar, art. 12, para

torna-la obrigatdria no § 1° do art. 25.

Da mesma forma, a previsdo de “participagdo social” no processo
de AIA, gera uma grande inseguranca juridica, por ndo se saber sobre que tipo
e como esta participacdo pode ocorrer, ainda mais em um tema tdo técnico.
Para reduzir essa inseguranca e reduzir a exposi¢cdo dos agentes de IA, em
especial desenvolvedores, retira-se a participagdo publica, que ndo condiz com
um processo interno da empresa e com o resguardado dos segredos industriais e

comerciais das empresas neste processo.

E importante ressaltar que o texto j4 traz um amplo conjunto de
medidas de governanca para sistemas enquadrados como de alto risco, divididas
em 2 Sec¢les e totalizando 12 medidas a serem executadas por aplicadores e
desenvolvedores, além de medidas de precaugdo e governanca a serem adotadas
por agentes publicos e agentes privados, na condi¢do de prestadores de servigos

publicos.
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Por esta razdo, é que diante deste robusto aparato regulatdrio, que
precede o estabelecimento da AIA, seria um excesso regulatério a imposicdo de
mais uma avaliagdo de carater amplo, e com obrigacdes e escopos que ja foram
previstas como obrigacbes de governancga no novo relatério, havendo grande
inseguranca juridica, pois sequer se sabe exatamente do que sera constituida, quais
elementos podem ser incluidos pelas autoridades reguladora, o que pode tornar
o sistema nacional um dos mais rigorosos do planeta, com graves riscos de

engessamento tecnoldgico e fuga de investimentos.

Pelas razdes expostas, é que proponho que a Avaliacdo de Impacto
Regulatério ndo seja uma obrigacdo de amplo espectro aplicavel a todos os
sistemas enquadrados como de alto risco, e sim, aplicivel aqueles que, no
entendimento dos érgios reguladores, apresentem caracteristicas que justifiquem
medidas de controle mais intensiva e quando ndo forem suficientes as medidas de

governanga bem consistentes, estabelecidas no novo relatéro.

Sala das sessdes, de de

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altera-se o § 3¢ do art. 18 do Substitutivo do PL n® 2338, de 2024, com

a seguinte redacao:

§ 3° Os agentes de uma cadeia de valor de um sistema ou aplicagdo
de IA devem cooperar entre si, disponibilizando as informagdes necessarias e
a assisténcia razoavelmente esperados e necessarios para o cumprimento das

obrigacdes estabelecidas nesse artigo, resguardado o sigilo industrial e comercial;

JUSTIFICACAO

A disponibilizagdo de acesso técnico por desenvolvedores dentro da
cadeia de valor de IA pode exceder as necessidades técnicas para atingir os
objetivos legais. Tal disponibilizacdo pode resultar em uma invasdo, afetando
a competitividade e comprometendo segredos industriais e comerciais. Caso o
desenvolvedor determine que o acesso técnico é a melhor maneira de cumprir

com as obrigacdes de prestacdo de informacgdes dentro da cadeia de valor, ele
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poderd optar por essa via ou, alternativamente, fornecer informacdes adicionais

ou assisténcia para compensar a auséncia de acesso técnico.

Sala das sessdes, de de

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Adicione-se o seguinte inciso ao art. 13 do PL n® 2.338, de 2023, na

forma do parecer substitutivo da CTIA:

"Art. 13. Sdo vedados o desenvolvimento, a implementacio

e o uso de sistemas de IA:

V - que possibilitem a produgéo, disseminagdo ou facilitem
a criagdo de material que caracterize ou represente abuso ou

exploracdo sexual de criancgas e adolescentes.”

JUSTIFICACAO

A nova redagdo do art. 13 modifica os artigos sobre risco excessivo
para vedar o o desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de
IA “com o propdsito” (inciso 1) de induzir comportamentos que gerem danos
a saide e seguranca dos usudrios (alinea ‘a’), explorar vulnerabilidades para
induzir comportamentos prejudiciais em pessoas naturais (alinea ‘b’), possibilitar
a producdo e dissemina¢do de material que caracterize ou represente abuso ou
exploracio sexual de criancas e adolescentes (alinea ‘c’), entre outras finalidades

ilicitas ou intolerdveis descritas nas demais alineas.

Com isso, a vedagdo preconizada pelo artigo passa a ser vinculada
a uma intenc¢do do provedor, que ndo pode oferecer sistemas de IA objetivando
a persecucdo desses fins; em oposi¢do a redacdo anterior do artigo, que vedava

sistemas de IA que possibilitassem a criagdo desses riscos independentemente
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do propdsito do fornecedor. Na pratica, essa alteracdo implica em um
enfraquecimento das garantias legais contra os riscos potencialmente criados
pelos sistemas de IA a criangas e adolescentes, em especial contra a proliferagdo

de imagens de abuso ou exploracdo sexual geradas por esses sistemas.

Somente no ano de 2023, o National Center for Missing & Exploited
Children (NCMEC) dos EUA recebeu 4700 dentincias relacionadas a esse tipo de
imagem; seria implausivel imaginar, contudo, que essas imagens sdo oriundas de
sistemas que ostensivamente tinham o propésito de gera-las, e ndo por sistemas
que, ainda que declaradamente se prestem a outros objetivos, podem ser utilizados

para esse fim em razdo de deficiéncias nas suas medidas de seguranca.

Ao vincular a proibicdo desses sistemas danosos a um propdsito
ilicito de seus fornecedores, o texto afasta-se da légica do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que garante a prote¢do dos consumidores contra danos oriundos
de fatos do produto ou servico independentemente da afericio de culpa, e,
por ser menos protetivo as infancias e adolescéncias, viola o principio da
prevencdo, insculpido no art. 70 do ECA, bem como as normas que consagram a
protecdo integral e com absoluta prioridade dos direitos e melhor interesse desses
individuos no ordenamento juridico brasileiro (art. 227 da Constituicdo Federal,
art. 3.1 da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, recepcionada pelo ordenamento
juridico nacional com a promulgacio do Decreto n® 99. 710 de 1990 (Convengio
Sobre os Direitos da Crianca e art. 4° do ECA). Ressalte-se que a alteracio proposta
é contraria ao ordenamento juridico brasileiro, que dispde sobre a protecdo de
direitos de criancas e adolescentes e contraria ao compromisso brasileiro com a
tolerancia zero contra o abuso e exploragdo sexual infantojuvenil, tal qual disposto

no art. 39 da Convencdo Sobre Direitos da Crianca.

Portanto, requer-se que sejam vedados sistemas de IA que
possibilitem a producdo, disseminacdo ou facilitem a criagdo de material que
caracteriza ou represente abuso ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
independentemente do seu propdsito, para que o Senado Federal firme, de maneira

efetiva, um compromisso pela protecdo das criancas e dos adolescentes brasileiros
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contra sistemas de IA capazes de expd-los a riscos intoleraveis a sua saude,

seguranca e integridade fisica e psiquica.

Sala das sessdes, 6 de dezembro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se aos arts. 62 a 64, na forma do substitutivo
apresentado ao PL n® 2.338, de 2023, a seguinte redacio:

Secao IV
Direitos de autor e conexos

Art. 62. O desenvolvedor de inteligéncia artificial poderd utilizar
obras protegidas por direitos de autor e conexos no seu desenvolvimento ou
configuracdo, sujeito as seguintes condi¢des:

I - A utilizagdo da obra ndo tenha como objetivo principal a
reproducio, exibi¢do ou disseminacdo da prépria obra original;

II - O desenvolvedor ou aplicador ndo compartilhe uma cépia da
obra com quaisquer terceiros exceto para fins de (a) verificagdo dos resultados
da andlise de dados computacionais realizada pelo desenvolvedor; ou (b)
pesquisa colaborativa ou estudos relacionados as finalidades da andlise de dados
computacionais realizada pelo desenvolvedor;

Il - O desenvolvedor ou aplicador tenha legalmente acessado o
material usado no desenvolvimento.

Art. 63. Ndo constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizacdo automatizada de conteuidos protegidos em processos de mineragdo
de textos e dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia artificial sujeito as seguintes condigdes:

I - Eventuais cdpias de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas no treinamento de sistemas de inteligéncia artificial deverdo
ser mantidas em estritas condi¢des de seguranca, e unicamente pelo tempo
necessario para a realizacdo da atividade ou para a finalidade especifica de
verificacdo dos resultados.

Il - A atividade de mineragdo de textos e dados que envolva dados
pessoais estard sujeita as disposicdes da Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos poderd optar por
reservar seus direitos sobre as obras para impedir a mineracgdo de textos e dados
para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, exceto quando esta
for feita para fins de pesquisa cientifica, e desde que esta reserva seja realizada
através de métodos compreensiveis por sistemas computacionais.

Paragrafo unico. Nos casos em que a reserva de direitos tiver sido
realizada expressa e validamente de forma adequada, e quando nenhuma outra
excecdo de uso seja aplicdvel, o desenvolvedor e o aplicador de um sistema
de inteligéncia artificial precisardo obter autorizacdo dos titulares de direitos
autorais e conexos para a realizacdo de mineracdo de texto e dados sobre as obras.

Suprimam-se o artigo 65, na forma do substitutivo apresentado ao PL
n® 2.338, de 2023.

JUSTIFICACAO

A Emenda em andlise reconhece a importancia de um marco
regulatdrio equilibrado que fomente a inovagao, ainda reconhecendo, a protecgdo
dos titulares de direitos autorais e conexos, buscando garantir um ambiente
propicio ao desenvolvimento responsavel e ético da inteligéncia artificial no pafs.

A necessidade de acesso a vastos e diversos conjuntos de dados para
o treinamento eficaz de modelos de inteligéncia artificial, especialmente em
aprendizado de maquina, é amplamente reconhecida por especialistas.

Regras de direitos autorais excessivamente restritivas, que exigem
a identificacdo de cada elemento protegido por direitos autorais utilizado no
treinamento e desenvolvimento de modelos imp&dem obstaculos significativos ao
desenvolvimento daIA, devido a problemas praticos para o cumprimento do artigo
62 em sua redacdo original. Por exemplo, devido ao volume massivo de dados e
contetddo envolvido no treinamento de modelos de inteligéncia artificial, torna-se
excessivamente dificil, na prética, a identificagdo especifica de cada uma das obras.

Diversas nagdes ja reconheceram essa demanda e implementaram
abordagens mais flexiveis em relagdo aos direitos autorais no contexto
do desenvolvimento da IA. O Japdo, por exemplo, revisou sua legislacdo para
permitir explicitamente a mineracdo de dados para fins de pesquisa, incluindo
o desenvolvimento de IA, sem a necessidade de consentimento prévio dos
detentores de direitos. No mesmo sentido, a politica de IA de Singapura promove
o compartilhamento de dados e um ambiente de dados abertos para impulsionar
a inovacgao em IA.

Também pelo volume de dados exigido, a obrigatoriedade de
remunera¢do pela andlise computacional de qualquer tipo de contetido pode




inviabilizar a utilizacdo de conteddo em portugués brasileiro; seja pelo custo
potencialmente proibitivo devido ao grande volume de dados, mas também pela
dificuldade de identificar os o(s) autor(es) e eventuais titulares de direitos conexos
sobre uma obra, na auséncia de bases de dados consolidadas e puablicas sobre
titularidade. Por esta razdo, sugerimos a supressao do artigo 65.

As alteragdes aqui propostas pretendem assegurar aos
desenvolvedores a possibilidade de acesso ao volume de dados necessério para a
criagdo de ferramentas de inteligéncia artificial treinadas em conteddo variado e
relevante para o mercado brasileiro, a0 mesmo tempo em que garante, no novo
texto do artigo 62, a possibilidade de titulares de direitos autorais impedirem a
utilizacdo de seus dados através de medidas de opt-out adequadas (sem prejuizo
a possivel negociagdo entre partes para utilizacdo de dados daqueles autores
que tenham optado por ndo permitir o uso de suas obras nos mecanismos
automatizados de treinamento).

A harmonizagdo da legislagdo brasileira com essas praticas
internacionais, por meio da remocdo e alteracdo de dispositivos excessivamente
restritivos, é fundamental para fortalecer a competitividade do pafs no cenario
global de inteligéncia artificial. Essa medida fomentaria o investimento e a
inovagao, permitindo que empresas e pesquisadores utilizem os dados disponiveis
de forma eficaz, a0 mesmo tempo em que se mantém salvaguardas destinadas para
proteger os direitos dos autores.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Suprima-se o Capitulo II - Dos Direitos (arts. 5¢ a 11) do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da

Inteligéncia Artificial.

JUSTIFICACAO

A proposta de garantir uma longa e complexa série de direitos a
todos os afetados por sistemas de inteligéncia artificial ndo encontra paralelo no
cenario mundial. Nem mesmo o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial,
aprovado em 13 de marg¢o de 2024, reconhecidamente a norma mais restritiva

com relacdo a inteligéncia artificial, propds medida semelhante.

De fato, todas as normas existentes prescrevem obrigagdes
especificas, definindo ainda os responsaveis por seu cumprimento. A fixagdo de
direitos, muitos dos quais de interpretagdo imprecisa ou de aplica¢do inviavel em
diversas situagGes praticas, cria profunda inseguranca juridica, pois ndo permite
conhecer, de fato, os limites dos deveres a eles associados e seus respectivos

custos.

Além disso, a ampliacdo dos direitos a todos os afetados direta
e indiretamente pelos sistemas de inteligéncia artificial tornara a medida
inexequivel, uma vez que mesmo processos empresariais e industriais internos,
sem qualquer contato com o usudrio ou consumidor dos produtos e servigos,
pode afeté-los, ainda que indiretamente. Na realidade, ndo ha limite para os que

seriam afetados indiretamente, pois a simples criacdo de uma nova empresa ou o
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langamento de um novo produto ou servico provoca efeitos indiretos em todo o

mercado e, em ultima andlise, em toda a sociedade.

Essa situagdo provocara a fuga de investimentos, de maneira a

comprometer a posi¢do do Brasil nesse momento de rapido avanco tecnoldgico.

Portanto, a presente emenda pretende aprimorar o texto de modo
a, mantendo todos os deveres e obrigacbes explicitamente definidos, eliminar
defini¢des que promovem inseguranca juridica. Busca, ainda, melhorar a coeréncia

entre o projeto e as normas internacionais de inteligéncia artificial.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PL 2338/2023
00231

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se ao § 1°do art. 1° do PL n® 2.338, de 2023, a seguinte redacio.

“Art. 1°

e) utilizado em processos empresariais, comerciais ou industriais

internos ou intermedidrios;
f) que ndo se relacionem e ndo interajam com pessoas naturais;

g) que ndo gerem risco;

7

JUSTIFICACAO

Uma grande quantidade de sistemas de inteligéncia artificial é
utilizada em processos internos nas empresas e industrias, para acompanhar ou
controlar sistemas, processos, insumos, condi¢cdes de operacio, funcionamento

de equipamentos ou atividades.

Outros tantos sistemas funcionam sem qualquer relacio com
pessoas naturais, como os sistemas de controle da injecdo eletrénica de
automdveis ou os sistemas de gerenciamento da comunicacdo de dispositivos

sem fio, inclusive nos computadores portateis e telefones méveis.
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Ha4, ainda, sistemas que ndo geram qualquer tipo de risco, como
os corretores ortograficos computadorizados, os sistemas de reconhecimento

automadtico de caracteres ou os sistemas de traducio de textos.

Para todos esses casos, ndo hd necessidade de regras legais

especificas além das normas gerais e dos regulamentos setoriais existentes.

Por essa razdo, propomos que sejam excluidos do ambito de
aplicagdo da proposta, que deve se concentrar em sistemas de alta complexidade

e que apresentem riscos significativos.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PL 2338/2023
00232

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 50 do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

§ 32 Em caso de san¢do em virtude de conduta relacionada ao
tratamento de dados pessoais no ambito da IA ou de relagdes de consumo
envolvendo 1A, ndo poderdo as san¢des administrativas, civis e penais previstas
nesta Lei serem aplicadas cumulativamente a san¢des administrativas, civis e
penais advindas da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, quando relativas as mesmas condutas, devendo o disposto

nesta lei prevalecer.

JUSTIFICACAO

A opgdo adotada no PL n° 2.338, de 2023, criou grandes sobreposi¢des
entre a regulamentacido da inteligéncia artificial e aquelas relativas a protecdo de
dados pessoais e ao direito do consumidor. Dessa maneira, criou a possibilidade
de aplicagdo de mdltiplas san¢des por uma mesma conduta, com base em

diferentes normas legais, o que configura o bis in idem.

Diante dessa situacio, torna-se necessario definir que norma devera
prevalecer para fins de aplicagdo de sangdes administrativas, civis e penais, de

modo a eliminar a inseguranca juridica criada.
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Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacido ao art. 3° do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

JUSTIFICACAO

O inciso X do art. 3° pretende aplicar, no contexto de
desenvolvimento tecnoldgico da inteligéncia artificial, os principios da

prevencio e da precaugdo, origindrios do direito ambiental.

Os referidos principios pretendem que intervengdes no meio
ambiente sejam vedadas, salvo se houver certeza de que ndo causardo reagdes
adversas. Como se observa, trata-se de légica incompativel com o setor de
tecnologia, no qual a inovagdo somente deve ser restrita se houver prova de que

causa dano.

Mais que isso, os principios da prevencio e da precaugio sdo
incompativeis com o préprio caput do art. 1°, que define como objetivos da lei
“estimular a inovagdo responsavel”. A prevencdo e a precaucdo ndo podem
estimular qualquer inovacio, pois destinam-se a manter inalterada a situagio

atual.
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Deve-se destacar que ndo hé, no contexto internacional, exemplo de
aplicagdo desses principios ao desenvolvimento da inteligéncia artificial. Dessa
maneira, o ajuste proposto se mostra necessdrio para que o Brasil ndo seja excluido
do cendrio tecnoldgico mundial por impor restricGes excessivas aos sistemas de

inteligéncia artificial.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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00234
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacido ao art. 3° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

Il - supervisdo e determinacao humana efetivas e adequadas no

ciclo de vida da inteligéncia artificial, nos casos de alto risco;

VII - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o ciclo
de vida do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com o estado da arte do

desenvolvimento tecnoldgico, nos casos de alto risco;

JUSTIFICACAO

O art. 3° estabelece um rol de principios que devem ser observados

na implementacdo e no uso de sistemas de inteligéncia artificial.

O inciso III prevé a supervisdo humana efetiva no ciclo de vida
da inteligéncia artificial. A seu turno, o inciso VI define a “diligéncia devida e

auditabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do sistema”.

Sugere-se que essas obrigacGes legais se limitem aos casos de alto
risco, sob pena de se estabelecerem exigéncias desproporcionais e, muitas

vezes, incompativeis com sistemas simples e de baixo custo. Destaca-se ainda
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que a regulacdo setorial, sempre que necessario, pode estabelecer obrigacoes

adicionais para a aplicagdo do sistema.

Vale destacar que o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial,
aprovado em 13 de marco de 2024, norma mais estrita no contexto internacional,
somente exige supervisdo humana e gerenciamento ao longo do ciclo de vida
para sistemas de IA de risco elevado. Ndo ha razdo, portanto, para a norma
brasileira pretender estabelecer a maior carga regulatéria do mundo,

especialmente considerando os desafios especificos de nosso Pafs.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

(SUBSTITUTIVO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso da inteligéncia artificial em

territdrio nacional.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes

definicdes:

I - inteligéncia artificial: criacdo artificial capaz de reproduzir

capacidades tipicas do intelecto humano;

II - consumidor de inteligéncia artificial: pessoa fisica ou juridica
que adquira ou utilize produto ou servico de inteligéncia artificial como

destinatério final;

I1I - fornecedor de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolva, importe, distribua, comercialize ou

disponibilize para uso produto ou servico de inteligéncia artificial;

IV - operador de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes

despersonalizados, que utilize inteligéncia artificial em quaisquer atividades;

V - inteligéncia artificial supervisionada: inteligéncia artificial que

exige supervisdo humana, em qualquer grau, para sua operagao;
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VI - inteligéncia artificial ndo supervisionada: inteligéncia artificial
que ndo exige supervisdo humana para sua operagao;

VII - sistema de recomendacio de contetdo: sistema que indique,
sugira, recomende, elenque, exiba, classifique, priorize ou, de qualquer outro

modo, dirija a atengdo ou o interesse do usudrio a qualquer tipo de conteddo,

inclusive textos, noticias, imagens, videos, dudios, produtos ou servicos;

VIII - sistema de geragdo de conteudo: sistema capaz de produzir
qualquer tipo de contetido, inclusive textos, imagens, audio, video, ou de

manipular contetido preexistente para altera-lo.

Art. 3° 0 desenvolvimento e o uso da inteligéncia artificial tém como
fundamento o equilibrio entre o avan¢o tecnoldgico e a centralidade da pessoa

humana.

Art. 4° A utilizagdo de inteligéncia artificial ndo violard nem
prejudicara quaisquer direitos constitucionais, legais, regulamentares ou

contratuais estabelecidos, em especial no que tange:
I - a transparéncia com relagdo a seu uso;
11 - a explicabilidade das decisdes;
III - ao direito a contestacio e a revisio;
IV - a vedagdo a discriminagGes ilegais;
V - a responsabilizagdo por danos;
VI - a privacidade e a prote¢do dos dados pessoais.

Art. 5° A regulamentagdo do uso da inteligéncia artificial
estabelecerd obrigacdes compativeis com o nivel de supervisdo, a probabilidade e

o potencial de danos, de acordo com o contexto especifico de sua aplicagio.

§ 1° A regulamentacgdo especificara o nivel minimo de supervisdo
exigido da inteligéncia artificial, para cada aplicacdo, em cada contexto

especifico.
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§ 2° A regulamentagdo ndo impora a aplicagdes de inteligéncia
artificial niveis de qualidade ou de seguranca distintos dos normalmente

exigidos.

§ 3° A regulamentacdo das aplicagGes de inteligéncia artificial, em
cada contexto especifico, serd realizada pelas autoridades regulatérias setoriais

competentes.

Art. 6° A fim de possibilitar a fruicdo dos beneficios proporcionados
pelo desenvolvimento tecnoldgico, mantendo a centralidade na pessoa humana,
a regulamentacdo da inteligéncia artificial estimulara sua adogao, sempre que
seu uso reduzir riscos ou danos, em comparag¢do com sistemas que nao adotam

essa tecnologia.

Pardgrafo uinico. Quando a introducdo da inteligéncia artificial
elevar os potenciais riscos do sistema, a regulamentacdo adotara, sempre
que tecnicamente possivel, solu¢cdes que maximizem os beneficios do

desenvolvimento tecnoldgico, mantendo a prote¢do da pessoa humana.
Art. 7° Ndo é sujeita a regulamentacdo a inteligéncia artificial:

I - cujos resultados sejam submetidos a aprovagdo ou revisao de

pessoa natural legalmente habilitada para produzi-los independentemente;
II - utilizada exclusivamente em fungées acessérias ou de suporte;

11l - sem potencial para causar danos ou cujos danos potenciais

sejam irrelevantes;

IV - suficientemente simples para permitir uma avaliagdo analitica

de seu funcionamento;

V - desenvolvidas ou utilizadas exclusivamente para fins de

pesquisa ou desenvolvimento;
VI - utilizadas exclusivamente em atividades pessoais.

Art. 8° 0 fornecedor de produto ou servico de inteligéncia artificial
deverd informar, de forma explicita e destacada, o nivel de supervisdo exigido do

consumidor para sua utilizagdo.
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Art. 9° As relagdes de consumo que envolvam produtos ou servigos
de inteligéncia artificial sdo regidas por esta Lei e pela Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (C4digo de Defesa do Consumidor - CDC).

Art. 10. A responsabilidade por danos a consumidor de inteligéncia

artificial observara as normas gerais do direito do consumidor.
§ 1° Caracteriza-se a culpa exclusiva do consumidor quando:

a) a inteligéncia artificial for utilizada para finalidade distinta da

especificada ou em desacordo com as instrucdes do fornecedor;

b) tratando-se de inteligéncia artificial supervisionada, a supervisdo

diligente, nos termos especificados pelo fornecedor, seja capaz de evitar o dano.

§ 2° A comprovacdo de que o defeito ndo existe requer a

demonstracdo de que:

a) o dano era inevitdvel, independentemente da utilizacdo da

inteligéncia artificial; ou

b) a inteligéncia artificial atuou apropriadamente para minimizar os
danos, considerando a regulamentacao, as limitagdes indicadas pelo fornecedor e

as condicGes do caso concreto.

Art. 11. O operador de inteligéncia artificial é responsavel por

quaisquer danos por ela causada, se ndo provar culpa da vitima ou for¢a maior.

§ 12 F garantido ao operador o direito regressivo contra os

fornecedores da inteligéncia artificial, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

§ 2° A culpa do fornecedor serd presumida quando o operador
comprovar ter utilizado a inteligéncia artificial para a finalidade especificada e

de acordo com as instrucdes do fornecedor.

§ 32 Nos casos de inteligéncia artificial supervisionada, a presun¢do
de culpa do fornecedor exige ainda a comprovacado de que a supervisdo diligente,

nos termos por ele especificados, seria incapaz de evitar o dano.
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§ 4° Nao se configura culpa do fornecedor quando ficar comprovado

que:

a) o dano era inevitdvel, independentemente da utilizacdo da

inteligéncia artificial; ou

b) a inteligéncia artificial atuou apropriadamente para minimizar os
danos, considerando a regulamentacao, as limitagdes indicadas pelo fornecedor e

as condicGes do caso concreto.

Art. 12. O uso de inteligéncia artificial em sistema de recomendacdo

de contetido observara medidas apropriadas para:

I - evitar a recomendacido de contetido expressamente definido

como ilegal;

Il - apresentar recomendacdes balanceadas e diversificadas,
abrangendo o maior nimero de visdes distintas sobre determinado tema,
assunto, produto ou servico, salvo quando explicitamente solicitada pelo usudrio

abordagem especifica;

I1I - evitar manipula¢des que alterem artificialmente a popularidade

de determinado conteudo;

IV - informar claramente e de forma destacada quando a
recomendacdo tiver carater publicitario, for patrocinada ou, de qualquer forma,

nao decorrer do balanceamento normal do sistema;

V - criar mecanismos para proteger criancas e adolescentes de

conteddo impréprio ou inadequado;
VI - oferecer opgdo de recomendacdo ndo personalizada.

Pardgrafo tinico. Sistemas de recomendacdo de contetdo destinados
a comercializacdo de produtos ou servicos deverdo adotar, adicionalmente,
medidas que permitam aos usudrios verificar o histérico de transagées e de
reclamacdes relacionadas ao produto ou servico em questdo e ao responsavel por

sua comercializacio.
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Art. 13. O fornecedor ou operador de inteligéncia artificial utilizada
em sistema de recomendacdo de contetido ndo responde por danos decorrentes

do contetiddo recomendado.

Pardgrafo tinico. A responsabilidade por danos decorrentes por
contetudo recomendado serd do autor do contetido ou, no caso de contetido

publicitdrio ou patrocinado, de quem o patrocina.

Art. 14. O uso de inteligéncia artificial em sistema de geragdo de

conteudo observara medidas apropriadas para:
I - ndo gerar contetido expressamente definido como ilegal;

11 - agregar informagdes balanceadas e diversificadas, contendo o
maior nimero de visdes distintas sobre o tema, assunto, produto ou servico,

salvo quando explicitamente solicitada pelo usudrio abordagem especifica;

Il - dentro dos limites técnicos do sistema, disponibilizar
informagdes que permitam identificar a origem, o autor ou o responsavel pelas

informacgdes e demais materiais utilizados para dar origem ao contetido gerado;

IV - criar mecanismos para proteger criancas e adolescentes de

conteudo impréprio ou inadequado.

Pardgrafo tinico. Nao é considerado ilegal contetido que, se elaborado
por pessoa natural, seria protegido pela liberdade de informacao jornalistica,
pela livre manifestacdo do pensamento ou pela livre expressdo da atividade

intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio.

Art. 15. A pessoa natural que utilizar ou divulgar conteido gerado

por sistema de inteligéncia artificial responde por danos dele decorrentes.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apds decorridos quarenta e cinco dias

de sua publicagdo
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JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em recente acérdio, analisou
as proposicdes legislativas que pretendem regular a inteligéncia artificial. Ao
discutir o PL n® 2.338, de 2023, o TCU afirmou que:

Diferentemente da legislagdo europeia, que tem como foco os
sistemas de risco elevado, o projeto brasileiro tem medidas de governanca e
obrigacdes que atingem todos os sistemas de IA, aplicaveis desde a concepgdo do

projeto, com medidas mais extensas para os sistemas de alto risco.

Vé-se, portanto, que a proposta brasileira, ao pretender criar
obrigacdes mesmo para sistemas de baixo risco, é substancialmente mais

rigorosa que a europeia.

7

O TCU ressaltou que é “importante encontrar um equilibrio entre
regulamentacdo e inovacdo para garantir que a IA seja desenvolvida e usada de
maneira ética e responsavel, sem restringir sua evolugdo”, apontando ainda que
o Brasil “ndo tem muita relevancia na 4rea [de investimentos em IA] e carece
do desenvolvimento de mercado e de profissionais”. Destacou que “somado
ao mercado pouco desenvolvido e a falta de estrutura para o desenvolvimento
de IA, a criagdo de barreiras para inovacao reforca o cendrio de dependéncia
de tecnologia estrangeira”, e que “essa dependéncia externa acarreta o fluxo
de dinheiro para o exterior e 0 aumento de custos de producido de produtos

brasileiros, além de preocupagdes associadas a seguranca e a privacidade de

dados”.

Um ponto muito importante destacado no citado relatdrio é o fato

de que:

(...) quanto maior for a dependéncia do Brasil de tecnologias
estrangeiras, menor sera a capacidade de as leis e normas brasileiras, de
fato, regularem o desenvolvimento de IA. Caso a regulagdo do Brasil crie
impedimentos ou onere desproporcionalmente a exploracgdo de IA no pafs,
havera a tendéncia de exportacgdo ou terceirizagdo do treinamento de sistemas
de IA, assim como a importacdo de sistemas ja treinados, que poderao se

beneficiar de regulagdes e incentivos mais atrativos de outros paises. A
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regulacdo nacional excessiva pode, paradoxalmente, ocasionar a perda de
capacidade de o pais regular o setor na pratica. Neste aspecto, destacam-se
pontos das estratégias do Reino Unido e americana que, em vez de limitarem o
mercado, fomentam o desenvolvimento responsavel de IA. Ao invés de onerar
excessivamente empresas com requisitos burocraticos, muitas vezes precoces
em relagdo a etapa do projeto, fomentam o estudo de riscos correlatos a 1A e o
desenvolvimento e inovacdo responsaveis. Ressalta-se que a Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial (EBIA) possui este propdsito desde sua criagdo, em

consonancia, ainda, com os principios da OCDE, endossados pelo Brasil.

Novamente tratando diretamente do PL n° 2.338, de 2023, o TCU

afirmou que:

Nesse contexto de necessidade de fomento, tem destaque a Ebia,
que engloba a¢des estratégicas para desenvolver o mercado e dar suporte as
startups brasileiras, em consonancia com iniciativas de regulagdo de 1A ao
redor do mundo, que abrangem aspectos que fomentam a inova¢do no mercado
e em pesquisas de IA. No entanto, o PL 2.338/2023, que busca regular o
uso da IA e que estd em tramitacido no Senado Federal, adota carater
restritivo no que tange ao desenvolvimento do mercado de IA, pois enfatiza
aspecto temerario quanto ao desenvolvimento da tecnologia no pais, em
detrimento da adogao de diretrizes capazes de provocar o desenvolvimento
responsavel da tecnologia, a partir do incentivo ao desenvolvimento de

pesquisas que mitiguem os riscos associados.

Nesse sentido, é aconselhdvel o fomento de mercado e o
direcionamento para o desenvolvimento de IA responsavel, o que ja é perseguido
pela Ebia. No entanto, o PL enfraquece a Ebia ao atribuir a gestao da
estratégia para o 6rgio de regulacio a ser constituido e ao ndo estabelecer

medidas que realmente ampliem o fomento da area.

Além disso, o estabelecimento de disposi¢des que obriguem, como
consequéncia, a implementacgio de medidas de governanca excessivas para
o desenvolvimento de IA podem inviabilizar a atuagdo de startups que nao

tenham grande investimento inicial e de empresas de menor porte. Como
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exemplo, de acordo com o Reino Unido, a regulagdo desproporcional pode
acarretar o gasto excessivo de tempo e de dinheiro para que empresas
cumpram regras regulatérias complexas em vez de despender recursos
com o desenvolvimento da tecnologia. Além disso, também é ressaltado
que grande parte dos negdcios digitais contratam menos de cinquenta
empregados.

Ante o exposto, constata-se que a regulagido pode incidir de
forma mais acentuada sobre esses negdcios, inviabilizando o crescimento
do mercado de empresas de menor porte. No entanto, o PL 2.338/2023
cria medidas de governanga gerais para o desenvolvimento de IA,
independentemente do setor e do porte da empresa, ao estabelecer a
necessidade de controles para as iniciativas de alto risco. Um dos efeitos
disso é a possibilidade que sistemas de IA enquadrados como de alto
risco sejam desenvolvidos predominantemente por empresas grandes,
com redugdo da competitividade no mercado e perda da capacidade de

inovacgao.

Por fim, cumpre destacar que, ao contrario das propostas de
regulacdo dos Estados Unidos e do Reino Unido, que promovem a inovagdo
responsavel (que mitigue riscos), uma critica tanto a regulacdo europeia

quanto a proposta brasileira € a potencial restri¢do a inovagao.

O tema do impacto da proposta sobre a inovacao e, em especial,

sobre pequenas empresas € reiterado diversas vezes no relatério:

Uma regulacdo excessiva pode ter efeitos na economia, afetando a
competitividade dos produtos e servicos nacionais em relacdo aos estrangeiros.
Primeiramente, ndo pode ser ignorado o efeito da limitagéo e inibigdo de
utilizagdo de IA, principalmente em empresas menores sem estrutura para
cumprir os requisitos regulatérios. Em segundo lugar, o custo administrativo
para cumprir a regulagdo brasileira pode encarecer o processo produtivo, além
de desacelerar o desenvolvimento de produtos e servigos, colocando as empresas
brasileiras em desvantagem em relacdo a empresas situadas em paises com

regulacdo mais amigavel.
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Portanto, é crucial que a regulagdo se direcione para boas praticas
de IA e propicie o uso da tecnologia nos diversos setores - financeiro, educagao,
saude, agricultura, automotivo, servicos, entre diversos outros - sem onerar
as empresas brasileiras em nivel maior que os competidores internacionais.
Com uma posicdo baixa no nivel de complexidade dos produtos brasileiros, é
importante que o uso de novas tecnologias, entre elas de IA, seja fomentado,
para conseguir manter a competitividade dos produtos que ja formam a base
das exportacdes brasileiras, além de possibilitar o desenvolvimento de novos
produtos nos mais diversos setores. Tendo ciéncia dos riscos que a tecnologia
traz, é interessante adotar estratégias como a dos EUA e a do Reino Unido,
que, evitando causar barreiras excessivas a inovagdo, adotam a posicio de
fomentar a inovagao responsavel de IA e a pesquisa e mitigagdo de riscos da

tecnologia. Ressalta-se, novamente, que isso é um dos focos da Ebia.

O TCU cita ainda casos praticos para demonstrar as razdes de sua

preocupacgao:

Por exemplo, o robd aspirador Roomba foi inicialmente introduzido
em 2002, sendo que ha produtos similares presentes em diversos lares
brasileiros. O produto, capaz de navegacdo autdnoma pelos cdmodos da
residéncia, seria enquadrado na defini¢do de IA dos atuais projetos brasileiros.
Em relacdo ao texto da CD do PL 21/2020, ele possui maior foco em fomento,
principios e regulacio setorial, assim, o impacto da regulacdo genérica seria
menor por nao estabelecer medidas de governanca obrigatérias a todos os casos

que se enquadrem na definic3o.

No entanto, o PL 2.338/2023 estabelece o desenvolvimento de
medidas de governanca para as empresas (diretamente pelos arts. 13 e 19
e de forma reflexa pelos arts. 52, 7¢ e 82), inclusive as que fabricam os robds
aspiradores, que sdo de baixissima relevancia no que diz respeito aos riscos de

adogdo da IA e ja sdo presentes na realidade de diversos brasileiros.

Pela defini¢do genérica, até a técnica antiga de regressao linear,
com registro de desenvolvimento em 1805 e utilizada em incontaveis areas do
conhecimento, sdo abrangidas pelo conceito e necessitariam de investimentos

para cumprir os requisitos da regulacgdo. Salienta-se que o uso insensato ou
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irresponsavel, sem conhecimento de fato de suas vantagens, limitacdes e em
quais casos sdo passiveis de utilizacdo, pode causar danos, assim como qualquer
outro instrumento que ndo utilize inteligéncia artificial. Este ¢ um dos motivos
que uma das perspectivas para desenvolver uma regulacio de IA é a regulacido
do uso, e ndo da tecnologia. Esse efeito generalizado da regulacdo pode atingir
aplicagdes em todas as dreas, sendo alguns exemplos os jogos eletrdnicos,

recomendacdes de produtos, musicas ou livros, ciéncias contabeis e econometria.

Mais grave pode ser a generaliza¢do em enquadrar varias aplicagdes
benéficas como sendo de alto risco, inserindo altos custos que podem inibir o uso
e o desenvolvimento de IA no Brasil.

Aplicagdes relativas a educacdo, como aprendizado adaptativo, que
personaliza o conteido de acordo com as necessidades e habilidades individuais
do aluno, recomendacio de cursos online com base no histérico e preferéncias
do usudrio, assistentes virtuais de aprendizado e ferramentas de acessibilidades a

alunos poderiam ser enquadradas como alto risco pelo PL 2.338/2023.

Por fim, 0 TCU apresenta uma série de sugestdes para melhoria da
regulacdo de I1A:

Uma abordagem que estabeleca uma possibilidade de regulacgao
flexivel, iterativa e 4gil, capaz de promover atuagdo tempestiva as rapidas
evolugdes da tecnologia, que incentive a inovagdo e uso de IA responsavel,
bem como o estudo e pesquisas para a mitigacdo de riscos, e que torne o
sistema regulatdrio brasileiro capaz de aprender e se adaptar pode ser a melhor

estratégia para o cenario atual.

A regulagio excessiva e de forma prematura pode causar
consequéncias graves e negativas, disseminadas em diversas areas da
economia. O cendrio de IA evolui rapidamente e isso torna alto o risco de uma lei
ficar obsoleta em pouco tempo, sem conseguir se adaptar e efetivamente regular
a realidade.

O Brasil ainda ndo é um player relevante internacionalmente e
é essencial que a regulacdo consiga acertar o equilibro entre a protecdo de

direitos e o incentivo a inovagdo de IA no pais. Caso contrario, ao optar por
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estabelecer uma regulacdo antes de ter um mercado sdlido e inserido na
competigdo internacional, o pais podera sofrer gravosos impactos em
diversas dreas, como perda de competi¢do dos produtos brasileiros no
cendrio internacional, dependéncia tecnolégica de 1A estrangeira e perda
de oportunidade de disponibilizar servigos a sociedade, inclusive os que se

destinam a inclusdo da populacdo das pessoas mais vulneraveis.

A tecnologia ainda esta evoluindo, ja ha diversos riscos mapeados,
porém ainda é necessario amadurecimento. Restricdes excessivas impostas por
uma lei podem prejudicar, em vez de auxiliar, a posi¢do do Brasil no cenario
global de IA, dificultando o desenvolvimento tecnoldgico e sua competitividade
internacional. Nesse sentido, hd pontos positivos das estratégias de outros

paises, como a do Reino Unido, capazes de contribuir para um melhor equilibrio.

Primeiramente, é importante que a regulamentacio seja (i) iterativa
- ela possa ser moldada ao passo que o entendimento da sociedade sobre a
tecnologia evolui - e (ii) 4gil - possibilite que a regulamentacio e suas alteragdes
sejam feitas tempestivamente de acordo com a realidade do setor, resguardando
direitos e evitando danos.

Em segundo lugar, tendo em vista que a IA pode trazer tanto
beneficios quanto riscos, uma posicdo de maior interesse pode ser a adoc¢do de
posicionamento de proatividade do governo de fomento ao desenvolvimento e a
inovacdo de 1A responsavel e ética, assim como a pesquisa voltada a identificacdo
e mitigacdo dos riscos advindos da tecnologia, perspectiva adotada na Ebia, ao
invés da ado¢do de uma perspectiva de criacdo de barreiras ao desenvolvimento

para proteger direitos e combater os riscos da tecnologia.

Em terceiro lugar, como cada area econdmica é um universo
diferente em relacdo a utilizagdo, aos riscos e aos impactos de IA, pode ser
mais efetiva uma regulagdo setorial, que se adapte a necessidade dos setores
produtivos com melhor conhecimento das vantagens e riscos da aplicagdo em

sua area, aliada a uma regulagdo central, que estabeleca principios e orientagdes
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Além disso, em relagdo aos EUA, maior polo de 1A mundial, ao
Reino Unido, terceiro maior polo, e a Unido Europeia, que possui o projeto
regulatdrio em fase de discussdo legislativa mais avangada, o projeto brasileiro
é o unico que onera todas as aplica¢Ges de IA enquadradas no conceito da
lei com medidas de governanga que ndo consideram especificidades de cada
setor, riscos e impactos das aplicac¢Ges, porte das empresas ou beneficios a
sociedade.

Como se verifica, a l6gica que embasa o PL n° 2.338, de 2023, ndo se
amolda a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, nem encontra paralelo

nas normas internacionais.

Nesses termos, a tentativa de solucionar essas questdes estruturais
por meio de ajustes ao texto do PL n® 2.338, de 2023, est4 fadada ao insucesso. E
necessario reiniciar o debate com base em premissas mais adequadas a realidade

brasileira e ao contexto mundial.

Por essas razdes, inspirado nas observagdes do Tribunal de
Contas da Unido, que, deve-se enfatizar, sdo corroboradas por diversas outras
manifestacGes de entidades dos setores puiblico e privado, proponho um texto
substitutivo. A ideia central desse novo texto é, de fato, equilibrar a devida
protecdo com o necessario estimulo ao desenvolvimento. Verdadeiramente,
ndo podemos enfatizar o “aspecto temerario quanto ao desenvolvimento da
tecnologia no pafs, em detrimento da adogdo de diretrizes capazes de provocar
o desenvolvimento responsavel da tecnologia”. Toda tecnologia traz seus riscos,
mesmo aquelas as quais ja estamos habituados, como o dominio do fogo, o uso
dos metais, a eletricidade e os automdveis. Assim, com relagdo a inteligéncia
artificial, tal como ocorre em qualquer inovagdo tecnoldgica, devemos aproveitar
ao maximo seu potencial para o beneficio da humanidade e limitar seu uso

apenas naquilo em que ela efetivamente seja danosa.
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Por essas razdes, e ciente de que uma regulacdo demasiadamente
restritiva pode afetar gravemente toda a economia nacional e, principalmente, o

bem-estar de todos os brasileiros, apresento esta emenda substitutiva.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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PL 2338/2023
00236

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacido ao art. 4° do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial:

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de pessoas
que sofram graves prejuizos em decorréncia direta de um sistema de inteligéncia

artificial;

XVI - avaliacdo de impacto algoritmico: processo de avaliagdo da
implementacdo e da utilizagdo de sistemas de IA, sobre direitos fundamentais,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, beneficios socioecondmicos e politicas
publicas, para se definir o grau de risco da aplicagdo, ponderando impactos
positivos e negativos e, quando necessario, apresentando medidas de prevencao,
mitigacdo e reversdo dos impactos negativos, bem como potencializadoras dos

impactos positivos do sistema;”

JUSTIFICACAO

A atual definigdo de “pessoa ou grupo afetado”, presente no
inciso XIV do art. 4°, engloba até mesmo afetados de forma benéfica ou neutra

pelo sistema de inteligéncia artificial, e ainda os indiretamente afetados. Dessa
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maneira, o dispositivo provoca grande inseguranga juridica, ao expandir

demasiadamente o universo dos “afetados”.

A fim de aprimorar o conceito, e tomando por base o principio da
ndo maleficéncia, propomos que sejam considerados afetados apenas aqueles que

sofreram impactos negativos diretos e significativos.

No que concerne a avaliagdo de impacto algoritmico, a definigdo
atual concentra-se exclusivamente nos efeitos negativos do sistema, sem
realizar juizo de ponderagdo com os beneficios proporcionados. Nesses termos,
o0 conceito entra em conflito com o disposto no caput do art. 1 da norma, que
define como seu objetivo a protec¢do de direitos associada a inovagdo, para

beneficio da humanidade.

Assim, de modo a maximizar os beneficios para as pessoas, propdsito
primordial da lei, a avalia¢do de impacto deve, necessariamente, sopesar
vantagens e desvantagens dos sistemas, e apresentar medidas tanto para mitigar

os pontos negativos quanto para potencializar os positivos.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Suprima-se o inciso XI do art. 3° do substitutivo apresentado ao

Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

JUSTIFICACAO

O inciso XI do art. 32 busca incluir, entre os principios da inteligéncia
artificial, conceitos extraidos do direito ambiental, como o foco na prevencao,
na precaugdo e na mitigagdo de riscos e danos. Trata-se de 16gica absolutamente
inadequada e incompativel com o contexto de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Destaca-se que nenhum pais do mundo adotou principios
semelhantes para a inteligéncia artificial, o que torna incontestavel sua

inadequagao.

Ha que se apontar a grave inseguranga juridica que a adogdo de tais
principios provocaria, dificultando o desenvolvimento e a adog¢do da inteligéncia
artificial no Brasil e excluindo o Pais das grandes oportunidades e beneficios

proporcionados por essa tecnologia.

Ainda, deve-se se buscar, tanto quanto possivel, uma
compatibilidade normativa internacional, de modo a permitir a integragdo do
Brasil no cendrio econémico e tecnolégico mundial. A assimetria regulatéria
pretendida, que atinge uma questdo tdo fundamental, pode deixar o pafs de fora

da corrida por inovagéo e por desenvolvimento.

Finalmente, ressalta-se ndo haver prejuizo na exclusdo desses
principios oriundos do direito ambiental, eis que todos os principios éticos de 1A

mundialmente reconhecidos foram incorporados na proposta e que os sistemas




especificos utilizados no contexto ambiental deverdo seguir a lei ambiental

vigente.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial:

“Art. 5° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial,
abrangidos pelo escopo desta Lei, tém os seguintes direitos, a serem exercidos na
forma e nas condi¢Ges descritas neste Capitulo:

§ 3° Pessoas afetadas por sistemas de Inteligéncia Artificial ndo
abrangidos por esta Lei podem solicitar o exercicio dos direitos listados neste
artigo ao responsavel pela aplicagdo do sistema.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 1°, ha sistemas de inteligéncia artificial ndo
incluidos no escopo da proposta. Dessa forma, torna-se necessario ajustar o texto
do art. 5° para explicitar que os direitos nele relacionados ndo sao aplicaveis
a quaisquer sistemas de inteligéncia artificial. Adicionalmente, é necessério
apontar que, mesmo para os sistemas nao abrangidos pela norma, é possivel

solicitar ao responsavel o exercicio de direitos semelhantes.

Sala das sessdes, 9 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altere-se o caput do art. 15 e inclua-se o paragrafo
unico, substitua-se o inciso V do art. 46 nos termos a seguir e suprima-se o art.
47 do Substitutivo do PL 2338/2023 apresentado na CTIA.

“Art. 15. Caberd ao SIA regulamentar a classificagdo da lista dos
sistemas de IA de alto risco, bem como identificar novas hipéteses de aplicagdo de
alto risco, dentro das finalidades e contexto de usos previstos no artigo 14
desta lei, levando em consideragdo a probabilidade e a gravidade dos impactos

adversos sobre pessoa ou grupos afetados, ponderando os seguintes critérios:

(...

Paragrafo unico. Nio sdo considerados de alto risco ou usos e as
aplicagdes de sistemas de 1A, quando ndo representarem um risco significativo
de danos para a satde, a seguranca ou os direitos fundamentais das pessoas, em
especial quando néo influenciam de forma significativa o resultado da tomada de

decisdes, como ocorre quando preenchidas uma ou mais das seguintes condigGes:
I - destinar-se a desempenhar uma tarefa processual restrita;

II - destinar-se a melhorar o resultado de uma atividade humana

realizada sem o uso de IA ou previamente concluida;

Il - destinar-se a detectar padrdes de tomada de decisdes ou desvios

em relacdo a padrdes de tomada de decisGes anteriores e ndo se destina a
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substituir nem influenciar uma avaliacdo humana previamente concluida, sem que

se proceda a uma verificacdo adequada por um ser humano;

IV - destinar-se a executar uma tarefa preparatdria no contexto de
uma avaliacdo pertinente para efeitos dos casos de utilizagdo enumerados no

artigo 5° desta Lei;

V- gerar, em magnitude e probabilidade, maiores beneficios para
as pessoas, grupos ou a sociedade em geral, incluindo possiveis melhorias na

seguranca dos produtos;

VI - ser utilizadas como tecnologias intermedidrias que ndo

influenciam ou determinem resultado ou decisao;

VII - destinar-se a avaliar procedimentos e processos com dados
internos de empresas para sua melhoria, na busca de produtividade, maior

eficiéncia energética e na produgio”.

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das
competéncias previstas na Lei n° 13.709, de 21 de agosto de 2018, cabe a autoridade

competente:

(...

V- Trabalhar em colaboragio com os demais integrantes do
sistema, bem como consultar, informar e subsidiar os demais entes publicos
pertinentes para tratar de casos de aplicagdo de IA em atividades econémicas
transversais a distintos setores ou em que nio haja érgio ou ente regulador

setorial especifico”.

JUSTIFICACAO

O relatdrio aprovado na CTIA representa um avanco importante ao
estabelecer a regulamentacdo setorial da inteligéncia artificial. No entanto, a

redagdo proposta apresenta elementos que, se mantidos, podem comprometer
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a eficiéncia e a clareza da regulamentagdo, além de transformar o drgido

coordenador do SIA em uma super-agéncia..

A inteligéncia artificial é uma tecnologia transversal, ou seja, pode
impactar diversas dreas, como a protecio de dados (ANPD), o setor elétrico
(ANEEL), a saude (ANS), entre outros. Nesse sentido, o papel do 6rgao coordenador,
previsto no relatério, deveria ser o de promover a harmonizagdo e a coordenacgio
entre os diversos 6rgaos reguladores setoriais. No entanto, a proposta em questdo
transfere para o drgdo coordenador (a ANPD) poderes amplos, conferindo-lhe
competéncias para normatizar, regular, fiscalizar e sancionar sobre quaisquer
assuntos, independente de previsdo legal. Essa abordagem é inadequada, pois
confere ao 6rgao coordenador um papel de regulador de dreas setoriais que ndo
lhe competem, o que pode resultar em um excesso de centralizacdo e até mesmo

em conflitos com outras agéncias reguladoras.

O 6rgdo coordenador, ao invés de assumir essas func¢des regulatorias,
deve ter como fungdo principal a facilitagdo da colaboragdo entre os drgios
reguladores setoriais, estimulando o trabalho conjunto e subsidiando os entes
publicos envolvidos, especialmente em casos de aplicagdo de IA em setores
transversais ou em situagdes em que ndo haja um érgéo regulador especifico. Com
isso, garantiremos que toda e qualquer IA de alto risco seja devidamente regulada,
sem o risco de a ANPD exercer poderes que ultrapassem suas atribuicdes e sem a

criagdo de dreas "ndo reguladas".

Outro ponto relevante é o artigo 15, que permite ao Sistema de
Autorregulagdo da Inteligéncia Artificial classificar uma ampla gama de atividades

como de alto risco, sem uma defini¢do precisa e restritiva.

A proposta de alteracdo ao caput no sentido de condicionar a
regulamentacdo a ser feita pelo SIA as finalidades e ao contexto de usos dos
sistemas de IA previstos no artigo 14 desta lei, bem como a adigdo do pardgrafo
Unico, visa fortalecer a regulamentagdo dos sistemas de IA de alto risco, garantindo
uma abordagem mais completa e ponderada. Esta emenda é essencial para
assegurar que a regulamentacdo seja clara, precisa e ajustada as realidades dos
diferentes contextos de uso da IA, protegendo tanto os direitos fundamentais

quanto promovendo a inovagdo responsavel.
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Nossa proposta condiciona a regulamentacdo a ser instituida pelo SIA
ao art. 14, afinal, é essencial para que se assegure coeréncia e alinhamento entre os
critérios de classificacdo de alto risco e as finalidades especificas descritas no Art.
14. A obrigatoriedade de analise das finalidades e contextos estipulados no art.14
para que se possa regulamentar e identificar novas hipdteses de 1A de alto risco é
primordial para um marco regulatério sélido e consistente, garantindo que todas
as novas hipéteses de aplicacdo de alto risco sejam avaliadas dentro de um marco

claro e bem definido.

Ainda, apresentamos a inclusdo do pardgrafo unico ao art.15, que
define com clareza as condi¢des sob as quais sistemas de IA ndo sdo considerados
de alto risco. Esta defini¢do é fundamental para evitar ambiguidades e garantir
que apenas aplicagdes com potenciais riscos significativos sejam sujeitas a
regulamentagdes mais rigorosas. Isso promove um ambiente regulatério mais
equilibrado e justo, incentivando a inovagdo em contextos no qual o risco é

minimo.

Acreditamos que esses ajustes ao texto do PL 2338/2023 sio essenciais
para o fortalecimento e regulamentagdo dos sistemas de IA. Nossa pretensio é que

o projeto fornega critérios claros para sua classificagdo e avaliacao.

Estas alteragGes promovem uma abordagem equilibrada que protege
os direitos fundamentais e incentiva a inovacdo responsavel, assegurando um
ambiente regulatério que beneficia toda a sociedade e visa a garantia de um

desenvolvimento seguro e eficaz da inteligéncia artificial no Brasil.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Acrescente-se os §§ 32 e 42 ao art. 13 do Substitutivo Consolidado da
Comissdo Tempordria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil - (Emenda n®

199 ao PL n® 2.338, de 2023), com a seguinte redacio:

§ 3° S3o vedados o desenvolvimento, a implementacdo e o uso
de sistemas de IA dedicados que permitam que os usudrios gerem materiais
contendo cenas de nudez ou de atos sexuais envolvendo criancas e adolescentes ou
quaisquer outros contetidos explicitos que enviem imagens de pessoas reais sem

sistemas robustos de verificacio de consentimento.

§ 4° Todos os sites de hospedagem na internet, plataformas,
mecanismos de busca, servigcos de mensagerias e plataformas de pagamento devem
tomar medidas razodveis para evitar a disponibilizacdo ao pubico e o uso de
sistemas que possibilitem a producdo, disseminagdo ou facilitem a criagdo de
material que caracterize ou represente abuso ou explora¢io sexual de criancas e
adolescentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda insere-se no capitulo das vedagbes ao
desenvolvimento, implementacio e uso dos sistemas de Inteligéncia Artificial (1A)

do Substitutivo consolidado da Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia
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Artificial no Brasil - (Emenda n® 199 ao PL n® 2.338, de 2023), para deixar clara a
proibicdo explicita a geragdo de materiais contendo cenas de nudez ou de atos

sexuais envolvendo criancas e adolescentes.

Além disso, esta emenda determina que todos os sites de hospedagem
na internet, plataformas, mecanismos de busca, servicos de mensagerias e
plataformas de pagamento devem tomar medidas razoaveis para evitar a
disponibilizagdo ao pubico e o uso de sistemas que possibilitem a producao,
disseminac¢do ou facilitem a criagdo de material que caracterize ou represente

abuso ou exploracdo sexual de criangas e adolescentes

Como temos visto, infelizmente, softwares de inteligéncia artificial
disponiveis gratuitamente estdo sendo usado por pedéfilos para criar material de
abuso sexual infantil (CSAM). Criminosos estdo livremente discutindo em féruns
da internet como manipular fotos de criangas famosas ou vitimas conhecidas para

criar novos conteudos.

Segundo a organizagdo britanica Internet Watch Foundation, féruns
online usados por criminosos sexuais estio discutindo o uso de modelos de IA de
cddigo aberto para criar novo material ilegal. Dan Sexton, diretor de tecnologia
da Internet Watch Foundation, disse ao jornal Guardian: “hd uma comunidade
técnica dentro do espago de infratores, particularmente féruns da darkweb, onde
eles estdo discutindo essa tecnologia. Eles estdo compartilhando imagens, estdo
compartilhando modelos [de IA]. Eles estdo compartilhando guias e dicas.” As
discussdes incluem o uso de imagens de criangas famosas, imagens publicamente
disponiveis de criangas ou imagens de vitimas conhecidas de abuso infantil para

criar novo contetido de abuso.

Os especialistas estdo enfatizando ha algum tempo: “abuso sexual
infantil online ja é uma epidemia de satide publica”. A proibicdo desse tipo de
ferramenta tem que ser urgente: “uma vez que esta fora, ndo se pode colocé-la de
volta no frasco. E torna-se mais dificil fazer a implantacdo preventiva de certas

coisas.”

No caso dos conteudos gerados por IA, ou deepfakes, a grande questdo

é que imagens fotorrealistas do CSAM dificultam a identifica¢do e a ajuda das
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vitimas da vida real. Outra questdo é que o grande volume potencial de tais
imagens também faz com que seja facil torna-las mais amplamente consumidas,

alimentando uma cultura sobre esse tipo de material.

Segundo a Agéncia Nacional do Crime (NCA) da Gra-Bretanha, a
inteligéncia artificial pode alimentar ainda mais uma epidemia de abuso sexual
infantil. O chefe da NCA afirmou: “avaliamos que a visualizagdo dessas imagens -
sejam reais ou geradas por IA - aumenta materialmente o risco de os infratores

abusarem sexualmente das préprias criancas”.

-

E necessdria uma melhor compreensdo de uma ameaca que tem
sido historicamente subestimada. O aumento real desse tipo de crime, segundo
especialistas, é causado pelo efeito radicalizante da internet, onde hd ampla
disponibilidade de videos e imagens de criancas sendo abusadas e estupradas, bem
como grupos compartilhando e discutindo as imagens tém tentado “normalizar”

esse comportamento.

O uso de IA para abuso sexual infantil torna mais dificil para
identificar criancas reais que precisam de protecdo e normalizar ainda mais o
abuso. A organizacio britanica Christian Action Research and Education (CARE) tem
trabalhado uma campanha muito importante para que esse tipo de ferramenta de
IA seja banida. O texto proposto nesta emenda parte das premissas e propostas
defendidas por esta importante instituicdo, que tem pesquisado profundamente

o0 tema.

Louise Davies, Diretora de Advocacia e Politica da CARE, disse:
“no ano passado, estimou-se que os links de publicidade de ferramentas de
“nudificacdo” aumentaram em 2.400%. Essa tecnologia sinistra permite que
os usudrios dispam digitalmente mulheres e criangas em fotografias. Algumas
plataformas também permitem que os usudrios criem novos videos pornograficos
onde os sujeitos parecem fazer o que o usudrio pedir.” Diz mais: “esta tecnologia
desumaniza mulheres e meninas. E imagens deepfake, muitas vezes criadas e
compartilhadas sem consentimento, causam sério sofrimento mental e fisico
as vitimas. Uma proibicdo é apoiada pelo piblico em geral e é o curso de agdo

moralmente correto.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3250270190




Diante de todos estes dados, peco, firmemente, aos nobres pares que
votem pela aprovacdo desta emenda, a fim de deixar clara a proibicdo explicita da
geragdo por mecanismos de 1A de materiais contendo cenas de nudez ou de atos

sexuais envolvendo criancas e adolescentes.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Os caputs do arts. 29 e 30 do Substitutivo do Projeto de Lei (PL) n° 2.338,
de 2023, passam a vigorar com as redages a seguir; e inclua-se o § 1° ao art. 29 do

Substitutivo PL n® 2.338, de 2023, renumerando-se o paragrafo inico para § 2

“Art. 29. O desenvolvedor de sistema de propdsito geral e generativa
que for classificado como de alto risco deverd, em adicdo a documentagdo
pertinente sobre o desenvolvimento do sistema, realizar avaliagdo preliminar
dos sistemas, a fim de identificar os seus respectivos niveis de risco esperados,

inclusive potencial risco sistémico.

§ 1° Um sistema de sistema de propdsito geral e generativa nao
sera considerado de alto risco quando ndo apresentar um risco significativo
de dano a satde, seguranga ou direitos fundamentais de pessoas naturais,
incluindo quando nao influenciar materialmente o resultado de uma tomada

de decisdo que afete direitos de individuos.
§ 20 (Pardgrafo inico renumerado). .....c.cevverrrerrrrrrrsirsrennns ” (NR)

“Art. 30. O desenvolvedor de sistema de 1A de propdsito geral e
generativa classificado como de alto risco, deve, antes da disponibilizagdo

ou introdugdo no mercado para fins comerciais, garantir o cumprimento dos

seguintes requisitos:




JUSTIFICACAO

A atual redagdo dos artigos previstos na Se¢do V do Capitulo 1V
pressupde que os sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) generativa geram riscos

consideraveis, independentemente de seu uso, propdsito ou aplicagao.

No entanto, os sistemas de IA generativa ndo sdo, por si sd, sistemas
que causam altos riscos, e ha inimeros exemplos de usos de baixo risco para
a sociedade. Por exemplo, um sistema de IA generativa pode ser utilizado para
informar os cidaddos sobre vagas de estacionamento disponiveis no centro da

cidade, o que ndo apresenta, em principio, um alto risco em seu uso.
Outros exemplos de usos de baixo risco de IA generativa incluem:

# assistentes virtuais que fornecem informacdes basicas ou

orientacGes em sites ou aplicativos;

# aplicativos que geram recomendacdes personalizadas de livros,

filmes ou musicas com base nas preferéncias do usuario;

# ferramentas criativas que auxiliam na producao de design grafico

ou composi¢do musical; e

# sistemas que geram resumos automaticos de textos para facilitar

a leitura e a compreensdo de documentos extensos etc.

E importante considerar os usos e propdsitos especificos dos sistemas
de 1A para determinar quais requerem uma regulagdo mais rigorosa, a fim de

mitigar riscos significativos para a sociedade.

Ao considerar o contexto e a finalidade dos sistemas de IA, é possivel
estabelecer regulacdes proporcionais que incentivem a inovagdo tecnoldgica, ao

mesmo tempo em que protegem a sociedade de potenciais riscos.

A emenda propde corrigir isso ao especificar que, apenas se um
determinado sistema de IA generativa for classificado como de alto risco, as

obrigac¢des adicionais previstas na se¢do V do Capitulo IV se aplicam.




Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4175527161




PL 2338/2023
00242

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

O art. 15 do Substitutivo do Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redagao, incluindo-se os incisos XII e XIII ao caput € o

paragrafo tnico e seus incisos:

“Art. 15. Caberd ao SIA regulamentar a classificagdo da lista dos
sistemas de IA de alto risco, bem como identificar novas hipéteses de aplicagdo de
alto risco, dentro das finalidades e contexto de usos previstos no artigo 14
desta lei, levando em consideragdo a probabilidade e a gravidade dos impactos

adversos sobre pessoa ou grupos afetados, ponderando os seguintes critérios:

XII - se 0 uso do sistema ou a aplicagdo é utilizado para tomar
decisdes autdnomas em usos considerados de alto risco, previstos no artigo
5° desta Lei, e a possibilidade de um ser humano anular ou rever decisdes ou

recomendaqées que possam causar danos; e

XIII - os potenciais beneficios sociais e econémicos oferecidos pelo
uso do sistema ou da aplica¢do de inteligéncia artificial, para as pessoas, os
grupos ou a sociedade em geral, incluindo possiveis melhorias na seguranca dos

produtos e servigos;

Paragrafo tinico. No sdo considerados de alto risco ou usos e as aplicagdes
de sistemas de 1A, quando ndo representarem um risco significativo de danos

para a saude, a seguranca ou os direitos fundamentais das pessoas, em especial
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quando ndo influenciam de forma significativa o resultado da tomada de

decisdes, como ocorre quando preenchidas uma ou mais das seguintes condigdes:
I - destinar-se a desempenhar uma tarefa processual restrita;

II - destinar-se a melhorar o resultado de uma atividade humana

realizada sem o uso de IA ou previamente concluida;

Il - destinar-se a detectar padrdes de tomada de decisdes ou
desvios em relacdo a padrdes de tomada de decisdes anteriores e ndo se destina
a substituir nem influenciar uma avalia¢do humana previamente concluida, sem

que se proceda a uma verificagdo adequada por um ser humano;

IV - destinar-se a executar uma tarefa preparatdria no contexto
de uma avaliagdo pertinente para efeitos dos casos de utilizagdo enumerados no

artigo 5° desta Lei;

V- gerar, em magnitude e probabilidade, maiores beneficios para
as pessoas, grupos ou a sociedade em geral, incluindo possiveis melhorias na

seguranca dos produtos;

VI - ser utilizadas como tecnologias intermediarias que nao

influenciam ou determinem resultado ou decisdo;

VII - destinar-se a avaliar procedimentos e processos com dados
internos de empresas para sua melhoria, na busca de produtividade, maior

eficiéncia energética e na produgdo.

JUSTIFICACAO

A proposta visa acrescentar as condigdes em que os usos dos
sistemas de IA nio sdo considerados de alto risco, como ocorre no modelo
europeu (Art. 6, 3 IA ACT), de forma que a autoridade setorial possa ponderar

todos os critérios e com mais objetividade e dar seguranca juridica.

A proposta, entretanto, ao ndo trazer critérios diferenciais de risco,

acaba por incluir diversas aplicages como de alto risco, que a rigor ndo o sdo.
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Mesmo o modelo europeu apenas regulamenta: a) os riscos
inaceitaveis, em que se proibe utilizar aplicacGes de IA para determinados fins;
b) o alto risco para a saude, a seguranca e os direitos fundamentais, em que ha
uma série de obrigacdes legais regulatérias para o desenvolvimento; além de c)

estabelecer obrigacdes de transparéncia para sistemas de IA generativa.

Para o risco limitado, nos quais o impacto negativo pode ser
facilmente revertido ou corrigido. A tnica obrigagdo das empresas é informar
aos usuarios que estdo interagindo com uma IA. Ja o risco 10 minimo, que néo
representa nenhum risco significativo para as pessoas ou para a sociedade, ndo
estd sujeito a restrigdes especificas. Nessa hipétese sdo as maiorias das aplicacoes
para a inddstria (B to B).

Inimeras aplica¢Ges de inteligéncia artificial em processo industrial
nio apresentam correlagdo alguma com pessoas naturais, ou trazem qualquer
risco. Exemplo: 0 mesmo sistema de IA que faz reconhecimento facial, que
ndo revelou acuracia com pessoas de determinadas caracteristicas, é o mesmo
que é utilizado na inddstria para reconhecer defeitos de pecas dentro da linha
de montagem industrial (outros exemplos: tecnologias agricolas, industriais,
de seguranca, de redugdo de anomalias e falhas, aumento de produtividade,
aumento de qualidade dos produtos, acompanhamento em tempo real de

desperdicios e ineficiéncias energéticas, etc.).

Ao ndo excluir o baixo e médio risco da aplicagdo a proposta
se estende a todos eles, sendo um verdadeiro entrave a inovacdo no pafs,
funcionando como uma barreira regulatdria, pois além de ser desarrazoada,
é muito mais limitadora que qualquer regulagdo internacional, que tratam de
regular o alto risco, ou os riscos inaceitaveis Incluir nas excegdes o baixo risco
e médio e sem dados pessoais ou interagdo com pessoas, que é essencial para a

industria 4.0 e ndo traz qualquer risco a direitos fundamentais

Para que esses diferenciais sejam aproveitados e estimulem os
investimentos no pafs, é necessario que haja simetria regulatéria da legislacdo
brasileira com as normas internacionais, inclusive para interoperabilidade
regulatdria e tecnoldgica de forma a ndo alijar o Brasil do mercado internacional

e da rota de desenvolvimento de sistemas de IA possibilitando que este se
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coloque como um pais desenvolvedor dessa tecnologia e ndo meramente
consumidor. Ademais, assimetrias regulatérias podem impedir também que o

Brasil importe sistemas que ndo sigam as regras internas

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Considerando o Relatério Legislativo - Complementagdo de 28 de
novembro de 2024 do Projeto de Lei n.o 2.338/2023, modifique-se o art. 14 para

incluir o novo inciso “XIV”:

XIV - distribuicdo, priorizagdo, amplificacio ou alteracdo de
conteudo, em grande escala, por provedores de aplicagio de Internet com acesso,
provavel acesso ou notoriamente atrativos para criangas e adolescentes ou que

impactem seus direitos e liberdades fundamentais.

JUSTIFICACAO

De acordo com dados do UNICEF, 1 a cada 3 usuarios da Internet no
mundo sdo criangas e adolescentes. Apesar disso, notavelmente, a Internet e os
modelos algoritmicos de distribui¢do de contetidos nao sao pensados considerando
suas necessidades especiais e direitos, em discordancia com o disposto no art. 227

da Constitui¢ao Federal e da doutrina de protec¢ao integral.

Notdrios sdo os casos de violacdes acumuladas em relacdo ao
incumprimento de seus direitos em ambientes digitais, onde sistemas de
recomendacdo de conteddo influenciam decisivamente as experiéncias dos

usuarios, dado o enorme fluxo de circulagdo de informacdes em escala global.

Em 30 de novembro de 2024, reportagem do jornal The Guardian
denominada “Instagram actively helping spread of self-harm among teenagers, study
finds” [1] apresenta pesquisa conduzida pelo Digitalt Ansvar sobre a rede
social Instagram. Nela, pesquisadores identificaram, por 1A, um amplo acesso

e distribuicdo de conteddos relacionados ao incentivo a automutilagio e
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a comportamentos perigosos, concluindo que a rede nio implementou as
salvaguardas necessarias para prote¢do de criangas e adolescentes - inclusive no

ambito de suas ferramentas de 1A de filtragem e curadoria.

Ainda, em 29 de novembro de 2024, também do jornal The Guardian,
a reportagem “Teenage girls are feeling vulnerable’: fears grow over online beauty
filters” [2] demonstra como mecanismos de alteracdo de conteddo e distribuicdo
em larga escala, como filtros de imagens, podem ter impactos negativos na satde
integral de adolescentes meninas, em especial, reforcando questdes como pressdo

estética e baixa autoestima.

Mesmo que ndo usados diretamente por criangas ou adolescentes ou
mesmo nao sendo servicos direcionados a este publico, sistemas de Inteligéncia
Artificial de priorizacio e de distribui¢do de contetido podem vir a impactar seus
direitos negativamente. Foi o que ocorreu, em 2023, com os episddios de violéncia
nas escolas, em que redes sociais de culto a massacre ranquearam no topo de
servicos de busca, como o Google e, ainda, contetidos inadequados e ilegais foram

priorizados pelo algoritmo de recomendacdo do X, ex-Twitter.

Ressalte-se, ainda, que a orientagdo do Fundo das NacGes Unidas
para a Infincia (UNICEF) no documento orientador “Policy guidance on Al
for children” [3] é de que os Estados garantam mecanismos para avaliar e
continuamente monitorar o impacto de sistemas de IA em criancas e adolescentes
dentro de suas politicas e estratégicas, incluindo a garantia de Avaliagdes de
Impacto Algoritmico especificas aos direitos de criancas e adolescentes das
tecnologias que os impactam, seguindo uma légica de regulagdo baseada em
riscos, proporcional, a fim de garantir que o sentido inovacdo e desenvolvimento
sociotecnoldgico esteja profundamente atrelado a nogdo de protecdo integral de

criancas e adolescentes.

Destaca-se, ainda, que no recente caso de avaliacdo das praticas
do TikTok na Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD), os
fornecedores de aplicagdo chegaram a alegar que o sistema de recomendagio de
contetidos da rede “nio produz efeitos juridicos relevantes sobre os titulares dos
dados nem os afeta significativamente", em total oposi¢do aos efeitos ja

mapeados na literatura.
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Por exemplo, o relatério “Driven Into the Darkness: How TikTok’s
‘For You’ Feed Encourages Self-Harm and Suicidal Ideation” [4] realizou a
auditoria do sistema de recomendagdo por meio de 40 contas automatizadas para
testes e conduziu entrevistas e grupos focais com 300 criangas, adolescentes e
jovens adultos em nivel global sobre o uso do TikTok. A pesquisa aprofunda
a documentacdo de como o modelo de recomendagdo algoritmica pode expor
as pessoas mais jovens aos loops de recomendagdo repetitiva de contetdos
nocivos para sua saide e desenvolvimento integral, como videos sobre disttrbios
alimentares e contetidos depressivos. E ainda pior o fato de o sistema
de recomendacdo em loop possuir o potencial de explorar vulnerabilidades
emocionais pré-existentes. Os relatos demonstram que uma crianca ou um
adolescente que, por qualquer motivo, esteja se sentindo triste, pode cair
no 'SadTok', secdo que reforca o estado emocional vulneravel ao exibir

continuamente videos que despertam sua atencao.

*Luis, um estudante universitario de 21 anos em Manila diagnosticado
com transtorno bipolar, contou a Anistia Internacional sobre sua experiéncia com
o feed “Para Vocé”do TikTok. "E uma toca de coelho porque comeca com apenas
um video. Se um video consegue chamar sua aten¢do, mesmo que vocé nio goste,
ele é exibido novamente na préxima vez que vocé abre o TikTok e, como
parece familiar, vocé assiste de novo e a frequéncia dele no seu feed aumenta

exponencialmente", disse Luis.

*Francis, um estudante de 18 anos na Provincia de Batangas, Filipinas,
observou: "Quando eu assisto a um video triste com o qual me identifico, de
repente toda a minha pagina “Para Vocé” fica triste e eu estou no 'Sadtok'. Isso

afeta como me sinto."

Criancas e jovens entrevistados no Quénia disseram que sentiram que
o uso do TikTok afetou seu desempenho escolar, seu tempo social com amigos
e os levou a passar muito tempo rolando por seus feeds tarde da noite, em

vez de dormir o suficiente.

Outro participante de um grupo focal explicou: "O contetudo que
vejo me faz pensar demais, como videos em que alguém esta doente ou

se autodiagnosticando. Isso afeta minha mentalidade e me faz sentir que
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tenho os mesmos sintomas, piorando minha ansiedade. E eu nem procuro
esses videos, eles simplesmente aparecem no meu feed." (tradugio e grifos

acrescidos)

Os estudos da Anistia Internacional destacam a falta de transparéncia
e responsabilidade do TikTok em relagdo as suas préticas de coleta de dados
e design de plataforma, a inexisténcia de uma devida diligéncia documentada
em Direitos Humanos e apontam que a rede falha em aplicar uniformemente as
protecdes necessdrias para usudrios em diferentes regides do mundo. Em areas
com regulamentagdes mais fracas, as praticas de coleta de dados invasivas da
plataforma sdo mais prejudiciais, expondo criangas e jovens a riscos significativos

de violagdo de privacidade e de exploracio.

A adicdo do novo inciso exigiria que sistemas algoritmicos de
distribuicdo, alteracdo e priorizagdo de conteudo levem em consideragdo o
desenho de experiéncias apropriadas a idade para acesso a conteudo e, ainda,
tomem medidas proativas para avaliar e mitigar os riscos de contetidos que violem
direitos de criangas e adolescentes, protegidos em nivel individual ou coletivo, tal

qual preconiza o art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se, aqui, da hipétese mais clara de alto risco para pré-
defini¢do legal - que é de como a Internet, na forma como é configurada, pode
impactar negativamente a esfera de desenvolvimento integral de pessoas em
estdgio de desenvolvimento progressivo de suas capacidades e da necessidade de
salvaguardas e medidas efetivas para coibir abusos tdo amplamente noticiados,
exigindo-se a Avaliacdo de Impacto Algoritmico e a transparéncia sobre riscos
e medidas de protecdo, em consondncia com o preceito constitucional da
responsabilidade compartilhada por todos atores sociais em proteger e promover

seus direitos.

[1] BRYANT, Miranda. Instagram actively helping spread of
self- harm among teenagers, study finds. 30 nov 2024. Disponivel em:
https:// www.theguardian.com/technology/2024/nov/30/instagram-actively-
helping- to-spread-of-self-harm-among-teenagers-study-suggests.
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Sala das sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)




SENADO FEDERAL

Esta paginafoi gerada parainformar os signatarios do documento e néo
integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

Emenda ao PL 2338/2023 (crianca e adoles) (enviado por yanaj em 05-12-
2024 11:41)

Assinam €l etronicamente o documento SF243693289547, em ordem
cronol 6gica:
1. Sen. Rogério Carvaho

2. Sen. Damares Alves

3. Sen. Humberto Costa
4. Sen. Fabiano Contarato
5. Sen. Teresa Leitéo

6. Sen. Veneziano Vital do Régo
7. Sen. Paulo Paim

8. Sen. Chico Rodrigues
9. Sen. Magno Malta

10. Sen. Confucio Moura
11. Sen. Beto Faro

12. Sen. Augusta Brito
13. Sen. Zenaide Maia
14. Sen. LeilaBarros




PL 2338/2023
00244

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altere-se o caput do art. 15 e inclua-se o paragrafo unico,
substitua-se o inciso V do art. 46 nos termos a seguire suprima-se o art. 47 do
Substitutivo do PL 2338/2023 apresentado na CTIA.

“Art. 15. Caberd ao SIA regulamentar a classificacdo da lista dos
sistemas de IA de alto risco, bem como identificar novas hipdteses
de aplicagdo de alto risco, dentro das finalidades e contexto de
usos previstos no artigo 14 desta lei, levando em consideragdo
a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre pessoa

ou grupos afetados, ponderando os seguintes critérios:

Paragrafo tinico. N3o sdo considerados de alto risco ou usos e as
aplicacdes de sistemas de 1A, quando ndo representarem um risco
significativo de danos para a saide, a seguranca ou os direitos
fundamentais das pessoas, em especial quando nio influenciam
de forma significativa o resultado da tomada de decisGes, como

ocorre quando preenchidas uma ou mais das seguintes condigdes:
I - destinar-se a desempenhar uma tarefa processual restrita;

II - destinar-se a melhorar o resultado de uma atividade humana

realizada sem o uso de IA ou previamente concluida;

11l - destinar-se a detectar padrdes de tomada de decisGes ou
desvios em relacdo a padrdes de tomada de decisdes anteriores e

ndo se destina a substituir nem influenciar uma avaliacdo humana
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previamente concluida, sem que se proceda a uma verificacdo

adequada por um ser humano;

IV - destinar-se a executar uma tarefa preparatdria no contexto
de uma avaliagdo pertinente para efeitos dos casos de utilizagdo

enumerados no artigo 5° desta Lei;

V- gerar, em magnitude e probabilidade, maiores beneficios para
as pessoas, grupos ou a sociedade em geral, incluindo possiveis

melhorias na seguranca dos produtos;

VI - ser utilizadas como tecnologias intermedidrias que ndo

influenciam ou determinem resultado ou decisao;

VII - destinar-se a avaliar procedimentos e processos com
dados internos de empresas para sua melhoria, na busca de

produtividade, maior eficiéncia energética e na producio”.

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das
competéncias previstas na Lei n° 13.709, de 21 de agosto de 2018,

cabe a autoridade competente:

V- Trabalhar em colaboragdo com os demais integrantes do
sistema, bem como consultar, informar e subsidiar os demais
entes publicos pertinentes para tratar de casos de aplicacdo de 1A
em atividades econdmicas transversais a distintos setores ou em

que ndo haja érgio ou ente regulador setorial especifico”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir inadequagdes do texto do PL

2338/2023, especificamente no que se refere ao excesso de poderes concedidos
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a autoridade competente do Sistema Nacional de Regulagdo e Governanca de
Inteligéncia Artificial (SIA).

Na versdo final do texto na CTIA, a autoridade é dotada de uma
variedade e amplitude de poderes que contrariam o estado democratico de direito,

aseparacdo dos poderes e os principios da imparcialidade, legalidade e moralidade.

Concentrar o poder de regulamentar, editar normas, fiscalizar e
sancionar em uma tnica autoridade, sobrepassando o poder de legislar que cabe
ao Congresso, ameaca a democracia ao criar o risco de que vieses politicos
ou ideoldgicos manipulem ou impecam a criagdo de um ambiente equilibrado,

saudavel e eficaz para os sistemas de inteligéncia artificial.

A proposta da emenda é restringir o poder da autoridade competente
para que atue em colaboragdo com os demais integrantes do sistema. Ressaltamos
que a composi¢do do SIA, conforme o texto apresentado, é majoritariamente
formada por entidades e 6rgdos do Poder Executivo. Portanto, a equalizagdo dos

poderes a ela concedidos é necessaria.

A supressdo do Art. 47 é inevitdvel, pois concede a autoridade
competente a qualidade de regulador residual, centralizando poderes totais no
Poder Executivo Federal sobre o Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de

Inteligéncia Artificial. Isso deve ser combatido.

Cabe ao Poder Legislativo a competéncia precipua de legislar,
conforme nossa constituicio. No entanto, o PL 2338/2023 viola essa previsdo
ao estabelecer competéncia normativa plena a autoridade competente nele

estabelecida.

A alteragdo proposta pela emenda garante que ndo se permita a
criagdo de uma super agéncia regulatéria com poderes legais extraordindrios.
A expedicdo de normas gerais, cumulada com determinacdes infralegais e a
posterior fiscalizagdo e aplicacdo de san¢des por um érgdo do Poder Executivo,
causa estranheza, imprecisdo e desequilibrio. Manter a redagdo proposta pelo

substitutivo da CTIA gera um alto risco de que o 6rgio concentrador de poder
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utilize suas atribui¢Ges de forma arbitraria, privilegiando interesses particulares

ou tomando decisGes desalinhadas com o interesse publico.

A substituicdo do inciso V do Art. 46 e a supressio do Art. 47
do substitutivo é imprescindivel para a manutencdo do principio de "freios e

contrapesos" e da separacdo dos poderes prevista na nossa Constituicdo Federal.

A alteracdo do caput do Art. 15 é necessdria para condicionar a
regulamentacdo a ser feita pelo SIA as finalidades e ao contexto de uso dos sistemas
de IA previstos no Art. 14 do PL, bem como adicionar o pardgrafo unico, que
visa fortalecer a regulamentacio dos sistemas de IA de alto risco, garantindo uma

abordagem mais completa e ponderada.

A alteragdo é essencial para assegurar que a regulamentagdo seja
clara, precisa e ajustada as realidades dos diferentes contextos de uso da IA
protegendo tanto os direitos fundamentais, quanto promovendo a inovagdo

responsavel e garantindo o pleno desenvolvimento tecnolégico do pafs.

Estabelecer quais sistemas de IA nio sdo considerados de alto risco é
primordial para que parametros claros e requisitos essenciais constem de um rol
a ser considerado na avaliagdo e posterior inclusdo de novas hipdteses. Quando a
IA nio representar risco significativo de danos aos direitos fundamentais, ndo ha

razdo para considera-la de alto risco.

O pardgrafo unico proposto visa evitar arbitrariedades pela
autoridade competente na inclusdo de novas hipdteses de IA de alto risco e na

regulamentacgdo da matéria, sendo essencial para isso.

A emenda ora proposta merece ser aprovada para proteger os direitos
fundamentais, estimular a inovagdo responsavel e a competitividade, e garantir a

implementacdo de sistemas seguros e confiaveis de inteligéncia artificial.
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Sala das sessdes, de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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