PARECER N° 205, DE 2024-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 327, de
2021, do Deputado Christino Aureo, que institui o
Programa de Aceleragdo da Transi¢do Energética
(Paten), e altera as Leis n’s 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24
de julho de 2000.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Foi remetido ao Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 327, de
2021, que institui o Programa de Aceleragdo da Transi¢cdo Energética
(PATEN).

O PL possui quatro capitulos.
O Capitulo I abrange os artigos 1° ao 4°.

O artigo 1° institui o Programa de Aceleragdao da Transicao
Energética (PATEN), e define que o Poder Executivo indicard os Orgaos
responsaveis pela regulamentagdo, supervisao e execucao do PATEN.

O artigo 2° estabelece os objetivos do PATEN, que incluem o
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel, a aproximacao
entre financiadores e empresas interessadas, a utilizacao de créditos detidos por
pessoas juridicas de direito privado junto a Unido como forma de
financiamento, e a promoc¢ao da geracao e do uso eficiente da energia de baixo
carbono por meio de projetos sustentdveis alinhados aos compromissos de
reducdo de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil.

O artigo 3° define os projetos de desenvolvimento sustentdvel
como aqueles destinados a obras de infraestrutura, pesquisa tecnologica e
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desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica que proporcionem beneficios
socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente. Também identifica
0s setores prioritarios para esses projetos.

O artigo 4° estabelece que o PATEN sera composto pelo Fundo de
Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde) e pela transagao
tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo II — Do Fundo de Garantia para o Desenvolvimento
Sustentavel (Fundo Verde) (arts. 5° a 14) cria o Fundo Verde, a ser
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), com o proposito de garantir, total ou parcialmente, o risco dos
financiamentos concedidos por institui¢des financeiras para o desenvolvimento
de projetos no ambito do PATEN. Os créditos detidos por pessoas juridicas de
direito privado perante a Unido serdo utilizados para compor o Fundo Verde.

O Capitulo III — Da Transagdo Tributaria Condicionada ao
Investimento em Desenvolvimento Sustentavel (arts. 15 e 16) permite que
pessoas juridicas com projetos de desenvolvimento sustentdvel aprovados
submetam propostas de transac¢ao individual de débitos perante a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas.

O Capitulo IV — promove alteragdes na Lei n° 11.484, de 31 de
maio de 2007 (art. 17), para incluir acumuladores elétricos e seus separadores
no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS, e na Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 (art. 18),
para permitir que as distribuidoras de energia possam aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de geragao de energia renovavel em
edificagdes pertencentes a associagdes comunitdrias de natureza juridica de
direito privado sem fins lucrativos para atendimento a beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica, bem como para atender objetivos do Paten.

Por fim, o artigo 19 determina a vigéncia na data de sua
publicacao.

Na sua esséncia, o PATEN busca incentivar o desenvolvimento de
projetos sustentaveis relacionados a fontes de energia renovavel, de tecnologias
limpas e de agdes que beneficiem o meio ambiente, por meio de instrumentos
como o Fundo Verde, fundo de garantia administrado pelo BNDES, e a
transagdo tributaria condicionada a investimentos em desenvolvimento
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sustentdvel. Essas medidas tém o objetivo de promover a transi¢ao energética
e a sustentabilidade ambiental.

A proposic¢do foi remetida a Comissdo de Servigo de Infraestrutura
(CI), em que foi exaustivamente discutida, recebendo 18 emendas.

No dia 03 de dezembro de 2024, o relatorio foi aprovado pelo
colegiado, passando a constituir Parecer daquela comissdo tematica pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 327, de 2021, e no mérito, pela aprovagao dele, e das emendas
da CIn®8, 10, 15 e 18 integralmente, e pelo acolhimento parcial das emendas
n°2,9, 11 e 13, e pela rejeigao das demais emendas.

No Plenario do Senado Federal, foram apresentadas as Emendas
n°® 26-PLEN e n° 27-PLEN, de autoria dos Senadores Wellington Fagundes e
Izalci Lucas, respectivamente, de igual teor e que propdem a inclusdo do
Capitulo V ao PL 327, de 2021, sobre procedimentos para a contratacao de
energia elétrica proveniente da recuperacdo e valorizagdo energética de
residuos tal qual discutido quando da Emenda n°® 12 na Comissao de Servigos
de Infraestrutura; ¢ a Emenda n° 28-PLEN, de autoria do Senador Zequinha
Marinho, que visa alterar a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, para dar nova
redacdo ao caput do art. 1°, a revogagao dos seus incisos I, [l e IV, e a alteragao
do inciso VIII para aperfeicoar a aplicagdo obrigatoria em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, e em eficiéncia energética das concessiondrias e
permissionarias do servigo de distribui¢ao do setor elétrico.

E o relatorio.

II - ANALISE

Conforme parecer da Comissao de Servigos de Infraestrutura, o
Projeto de Lei n® 327, de 2021, esta aderente ao direito patrio, ndo havendo
obice quanto & constitucionalidade formal ao PL n° 327, de 2021. E
competéncia privativa da Unido legislar sobre energia e sobre politica de
crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores (conforme art. 22, incisos
IV e VII da Constituicao Federal de 1988 (CF88)). Uma vez que a matéria esta
de acordo com o disposto no RISF, consideramos que atende ao requisito de
regimentalidade. Também atende aos requisitos de boa técnica legislativa que
preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Na presente legislatura o Congresso Nacional, e especialmente o
Senado Federal, tem se dedicado as discussdes quanto a transi¢do energética,
seus impactos e suas oportunidades para a economia brasileira.

A proposi¢ao em discussdo aborda um aspecto fundamental para
viabilizar novos projetos de infraestrutura verde: a criacdo de mecanismos que
permitam aos empreendimentos acessar recursos a custos reduzidos. Para isso,
preveé a institui¢ao de um fundo de aval especifico, denominado Fundo Verde.

Com a adogao da medida, projetos cuja elevada taxa minima de
atratividade inviabiliza sua implementag¢ao poderdo acessar garantias de aval,
possibilitando a redugdo do custo de capital e viabilizando sua execucao.

Acredito que tivemos avancos significativos nas agendas
relacionadas ao setor de energia e a transi¢do ecologica, com destaque para
iniciativas como o Combustivel do Futuro, o Hidrogénio e o mercado de
carbono.

Com a aprovacdo do Paten, daremos mais um passo em diregdo a
um Brasil do futuro, consolidando-o como um modelo de economia que cresce
e produz de maneira sustentavel.

Em relacdo as Emendas n° 26-PLEN e 27-PLEN proponho,
respeitosamente, que nao sejam acatadas. Embora a iniciativa, defendida nas
duas emendas de idéntico teor, busque promover a recuperagdo energética de
residuos solidos, € necessario ponderar os potenciais impactos econdomicos €
técnicos que sua implementagao pode gerar no setor elétrico.

As emendas podem acarretar custos adicionais para o0s
consumidores, considerando que a energia gerada por usinas de recuperagao
energética tende a ser mais cara do que alternativas disponiveis

Além disso, a inflexibilidade operacional dessas usinas contrasta
com a necessidade crescente de flexibilidade do Sistema Elétrico Brasileiro
para atender a expansdo das fontes renovaveis e garantir segurancga energetica.

Destaca-se ainda que o texto original do PL n°® 327, de 2021, ja
considera prioritdrios os projetos de recuperagcdo energética no ambito do
Paten, permitindo que se beneficiem dos instrumentos previstos, sem a
necessidade de alteracdes adicionais.

ssinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5550204953
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No tocante 8 Emenda n° 28-PLEN, consideramos haver mérito no
tema. Contudo, pode ser aperfeicoada para melhor compreender ao anseio do
programa implementado ao longo das tltimas décadas.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 327,
de 2021, e no mérito votamos pela aprovaciao do PL n° 327, de 2021. Somos
pela aprovacio das emendas n° 8, 10 e 18 integralmente, e pelo acolhimento
parcial das emendas n° 2, 9, 11, 13, e 28 na forma de emenda de relator, e pela
rejeicao das demais emendas, conforme segue:

EMENDA N°29 - PLEN
(PL n°® 327, de 2021)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n°
327, de 2021, conforme a seguinte redacao:

V — estimular atividades relacionadas a transi¢do energética em
regides carboniferas, visando:

a) o desenvolvimento de setores econdmicos que venham a
substituir a atividade carbonifera; e

b) o desenvolvimento de atividades que resultem na reducao
significativa das emissdes de gases de efeito estufa da atividade
carbonifera.

EMENDA N° 30 - PLEN
(PL n°® 327, de 2021)

Alterem-se os §§ 1° e 2° do art. 3°, do Projeto de Lei n° 327, de
2021, conforme a seguinte redacao:
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I — desenvolvimento de tecnologias e produ¢do de combustiveis
que reduzam a emissao de gases do efeito estufa, como:

a) etanol;
b) combustivel sustentavel de aviagdo (SAF);

c) biodiesel, diesel verde e combustiveis sintéticos de baixa
emissdo de carbono;

d) biogas e biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou verde e seus
derivados;

f) captura e armazenamento de carbono;
g) recuperagdo e valorizagao energética de residuos so6lidos;
h) fissdo e fusdo nuclear;

1) gas natural aplicado em substitui¢do de fontes de maior emissao
de gases do efeito estufa;

j) produgao de amonia, de amoénia verde e derivados;

IT — expansdo e modernizag¢ao da geragdo e transmissao de energia
solar, edlica, nuclear, de biomassa, de gas natural, de biogas e biometano,
de centrais hidrelétricas de qualquer capacidade instalada e de outras
fontes de energia renovavel, inclusive em imoéveis rurais;

[T — substitui¢do de matrizes energéticas com maior emissdo de
carbono por fontes de energia limpa;

IV — desenvolvimento de projetos de recuperacdo e valorizacio
energética de residuos.

V — desenvolvimento e integracdo dos sistemas de armazenamento
de energia;

VI — capacitacdo técnica, pesquisa ¢ desenvolvimento de solugcdes
relacionadas a energia renovavel;

VII — desenvolvimento da produgdo, transporte e distribui¢ao de
gas natural;

VIII — desenvolvimento de produgdo nacional de fertilizantes
nitrogenados;

IX — descarbonizacdao da matriz de transporte;

X — desenvolvimento de projetos para a implantacdo de
infraestrutura de abastecimento dos combustiveis descritos no inciso I,
do § 1° deste artigo, inclusive para a instalacdo de novos postos de
abastecimento; €

XI — projetos que incentivem a fabricacdo, comercializagao,
aquisi¢do e utilizagdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5550204953
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outros veiculos movidos a gas natural veicular e biometano, assim como
a conversdo ou substituicdo de motores a diesel circulantes para gés
natural veicular e biometano, além dos demais combustiveis descritos
no inciso I, do § 1° deste artigo.

§ 2° Os critérios de analise, os procedimentos ¢ as condi¢des para
aprovacao dos projetos de que trata o caput serdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente de matéria-
prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que explore
atividade agropecuaria e a destine a produ¢do dos biocombustiveis de
que trata este artigo ao cultivar terras proprias ou de terceiros.

EMENDA N° 31 - PLEN
(PL n° 327, de 2021)

Altere-se o art. 18, do Projeto de Lei n® 327, de 2021, conforme a
seguinte redagao:

“Art. 18. Os arts. 1°, e 5°-B da Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 1° As concessionarias € permissiondrias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar,
anualmente, o montante de, no minimo, 0,50% (cinquenta centésimos
por cento) de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) em programas de eficiéncia energética no uso
final, observado o seguinte.

VIII — as concessionarias € as permissionarias do servigo publico
de distribui¢ao de energia elétrica poderao aplicar recursos de eficiéncia
energética para instalar sistemas de geragao de energia elétrica em
comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhos, povos tradicionais e
comunidades isoladas, quando tecnicamente viavel e previamente
autorizado, com o objetivo de atender ao disposto nesta lei, nos termos
do regulamento.

‘Art. 5°-B Os recursos de que tratam o inciso II do caput do art.
4° ¢ a alinea “a” do inciso I do caput do art. 5° ndo comprometidos com

. 0Tl
If-:tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5550204953
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projetos contratados ou iniciados ao final de cada exercicio anual
deverdo ser destinados a CDE em favor da modicidade tarifaria no
periodo subsequente.” (NR)”

EMENDA N° 32 - PLEN
(PL n°® 327, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 327, de 2021, o art. 18-1,
conforme segue:

“Art. 18-1 Os projetos enquadrados no PATEN, os ativos de
mobilidade logistica nos segmentos rodovidrio, ferroviario, hidroviario,
incluindo caminhdes fora de estrada e equipamentos agricolas, 6nibus
e microdnibus, movidos a biometano, biogés, etanol e gas natural na
forma de GNC ou GNL, e a infraestrutura de abastecimento na forma
de GNC ou GNL passam a ser elegiveis para recebimento de recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, conforme § 4° do 5° da
Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.”

EMENDA N° 33 - PLEN
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 327, de 2021, o art. 18-2,
conforme segue:

“Art. 18-2. Ficam revogados os incisos I, Il e IV, do art. 1° da
Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000.”

Sala das Sessoes,

, Presidente
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Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5550204953

, Relator
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