SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETODE LEIN° ,DE 2024

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca, altera dispositivos da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Do objeto

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca e estabelece diretrizes, instrumentos a gestao integrada e
ecossistémica dos recursos pesqueiros nas aguas jurisdicionais brasileiras e nas
aguas internacionais onde operarem embarcagdes brasileiras de pesca.

Pardgrafo unico. Além do disposto nesta Lei, a gestdo da atividade
pesqueira devera observar as normas especificas estabelecidas pelos érgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (SNRH), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA)
e da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).
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Secao 11

Das definicoes

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - abordagem ecossistémica: aquela que busca equilibrar diversos
objetivos sociais, levando em consideracdo o conhecimento e as incertezas
sobre os componentes bidticos, abidticos e humanos dos ecossistemas e suas
interagdes, aplicando uma abordagem integrada a pesca dentro de limites
ecologicamente significativos;

IT - 4guas continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas,
acudes ou quaisquer depdsitos de agua ndo marinha, naturais ou artificiais, € 0s
canais que nao tenham ligacdo com o mar;

IIT - aguas interiores: as baias, lagunas, bracos de mar, canais,
estuarios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunicagao com o mar seja sazonal, e as aguas compreendidas entre a costa
e a linha de base reta, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o
Brasil seja parte;

IV - alto-mar: a por¢do de dgua do mar ndo incluida na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores e continentais
de um Estado, nem nas dguas arquipelagicas de Estado arquipélago;

V - mar territorial: faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura,
medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro,
tal como indicada nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente pelo Brasil;
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VI - zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze)
as 200 (duzentas) milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial;

VII - territorios e maretdrios tradicionais pesqueiros: as extensoes,
em superficies de terra ou corpos d’dgua, utilizadas pelas comunidades
tradicionais pesqueiras para a sua habita¢do, desenvolvimento de atividades
produtivas, preservagao, abrigo e reproducao das espécies e de outros recursos
necessarios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua reproducao fisica,
social, economica e cultural, de acordo com suas relagdes sociais, costumes ¢
tradicoes, inclusive os espacos que abrigam sitios de valor simbolico, religioso,
cosmolégico ou historico;

VIII - plataforma continental: o leito e o subsolo das &reas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensdao do
prolongamento natural do territorio terrestre, at€¢ o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 (duzentas) milhas maritimas das linhas
de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em
que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia;

IX - é4reas de exercicio da atividade pesqueira: as daguas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva brasileira, o alto-mar e outras areas de pesca, conforme
acordos e tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as areas
demarcadas como unidades de conservagdo da natureza de protecao integral ou
como patrimonio historico e aquelas definidas como areas de exclusdo para a
seguranca nacional e para o trafego aquavidrio;

X - aquicultura de pequena escala: quando praticada por unidade
familiar, nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

XI - recursos pesqueiros: biota aquatica cuja coleta, apanha,
apreensao ou captura proporcionam ao ser humano servicos de provisdao ou
servigos culturais, em adicdo aos servigos de regulagdo e demais fungdes
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ecossistémicas desempenhadas por esses componentes nos seus ambientes
naturais, cuja captura seja passivel de regulamentacao;

XII - espécie-alvo ou recurso-alvo: espécie ou grupo de espécies
considerados recursos pesqueiros para as quais a pescaria € direcionada e cuja
captura esteja regulamentada nos termos desta Lei;

XIII - fauna acompanhante previsivel: os recursos pesqueiros, nao
integrantes das espécies-alvo, capturados durante a atividade de pesca;

XIV - captura incidental: captura ndo intencional, que cause ou
ndo a morte de espécies protegidas por legislagdo especifica ou que aparegam
em listas nacionais de espécies ameacadas;

XV - pesca: toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

XVI - pesca de pequena escala: aquela realizada por pescadores e
pescadoras artesanais, em regime familiar, que contempla desde os trabalhos
de confeccao e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados
em embarcacdes de pequeno porte, a coleta, captura, apanha, extracdo e o
processamento do produto da pesca artesanal, que tem por principal destino o
consumo direto nos seus lares ou comunidades;

XVII - pesca ilegal: refere-se a pesca:

a) conduzida por pessoas ou embarcagdes nacionais ou
estrangeiras em aguas sob a jurisdicdo nacional, sem sua permissdo ou
autorizacdo, ou em contradi¢do com suas leis, regulamentos, atos normativos
ou;

b) conduzida por embarcagdes ostentando bandeiras de Estados
participes da organiza¢do internacional de ordenamento pesqueiro, porém
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operando em contravengdo com as medidas de conservacdo e ordenamento
adotadas por aquela organizagao, as quais os Estados estdo obrigados;

c) contrariando dispositivos de leis, regulamentos, atos normativos
internacionais aplicaveis;

d) em violagdo de leis, regulamentos, atos normativos nacionais
ou obrigagdes internacionais, inclusive aquelas assumidas por Estados
cooperadores de organizagdo internacional de ordenamento pesqueiro;

XVIII - pesca ndo reportada: aquela que ndo foi reportada, ou
reportada incorretamente as autoridades nacionais competentes, contradizendo
leis, regulamentos, atos normativos nacionais, ou realizada em areas abrangidas
por organizacdo internacional de ordenamento pesqueiro da qual o Brasil ¢
parte contratante e que ndo foi reportada ou reportada em desacordo com os
procedimentos da organizacao;

XIX - pesca ndo regulamentada: refere-se a atividade pesqueira:

a) conduzida na area de competéncia de organizagdo regional de
ordenamento pesqueiro que sdo conduzidas por embarcacdoes sem
nacionalidade, ou ostentando a bandeira de um Estado nao participe daquela
organizagao;

b) conduzida por entidade pesqueira, de forma nao consistente, ou
em contraven¢ao com as medidas de conservagao de organizagdo regional de
ordenamento pesqueiro;

c¢) conduzida em éareas, ou visando recursos pesqueiros para 0s
quais nao ha medidas de conservacdo e ordenamento aplicaveis e onde tais
atividades pesqueiras sdo conduzidas de forma inconsistente com a
responsabilidade do Estado no que concerne a conservacao de recursos vivos
aquaticos sob leis, regulamentos, atos normativos internacionais;
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XX - pesca sustentavel: aquela que, realizada de modo a garantir
a perenidade dos recursos pesqueiros € dos processos ecologicos em que estao
envolvidos, além de manter a biodiversidade ¢ os demais atributos dos
ecossistemas, pode proporcionar beneficios de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

XXI - pescaria: atividade de pesca baseada em um ou mais
estoques de recursos pesqueiros que pode ser tratada como uma unidade para
fins de conservacdo e manejo, levando em consideragdo caracteristicas
geograficas, cientificas, técnicas, recreativas ou econdmicas;

XXII - estoque pesqueiro: uma espécie, subespécie, agrupamento
geografico ou outra categoria de um recurso pesqueiro passivel de ser manejado
como uma unidade;

XXII - estoque sobrepescado: quando a biomassa do estoque
pesqueiro € menor do que aquela que pode proporcionar o rendimento maximo
sustentavel, ou quando outro pardmetro bioldgico mais apropriado ou
conservativo determinado para assegurar a sustentabilidade do recurso excede
o valor do respectivo ponto de referéncia limite estabelecido no manejo;

XXIV - atividade pesqueira: compreende todos os processos de
pesca, explotagdo e exploragdo, manejo, conservacdo, processamento,
transporte, armazenagem, comercializacao e pesquisa dos recursos pesqueiros;

XXV - atividade pesqueira artesanal: atividade de carater
transgeracional, desenvolvida, com base nos conhecimentos cultural, local e
tradicional realizados por homens, mulheres e jovens atuando de forma
individual ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo
proprios ou mediante contrato de parceria, na extragao dos recursos pesqueiros,
na confeccdo e reparos de artes e petrechos de pesca, reparos realizados em
embarcacoes de pequeno porte, manipulacdo, beneficiamento e processamento
individual, familiar, coletivo ou comunitéario do produto da pesca artesanal, no
cultivo individual ou comunitario de organismos aquaticos em pequena escala;
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XXVI - petrecho de pesca: instrumento, aparelho, utensilio,
ferramenta ou objeto utilizado(s) nas operagdes de pesca;

XXVII - embarcacao brasileira de pesca: aquela pertencente a
pessoa natural residente e domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, bem como aquela
sob contrato de arrendamento por empresa pesqueira brasileira, que opera na
extracao, captura, processamento e transporte de recursos pesqueiros;

XXVIII - embarcagdo estrangeira de pesca: aquela pertencente a
pessoa natural residente e domiciliada no exterior ou a pessoa juridica
constituida segundo as leis de outro pais, em que tenha sede e administracao,
ou, ainda, embarcacdes brasileiras arrendadas a pessoa fisica ou juridica
estrangeira, que opera na extragdo, captura, processamento e transporte de
recursos pesqueiros;

XXIX - ordenamento pesqueiro: conjunto de normas, agdes €
medidas que permitem administrar a atividade pesqueira, com base nas
melhores e mais atualizadas evidéncias cientificas, ¢ no conhecimento
tradicional e local dos seus componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémicos,
econdmicos € sociais;

XXX - uso sustentavel: exploragdo dos recursos renovaveis de
maneira a garantir a sua perenidade e a dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

XXXI - desenvolvimento sustentavel: aquele capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracoes;

XXXII - conservacdo: o manejo do uso humano dos recursos
pesqueiros, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacao dos recursos € do ambiente natural,

SF/24869.58074-56

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

para que possam produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracoes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das
geragOes futuras, garantindo ainda a manutengdo da biodiversidade e a
integridade dos ecossistemas;

XXXIII - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e
ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais;

XXXIV -unidade de gestao pesqueira: compreende o(s) recurso(s)
pesqueiro(s), estoques pesqueiros, ecossistemas, bacias hidrogréficas, areas
geograficas, pescarias ou modalidades de pesca, cuja identificagdo, definicao e
delimitacdo deve ser feita de forma participativa considerando as
particularidades locais ou regionais;

XXXV - rendimento 6timo: quantidade de um determinado
recurso pesqueiro que proporciona o maior beneficio a nacdo, sobretudo em
termos de producdo de alimento, geragdo de empregos, renda ou oportunidades
recreacionais, levando em consideragao a prote¢ao dos ecossistemas aquaticos,
sendo calculado com base no rendimento maximo sustentavel, deduzido de
quaisquer fatores ecoldgicos, sociais ou econdmicos;

XXXVI - sobrepesca: taxa ou nivel de mortalidade por pesca que
pOe em risco a capacidade de um estoque de produzir o rendimento maximo
sustentdvel continuadamente, ou que excede outro ponto de referéncia limite
mais apropriado e conservativo determinado no manejo para assegurar a
sustentabilidade do recurso;

XXXVII - transbordo: fase da atividade pesqueira destinada a
transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcacdo de pesca para
outra embarcacao;
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XXXVIHI - ponto de referéncia: referencial em relacdo aos
indicadores usados para comparar o estado atual de uma pescaria ou recurso
com um estado desejavel ou indesejavel;

XXXIX - ponto de referéncia alvo ou objetivo: um referencial para
um indicador que define o estado-alvo de uma pescaria ou recurso que deve ser
alcangado e mantido, podendo ser baseado em uma ou mais consideragoes
biologicas, ecoldgicas, sociais ou econdmicas;

XL - ponto de referéncia limite: um referencial para um indicador
que define um estado bioldgico indesejado do estoque;

XLI - ponto de referéncia liminar: um referencial que aciona uma
resposta de gestao pré-definida visando a manter a pescaria ou recurso proximo
do ponto de referéncia objetivo e evitar o atingimento do ponto de referéncia
limite;

XLIT - manejo: conjunto de acdes que visem assegurar a
conservacao dos recursos pesqueiros, da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas;

XLIII - manejo baseado no ecossistema: abordagem que leva em
consideracdo os principais componentes e servicos do ecossistema no manejo
da pesca;

XLIV - beneficiamento: processo de aproveitamento do pescado
de modo a torna-lo proprio para consumo sem alterar suas caracteristicas,
podendo ser realizado em escala industrial ou de forma artesanal;

XLV - defeso: a paralisagdo temporaria da pesca para a
preservacao do recurso pesqueiro, tendo como motivagcdo a reproducdo ou
recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fendOmenos naturais ou
acOes antropicas que tenham por resultado graves alteragdes quimicas, fisicas
ou biologicas ao ecossistema;
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XLVI - descarte: parte da captura de organismos aquaticos ou
partes desses que, por ter pouco ou nenhum valor econdmico, ou por restrigdes
legais quanto a sua captura, ¢ devolvida a 4gua durante as operagdes de pesca;

XLVII - finning: terminologia dada a pratica da captura de
tubardes e raias para o aproveitamento somente das barbatanas com o descarte
do restante do corpo do animal;

XLVIII - processamento: fase da atividade pesqueira destinada a
transformacao do pescado, alterando suas caracteristicas podendo ser realizado
em escala industrial ou de forma artesanal;

XLIX - dispositivo de observagdao: qualquer equipamento ou
dispositivo instalado ou operado numa embarcacao pesqueira sob determinagao
desta lei ou de norma regulamentar, que transmite, em conjunto com outros
instrumentos ou nao, dados e informagdes sobre a posicdo da embarcacdo e
quaisquer outras observagdes relativas as suas atividades;

L - mapa de bordo: documento oficial de registro da atividade da
embarcacao de pesca, onde constam dados sobre localizagdo, esfor¢co de pesca
e capturas efetuadas em um cruzeiro de pesca, com finalidade exclusiva de
monitoramento, rastreabilidade, pesquisa, subsidio ao ordenamento pesqueiro,
e para renovagao da Autorizacao de Pesca, sendo vedado o uso das informagdes
para fins de fiscalizagdo;

LI - mapa de produgdo: documento oficial de registro da atividade
da embarcagdo de pesca, onde constam os registros de captura de um dado
periodo;

LII - sistema de acesso limitado: aquele que limita a participagao
em determinada pescaria aos usudrios pessoas fisicas ou juridicas que
satisfazem os critérios de elegibilidade ou requerimentos especificados num
instrumento de ordenamento pesqueiro ou outra regulamentacdo da atividade
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pesqueira elaborada sob o escopo da presente Lei, em determinadas areas
geograficas ou ambientes;

LIII - armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, apresenta, em seu nome ou sob sua
responsabilidade, embarcacgdo para ser utilizada na atividade pesqueira pondo-
a ou ndo a operar por sua conta;

LIV - comunidades tradicionais pesqueiras: 0s grupos sociais,
segundo critérios de autoidentificacdo, que tem na pesca artesanal elemento
preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas
referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades comunitarias e
familiares, com base em conhecimentos tradicionais ¢ ancestrais proprios e no
acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados;

LV - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de
acordo com a legislacio e devidamente registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, ao exercicio da
atividade pesqueira prevista nesta Lei;

LVI - conhecimento tradicional pesqueiro: conhecimentos, modos
de vida, saberes tradicionais, praticas e crengas, das comunidades tradicionais
pesqueiras, transmitidos através de geragdes, compondo um atributo de
sociedade no uso de recursos em uma determinada area;

LVII - conhecimento local pesqueiro: conhecimento pratico de
pescadores e pescadoras, sem o carater historico e multigeracional do
conhecimento tradicional, porém, relevante para o manejo.

Secao 111

Dos objetivos, principios e diretrizes gerais
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Art. 3° S3o objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca:

I - garantir a preservagdo, a conservagdo, a manutencdo ¢ a
recuperacdo dos recursos pesqueiros, da biodiversidade e dos ecossistemas
aquaticos, com vistas a produgdo responsavel de alimentos, a obtengdo de
beneficios como trabalho, renda e lazer, bem como a preservagao da cultura e
dos meios de vida tradicionais das comunidades pesqueiras artesanais,
reduzindo os impactos negativos da atividade pesqueira sobre os ecossistemas,
0s recursos e as espécies que nao sao alvo da pesca;

IT - promover o ordenamento, a capacitagdo, a qualificagdo, a
assisténcia técnica, a extensdo pesqueira, a pesquisa, 0 monitoramento, o
controle, a rastreabilidade e a fiscalizacdao da atividade pesqueira ao longo de
sua cadeia;

Il - fomentar a atividade pesqueira, de forma alinhada a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros € a manutengdo da biodiversidade e
dos ecossistemas aquaticos, promovendo a equidade e a justica socioambiental;

IV - eliminar a pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada;

V - atualizar e racionalizar a legislagdo pesqueira subordinada,
otimizando a sua difusdo, cumprimento e efetividade, segundo os objetivos,
principios e demais dispositivos da presente Lei;

VI - promover a participagdo social, a transparéncia e a equidade
no manejo dos recursos pesqueiros;

VII - promover o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades;
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VIII - promover a qualidade de vida das comunidades pesqueiras,
garantir seus meios de produgdo e o acesso as politicas publicas, bem como
respeitar a tradicionalidade, no que diz respeito aos saberes e técnicas ligadas a
pesca;

IX - garantir o reconhecimento do papel desempenhado pelas
mulheres pescadoras profissionais artesanais nas diversas etapas da cadeia
produtiva da pesca, de seus conhecimentos e praticas tradicionais, como forma
de assegurar direitos, eliminar a discriminacdo de género e possibilitar um
maior alcance das politicas publicas da pesca para as mulheres;

X - estimular a inser¢cdo dos jovens na atividade pesqueira visando
a continuidade da pesca ¢ a preservagdo de seu patrimonio sociocultural,
territorial, ambiental e economico.

Art. 4° A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca esta fundamentada nos seguintes principios:

I - da conservacdo dos recursos pesqueiros para as presentes €
futuras geragdes, de modo a se evitar a sobrepesca, recuperar estoques sobre
pescados e prevenir efeitos danosos sobre o sistema ecoldgico;

IT - da responsabilidade dos usuarios dos recursos pesqueiros sobre
este uso, exercendo-o de modo ecologicamente sustentavel, economicamente
eficiente e socialmente justo;

III - da precaugdo na exploragdo e no aproveitamento sustentavel
dos recursos pesqueiros;

IV - da alocagdo 6tima dos custos e beneficios sociais, econdOmicos
¢ ambientais do manejo;

V - da gestao democratica, eficiente e transparente dos recursos
pesqueiros, promovendo a participagdo das comunidades locais, do setor
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produtivo, dos institutos de pesquisa e Universidades, e de instituigdes
governamentais € ndo governamentais na tomada de decisao;

VI - da garantia da prote¢do e da seguridade dos trabalhadores e
trabalhadoras da pesca, e das populagdes das comunidades pesqueiras
tradicionais, seus territorios e maretorios e de suas culturas e modos de vida;

VII - da agdo integrada para o desenvolvimento do setor, baseada
nos melhores e mais atualizados dados disponiveis e respeitadas as limitagdes
ambientais, garantindo a exploracao racional dos recursos pesqueiros;

VIII - do reconhecimento ¢ da valorizacdo das mulheres
pescadoras e do seu trabalho como componentes do sistema socioecondmico e
cultural da pesca artesanal em todas as suas dimensoes.

Art. 5° Constituem diretrizes gerais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca:

I - a adocdo de medidas de conservacdao e ordenamento dos
recursos pesqueiros € aquelas pertencentes ao mesmo ecossistema ou que
dependam ou estejam associadas, com vistas a manter ou restaurar os estoques
em niveis acima dos quais sua reproducao possa ser ameacgada;

IT - a redu¢dao ao minimo da polui¢do, dejetos, descartes, captura
por equipamentos perdidos ou abandonados, a captura incidental, impactos
sobre espécies associadas ou dependentes, particularmente espécies
ameagadas, por meio de medidas que incluirdo, na medida do possivel, o
desenvolvimento e utilizagdo de equipamentos e técnicas de pesca seletivos,
ambientalmente seguros e eficazes em relacdo aos custos;

IIT - a prevencdo e eliminacao da sobrepesca e a capacidade de
pesca excessivas e efetivacao das providéncias necessarias para garantir que o
esforco da pesca ndo ultrapasse niveis compativeis com o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros;
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IV - a garantia da seguranca alimentar e a sanidade dos alimentos
produzidos;

V - a tomada de decisao baseada na melhor informagao técnica e
cientifica disponivel, e no conhecimento tradicional e local;

VI - a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas,
quilombolas e caicaras, extrativistas marinhos e costeiros, ¢ comunidades
tradicionais pesqueiras nos processos de tomada de decisdo sobre o
ordenamento pesqueiro e empreendimentos que impactam os territdrios
tradicionais pesqueiros, incluindo as unidades de conservagdo, conforme
estabelecido na Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho n°® 169,
promulgada e consolidada pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019;

VII - a consideragdao em todos os processos de analise e tomada de
decisdo, inter alia, das incertezas em relacdo ao tamanho e ao ritmo de
reproducdo das populagdes, aos pontos de referéncia, as condicoes das
populacdes em relacio a esses pontos de referéncia, aos niveis e distribuigdes
da mortalidade dos recursos € o impacto de pescarias sobre recursos pesqueiros
ndo-alvo e associados ou dependentes e aos ecossistemas, bem como as
condi¢des ambientais e socioecondmicas existentes e previstas, inclusive sob a
otica das mudancas climaticas;

VIII - a governanca apropriada a escala de gestao;

IX - a coleta, sistematizagcdo, compartilhamento e divulgacao de
dados e informacdes sobre a atividade pesqueira;

X - a promogao de pesquisas cientificas e desenvolvimento de
tecnologias adequadas em apoio a conservacdo ¢ ordenamento pesqueiro, ao
desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira, bem como ao
desenvolvimento socioecondmico nas comunidades pesqueiras;
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XI - a protecdo da pesca para fins de subsisténcia das comunidades
tradicionais pesqueiras e dos territorios € maretorios tradicionais pesqueiros;

XII - o monitoramento e fiscalizagdo da atividade pesqueira, de
modo a garantir a conservagao e ordenamento da atividade pesqueira;

XIII - o fomento a programas de assisténcia técnica e extensao
pesqueira adequados a realidade das comunidades pesqueiras;

X1V - o atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil nos
tratados internacionais dos quais o pais seja Parte ou venha a aderir afetos a
atividade pesqueira, dentre os quais a Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar e o Acordo para Implementagdo das Disposi¢des da Convengao
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982 sobre a
Conservagao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de
Populagdes de Peixes Altamente Migratorios.

CAPITULO I
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 6° A pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:
I — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador ou
pescadora profissional, de forma individual ou autbnoma ou em regime de
economia familiar, com meios de produ¢do proprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado ou embarcado utilizando embarcacdo de pequeno
porte;
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b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por
cotas-partes, ou outras formas de remuneracdo do trabalho, utilizando
embarcacoes de qualquer porte;

II — ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a
finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por
finalidade o lazer e o desporto, podendo haver retencao da captura para fins de
consumo;

c) esportiva: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por
finalidade o lazer e o desporto, sem a retencdo dos pescados capturados,
devendo estes serem devolvidos ao ambiente;

d) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo
doméstico ou escambo e utilizando petrechos previstos em legislagao
especifica.

§ 1° E considerada pesca artesanal o processamento,
beneficiamento ou manipulacao dos recursos pesqueiros em pequena escala de
forma individual, em regime de economia familiar, coletiva, ou de forma
comunitaria com emprego de métodos tradicionais, bem como o cultivo de
organismos aquaticos em pequena escala, reparos e confeccdo de embarcagodes
e de petrechos de pesca utilizados na pesca artesanal.

§ 2° E considerada pesca industrial aquela realizada por
embarcacao de pesca que seja de responsabilidade de armador de pesca cuja
somatoria das arqueagdes brutas das embarcacoes aprestadas seja maior que 20.
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Art. 7° O pescador e a pescadora, para os efeitos desta Lei,
classificam-se como:

I — profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente
no Pais, que exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios
estabelecidos em legislacdo especifica;

IT - amador ou esportivo: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
que pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, sem fins comerciais;

IIT — de subsisténcia: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
depende da pesca para sua nutricdo e consumo doméstico ou escambo,
praticando-a sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagdo
especifica.

Paragrafo unico. E considerada profissional a pessoa que exerce
a atividade pesqueira artesanal nos moldes desta Lei.

Art. 8° Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, ¢ aquela que,
autorizada e registrada perante as autoridades competentes, na forma da
legislacao especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das seguintes
atividades:

I - na pesca;

IT - na conservacao do pescado;

III - no processamento do pescado;
IV - no transporte do pescado.

§ 1°As embarcagdes que operam na pesca comercial se
classificam em:
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I — de pequeno porte: quando a arqueagao bruta for igual ou menor
a 20 (vinte);

IT — de médio porte: quando a arqueagao bruta for maior que 20
(vinte) e menor que 100 (cem);

IIT — de grande porte: quando a arqueagao bruta for igual ou maior
que 100 (cem).

§ 2° Para fins crediticios, sdo considerados bens de producao as
embarcacgoes, as redes e os demais petrechos utilizados na pesca comercial.

§ 3°Para fins crediticios, sdo considerados instrumentos de
trabalho as embarcagdes, as redes e os demais petrechos e equipamentos
utilizados na pesca artesanal.

§ 4° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal e de subsisténcia,
quando ndo estiver envolvida na atividade pesqueira, podera transportar as
familias dos pescadores, os produtos da producdo familiar e dar suporte a
aquicultura de pequena escala.

§ 5° O uso da embarcacao da pesca artesanal e de subsisténcia no
turismo de base comunitdria, quando ndo estiver envolvida na atividade
pesqueira, devera ser estabelecido nos Acordos de Gestao locais.

§ 6° O porte méaximo ou outra medida que indique o poder de pesca
das embarcacdes envolvidas na pesca artesanal podera ser estabelecido nos
Acordos de Pesca e Normativas Locais de Pesca.

§ 7°FE permitida a admissdo, em embarcacdes de pesca, de
menores a partir de 14 (quatorze) anos de idade, na condi¢ao de aprendizes de
pesca, observadas as legislacoes trabalhista, previdencidria e de protecao a
crianca ¢ ao adolescente, bem como as normas da autoridade maritima,
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atendidos os critérios estabelecidos em leis, regulamentos, atos normativos
especificos.

Art. 9° Podem exercer a atividade pesqueira em areas sob
jurisdigdo brasileira:

I - as embarcacgdes brasileiras de pesca;

IT - as embarcacdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou
tratados internacionais firmados pelo Brasil, nas condi¢des neles estabelecidas,
na presente Lei e na legislacdo especifica;

IIT - as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa
juridica brasileira, nos termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei e em
legislagdo especifica.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se equiparadas as
embarcacoes brasileiras de pesca as embarcagdes estrangeiras de pesca
arrendadas por pessoa juridica brasileira.

§ 2° A pesca amadora ou esportiva somente podera utilizar
embarcacoes classificadas pela autoridade maritima na categoria de esporte e
recreio.

§ 3° As embarcagdes brasileiras de pesca terdo, no curso normal
de suas atividades, prioridades no acesso aos portos € aos terminais pesqueiros
nacionais, sem prejuizo da exigéncia de prévia autorizacao, podendo a descarga
de pescado ser feita pela tripulagdo da embarcagao de pesca.

§ 4° Nao se aplicam a embarcagdao brasileira de pesca ou
estrangeira de pesca arrendada por pessoa juridica brasileira as normas
reguladoras do trafego de cabotagem e aquelas referentes a praticagem.
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Art. 10. O transbordo do produto da pesca, desde que previamente
autorizado pela autoridade pesqueira federal, podera ser feito nos termos de
leis, regulamentos e atos normativos especificos.

§ 1°0O transbordo sera permitido, independentemente de
autorizacdo, em caso de acidente ou defeito mecanico que implique o risco de
perda do produto da pesca ou seu derivado, devendo ser comunicado
posteriormente a autoridade pesqueira federal segundo regulamentagao
especifica.

§ 2° O transbordo de pescado em area portudria, para embarcacao
de transporte, podera ser realizado mediante autorizagdo da autoridade
pesqueira federal, nas condigdes por ela estabelecidas.

§ 3° A embarcacdo de pesca estrangeira arrendada somente podera
efetuar transbordo do produto da pescaria nas infraestruturas portuarias e de
terminais pesqueiros nacionais ou em suas respectivas areas portuarias.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo constitui infracao
a legislagdo, podendo a embarcagdo ser arrestada, independentemente da
apreensao de seus equipamentos, dos petrechos e da carga, e da apuracao da
responsabilidade do armador € comandante ou patrdo de pesca, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 11. O armador nacional de embarcagao brasileira de pesca ou
de embarcacao estrangeira de pesca arrendada na forma desta Lei, mediante
requerimento ¢ prévia autorizagdao da autoridade pesqueira federal, podera ter
o produto da pescaria descarregado por embarcagdo especificada em portos de
paises que mantenham acordos com o Brasil, que permitam tais operagdes.

§ 1° E obrigatério o registro da declaragdo para despacho
aduaneiro de exportagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) do produto da pescaria de que trata o caput.
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§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de embarcagao
brasileira ou de embarcagdo estrangeira de pesca arrendada a pessoa juridica
brasileira ¢ considerado produto brasileiro.

Art. 12. A construcao ¢ a transformac¢ao de embarcacao brasileira
de pesca, assim como a importacao ou arrendamento de embarcagao estrangeira
de pesca, dependem de permissdo prévia das autoridades competentes,
observados os critérios definidos em leis, regulamentos e atos normativos
especificos.

§ 1° As autoridades competentes poderao dispensar, nos termos da
legislagdo especifica, a exigéncia de que trata o caput deste artigo para a
construcao ¢ transformagdo de embarcagdo utilizada nas pescas artesanal ¢ de
subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestao dos recursos pesqueiros.

§ 2° A permissdo para construgdo, alteracdo ou reclassificagdo da
embarcacao de pesca expedida pela autoridade maritima estd condicionada a
apresentagdo da Permissao Prévia de Pesca expedida pela autoridade pesqueira
federal, conforme definido em leis, regulamentos, atos normativos especificos.

Art. 13. A operacdo de embarcagdes brasileiras, ou de
embarcacoes estrangeiras arrendadas para pessoas juridicas brasileiras, em
dguas internacionais ou de outras nacdes ¢ vedada, salvo nos termos
expressamente previstos nos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ parte
signataria ou quando expressamente autorizada pela nacdo onde a embarcagdo
pretende operar.

Paragrafo unico. A embarcacdo pesqueira de que trata o caput,
quando estiver operando em aguas internacionais ou sob o amparo de acordo
internacional de pesca firmado pelo Brasil, exercerd suas atividades nas
condi¢des e nos limites estabelecidos no pacto e na legislagdo internacional,
sem prejuizo do cumprimento da legislacao brasileira.

SF/24869.58074-56

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

CAPITULO III

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA

Art. 14. Sao instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca:

I - o Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IT - o regime de outorga para o exercicio da atividade pesqueira;
III - os instrumentos de ordenamento pesqueiro;

IV - as medidas de ordenamento pesqueiro;

V - 0s mecanismos de monitoramento e fiscaliza¢ao da atividade
pesqueira;

VI - o fomento e estimulo a atividade pesqueira;
VII - a pesquisa pesqueira;
VIII - o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Pesca;

IX - o Sistema Nacional de Gestao Pesqueira.

Secao I
Do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP)
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Art. 15. Toda pessoa fisica ou juridica que exerca atividade
pesqueira, bem como a embarcacdo de pesca, deve ser previamente inscrita no
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), na forma do regulamento.

§ 1° Os critérios para a efetivacdo do RGP serdo estabelecidos no
regulamento desta Lei.

§ 2° A inscrigdo no RGP ¢ requisito obrigatorio para a concessao
de todas as modalidades de outorga para o exercicio da atividade pesqueira.

§3° As autoridades competentes deverdo considerar as
particularidades das pescadoras e dos pescadores artesanais e de subsisténcia,
incluindo os povos extrativistas e costeiros marinhos, indigenas, quilombolas e
caigaras, para fins de simplificagdo e operacionalizacao de todos os processos
de inscrigdo, registro e concessao de outorgas a eles aplicaveis.

§ 4° Fica a autoridade pesqueira federal obrigada a dar publicidade
e transparéncia aos dados do RGP, disponibilizando-os por meio do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Pesca, respeitados os ditames da Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Secao I

Do regime de outorga para o exercicio da atividade pesqueira

Art. 16. O regime de outorga para o exercicio da atividade
pesqueira estd condicionado ao atendimento dos objetivos, principios e
diretrizes da presente Lei.

Art. 17. O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser
realizado mediante ato administrativo autorizativo da atividade pesqueira a ser
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emitido pela autoridade pesqueira federal nos termos desta Lei e sua
regulamentacao.

§ 1° A autoridade pesqueira federal adotara, para a outorga do
exercicio da atividade pesqueira, os seguintes atos administrativos:

I - permissdo prévia para:

a) constru¢ao de embarcacao;

b) transformagado nas caracteristicas fisicas da embarcacao;
c) transferéncia de propriedade de embarcagao de pesca;

d) conversdao de modalidade de pesca;

e) substitui¢ao de embarcacao de pesca;

f) importacdo de embarcagdes de pesca;

g) arrendamento de embarcacao estrangeira de pesca;

h) instalagdo de armadilhas fixas, dispositivos atratores de
cardumes ou qualquer outro equipamento fixo em aguas de
dominio da Unido.

IT - autorizagdo para:
a) operacgdo de pesca pelas embarcagoes;

b) realizagdo de torneios ou gincanas de pesca amadora;
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c) coleta, captura e transporte, por aquicultor e aquicultora, de
organismos aquaticos silvestres com finalidade de reposi¢dao de
plantel de reprodutores e de cultivo de moluscos aquaticos e
macroalgas, desde que previamente autorizado e regulamentado
por instrumento de ordenamento pesqueiro;

d) coleta, captura e transporte para fins de comércio de espécies
ornamentais.

III - licenca para:
a) pescador e pescadora profissional;
b) pescador e pescadora amador(a) ou esportivo(a);

c) pescador e pescadora de subsisténcia, quando definido pelas
autoridades competentes;

d) armador e armadora de pesca;
e) instalacdo e operacao de empresa pesqueira;
f) aprendiz de pesca.

IV - concessao, para exploragdo por particular, ou organizagdes da
pesca artesanal, de infraestrutura e de terrenos publicos destinados a exploragao
de recursos pesqueiros.

§ 2° Com excec¢do da concessdo e da permissdo para transferéncia
de propriedade de embarcagao de pesca, os demais atos administrativos listados
no caput tém carater discriciondrio e precario, condicionado ao interesse
publico, e ao cumprimento das exigéncias minimas definidas nesta Lei ¢ em
regulamentacao especifica.
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§ 3° Além do disposto em regulamentacao especifica, a autoridade
pesqueira federal terd o prazo maximo de 90 dias para emissao do instrumento
administrativo ou manifesta¢do formal justificando sua ndo emissao, contados
da data do requerimento.

Art. 18. A permissdo para arrendamento de embarcagdao
estrangeira de pesca sujeita-se as seguintes condicdoes minimas:

I - quanto a finalidade:

a) aperfeicoamento de mao-de-obra e geragdao de empregos no
setor pesqueiro;

b) aumento na oferta de pescado no mercado nacional, ou geracao
de divisas;

¢) incorporacao de novas tecnologias ao setor nacional, inclusive,
voltadas a reducdo dos impactos negativos da atividade nos recursos-alvo, nas
espécies capturadas incidentalmente e nos ecossistemas, € ao melhor
aproveitamento do pescado capturado;

d) aproveitamento sustentavel de recursos em aguas
internacionais;

e) fornecimento de subsidios para aprofundamento de
conhecimentos dos recursos vivos existentes nas areas de pesca.

IT - quanto ao solicitante:

a) ser pessoa juridica brasileira, com sede no Brasil, devidamente
registrada no RGP;

b) possuir historico comprovado de atuagao na atividade pesqueira
nos cinco anos anteriores a solicitacao;
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c) comprovar a capacidade juridica e a regularidade fiscal;

d) ndo ter cometido, nos ultimos 5 (cinco) anos, nenhuma infracao
administrativa ou penal relacionada a atividade pesqueira, nos termos do art.
57 da presente Lei, ou ambiental, nos termos da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998;

e) apresentar a autoridade pesqueira federal documentacao
relativa ao contrato de arrendamento, de modo a comprovar que o arrendatario
tem a posse, o uso ¢ o controle da embarcacdo, por tempo determinado,
incluindo o direito de designar o comandante e a tripulacao.

IIT - quanto a embarcagao:

a) nao ter sido identificada pelas autoridades brasileiras ou por
qualquer organizacdo internacional de ordenamento pesqueiro como praticante
de pesca ilegal, ndo reportada ou nao regulamentada;

b) comprovar a disponibilidade de condi¢des adequadas para a
acomodagdo e trabalho da tripulagdo, inclusive de observador de bordo
designado pela autoridade pesqueira federal, de acordo com as normas
pertinentes da Autoridade Maritima e dos 6rgdos publicos competentes.

IV - quanto a area de operacao e os recursos a serem explotados:

a) operar exclusivamente na plataforma continental, na zona
econdmica exclusiva brasileiras ou em aguas internacionais, sendo vedada a
operacao no mar territorial e nas dguas interiores;

b) no caso de operagdes nas aguas jurisdicionais brasileiras,
destinar-se exclusivamente a captura de estoques inexplorados ou
subexplorados, neste caso, que tenham o excedente de captura nao utilizado
pelas frotas brasileiras cientificamente determinado, com base em padrdes
bioldgicos e operacionais verificados nos cinco anos antecedentes;
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c) submeter-se a um regime de quota individual de captura nao
transferivel, cuja soma das quotas atribuidas a todas as embarcagdes
estrangeiras arrendadas destinadas ao referido recurso nao ultrapasse o
excedente de captura referido na alinea anterior.

V - quanto ao mecanismo de acesso:

a) ser promovido mediante edital publico, segundo procedimentos
e critérios definidos pela autoridade pesqueira federal, a partir de
recomendacao especifica dos Comités de Gestdo Pesqueira fundamentado no
interesse publico, ressalvando a obrigatoriedade de limitar o numero de
permissdes e autorizagdes de pesca obtidas por qualquer empresa ou grupo de
empresas ao maximo de 20% do total de vagas e do volume total das quotas
disponiveis;

b) considerar como critérios de selecao, com base em informacoes
providas pelos solicitantes, € sem prejuizo de outros dispositivos, o
atendimento as finalidades previstas na alinea I do presente artigo.

§1° A permissdao de que trata o caput deste artigo ndo exime o
solicitante de obter a autorizagcdo especifica para o exercicio da atividade
pesqueira.

§2° A autorizacao de que trata o caput tera validade méxima de até
5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada uma Unica vez por até igual periodo, a
critério da autoridade pesqueira federal, desde que os requisitos impostos no
caput sejam devidamente cumpridos.

§3° Sem prejuizo das demais exigéncias constantes na presente Lei
e nos regulamentos especificos, aplicam-se as embarcacdes estrangeiras de
pesca cobertas por acordos ou tratados internacionais firmados pelo Brasil as
mesmas condigdes especificadas nas alineas II, III e IV do caput.
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§ 4° As demais modalidades de permissdo ndo tratadas neste artigo
serdo objeto de lei, regulamento, ato normativo a ser expedido pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 19. A autorizagdo para o exercicio da atividade pesqueira
industrial podera ser vinculada a uma determinada quota de captura comercial
permissivel, um esforgo total aplicdvel ou uma combinagdo destas condigdes,
a ser estipulada para cada modalidade de pescaria, conforme estabelecido nos
respectivos planos de gestdo da pesca ou normativas locais de pesca.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal poderd, com
relacdo a qualquer pescaria e apos consulta aos respectivos Comités de Gestao
Pesqueira, determinar a redug¢do ou aumento de qualquer parcela da captura
total permissivel, do esforgo total aplicavel, ou de uma combinacao desses, que
tenha sido alocada em determinado ano e esteja vinculada a uma autorizagao
valida.

Art. 20. A pesca industrial somente pode ser autorizada para o
exercicio no mar territorial a partir de 3 (trés) milhas nduticas, na zona
econdmica exclusiva, na plataforma continental ¢ em aguas internacionais,
ressalvadas as exigéncias da Autoridade Maritima, sendo vedada a operagao
em aguas interiores como baias e estuarios.

§1° Em casos excepcionais e mediante justificativa técnica, os
planos de gestdo, de manejo e as normativas locais de pesca poderdo alterar o
limite previsto no paragrafo anterior.

§2° Exclui-se da vedagdo prevista no pardgrafo anterior a captura
de isca-viva realizada por embarcacdes industriais da modalidade vara e isca-
viva, desde que previamente prevista e regulamentada em instrumento de
ordenamento pesqueiro especifico e em conformidade com as demais
legislagdes vigentes.
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§3° Podera ser excluida da vedacdo prevista no pardgrafo 1° a
modalidade industrial de cerco, desde que previamente prevista e
regulamentada em instrumento de ordenamento pesqueiro especifico e em
conformidade com as demais legislacdes vigentes.

§4° As autorizagdes para a pesca industrial serdo renovadas
anualmente com validade maxima de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada
uma Unica vez por até igual periodo.

§5° Encerrada a validade, as autorizagdes serdo canceladas e
necessitardo passar por novo processo de outorga, a critério da autoridade
pesqueira.

§6° A autoridade pesqueira federal promovera a outorga das
autorizagdes de pesca industrial para cada unidade de gestdo pesqueira
mediante processo publico e transparente, na modalidade leildo, concorréncia
ou outro aplicavel segundo o disposto nos respectivos planos de gestdo ou
normativas locais de pesca.

§7° Os procedimentos e regras especificas a serem aplicados para
a outorga das autorizagdes serdo objeto de regulamento, o qual deve prever
também mecanismos legais aptos a evitar concentragdo majoritaria das quotas.

Art. 21. A autorizagdo para o exercicio da atividade pesqueira
artesanal ¢ condicionada as exigéncias previstas nesta lei e em regulamentos
especificos a serem estabelecidas nos Acordos de Pesca ou Normativas Locais
de Pesca aplicaveis a Unidade de Gestao.

§ 1° A pesca artesanal podera ser autorizada para o exercicio nas
aguas continentais, interiores € no mar territorial, em consonancia com as
normas da Autoridade Maritima.

§ 2° As autoridades pesqueira e maritima federais deverdo buscar
solucdes simples, menos burocraticas € compativeis a realidade de pescadores
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e pescadoras artesanais e suas localidades para operacionalizar a emissao e
renovagdo de autorizagdes, licencas e demais instrumentos de outorga para
acesso e uso dos recursos pesqueiros.

Art. 22. Além de atender as condicionantes estabelecidas nesta
Lei, os solicitantes das autorizagdes para as atividades pesqueiras artesanal e
industrial deverao também estar regularmente inscritos no RGP;

Art. 23. Considerando os objetivos, principios e diretrizes
definidos na presente Lei, sobretudo quanto a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, € apds consulta aos respectivos Comité€s de Gestao Pesqueira e
instrumentos de ordenamento, a autoridade pesqueira federal pode implementar
um sistema de acesso limitado a qualquer unidade de gestao.

Art. 24. As concessoes, autorizagdes, permissdes e licencas de
atividade pesqueira sujeitam o solicitante ao recolhimento de taxa de exercicio
da atividade pesqueira a ser recolhida pela autoridade pesqueira federal, nos
termos desta Lei e de regulamento especifico.

§1° Com o objetivo de promover a melhor alocagdo de custos e
beneficios nas pescarias, a fixacdo da taxa de exercicio da atividade pesqueira
pela autoridade pesqueira federal deve considerar, no minimo:

I - a capacidade econdmica dos detentores da outorga;

IT - o grau de complexidade da atividade pesqueira sob outorga;

III - os custos envolvidos na gestdo, monitoramento e fiscalizagao
da atividade pesqueira;

IV - o impacto potencial ou real da atividade sobre os recursos
pesqueiros e o ecossistema;

V - o valor econdmico dos recursos pesqueiros explorados;
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VI - medidas de incentivo ao pleno cumprimento da legislagao
vigente e a adogdo de praticas de pesca responsaveis.

§2° Os valores arrecadados com o recolhimento da taxa de
exercicio da atividade pesqueira serdo utilizados para o fomento da Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca.

§3° A pesca de pequena escala fica dispensada das taxas de
outorga.

Secao 111

Dos instrumentos de ordenamento pesqueiro

Art. 25. Constituem instrumentos de ordenamento pesqueiro:

I - planos de gestao de pesca;

IT - acordos de pesca;

IIT - normativas locais de pesca.

§ 1° Os instrumentos de ordenamento pesqueiro t€ém por objetivo
estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da atividade

pesqueira.

§ 2° Toda unidade de gestdo devera dispor de um instrumento de
ordenamento pesqueiro.

§ 3° As unidades de gestdo que contemplem a pesca industrial
deverao possuir planos de gestao de pesca.
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§ 4° As unidades de gestdo que contemplem a pesca artesanal
deverdo possuir acordos de pesca.

§ 5° As normativas locais de pesca serdo implementadas para as
pescarias de baixa complexidade, ainda em desenvolvimento ou a serem
exploradas, que apresentam volume de captura reduzido frente ao tamanho do
estoque ou ainda com nimero muito restrito de usuarios, ndo justificando a
elaboracao de plano gestdo da pesca ou acordo de pesca, conforme o caso.

§ 6° Os instrumentos de ordenamento pesqueiro devem promover
a atualizacdo, consolidagdo, substituicdo e racionalizacdo da legislagao
pesqueira subordinada em vigor no momento de publicagdao da presente Lei,
otimizando a difusdo, cumprimento e efetividade das normas que regem a
atividade pesqueira, segundo os objetivos, principios e demais dispositivos da
presente Lei.

§ 7° Os instrumentos de ordenamento pesqueiro deverdo ser
revisados e atualizados em periodo nao superior a 5 (cinco) anos, no ambito de
seus respectivos Comités de Gestao Pesqueira.

Art. 26. Os planos de gestdo de pesca deverdo conter
minimamente:

I - diagnostico, definigdo e caracterizagdo da unidade de gestao e
das partes interessadas;

I - objetivos;

IIT - ponto de referéncia para o diagnostico da saude dos recursos
pesqueiros e o desempenho da pescaria;

IV - petrechos permitidos e medidas de ordenamento aplicaveis;
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V - medidas de monitoramento exigiveis, bem como sistematica
de compartilhamento dos dados coletados com a autoridade pesqueira federal;

VI - regime de gestdo das autorizagdes para o exercicio da
atividade pesqueira;

VII - proibigdes especificas;
VIII - periodo de vigéncia e cronograma de revisao;

IX - quando aplicavel, as medidas de integracdo com demais
planos de gestdo dos recursos naturais existentes, incluindo-se os planos de
manejo das unidades de conservagdo, planos de recursos hidricos, planos
setoriais plurianuais e o plano nacional de gerenciamento costeiro.

Paragrafo unico. Os planos de gestdo de pesca deverdo ser
elaborados, aprovados e publicados pela autoridade pesqueira federal,
considerando os objetivos, principios e diretrizes da presente Lei, com base nas
recomendagdes desenvolvidas, de forma participativa, pelos respectivos
Comités de Gestao da Pesca, e ouvidos os Subcomités técnico-cientificos.

Art. 27. Os acordos de pesca t€m por objetivo organizar as regras
de aproveitamento dos recursos pesqueiros a partir de uma gestdo participativa
das atividades pesqueiras tradicionalmente praticadas.

§ 1° O acordo de pesca deverd considerar as seguintes diretrizes
especificas:

I - a conservagdo dos recursos pesqueiros;

I - o reconhecimento dos territorios tradicionais pesqueiros
artesanais como espacos de reprodugdo social, cultural e econdmica das
populagdes que exercem a pesca artesanal;
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IIT - o reconhecimento, valorizagdo e respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos pescadores e pescadoras artesanais;

IV - a promogdo dos meios necessarios € adequados para a efetiva
participacao dos pescadores e pescadoras artesanais nos processos decisorios;

V - a valorizagdo e integracdo de diferentes formas de saber,
especialmente os saberes, praticas e conhecimentos dos pescadores e
pescadoras artesanais;

VI - 0 monitoramento dos recursos pesqueiros;
VII - a utilizagdo de linguagem acessivel,
VIII - a viabilidade de execucao do acordo de pesca;

IX — o reconhecimento das mulheres, dos jovens e seu papel
desempenhado na Unidade de Gestao;

X — a existéncia de experiéncias de sucesso, quando pertinente ou
aplicavel.

§ 2° Os acordos de pesca serdo desenvolvidos a partir de
metodologias apropriadas, que garantam a participacdo efetiva dos grupos
sociais envolvidos, integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes,
praticas e conhecimentos tradicionais e obedecera as seguintes etapas:

I - diagnéstico e definicido da unidade de gestdo, contendo
diagnostico participativo que ird embasar as regras a serem estabelecidas e
delimitar as comunidades e beneficiarios, 0s recursos pesqueiros € as areas
abrangidas;

IT - construcao de medidas de ordenamento aplicavel a unidade de
gestdo, elaboradas de forma participativa, incluindo-se quantidades, locais,
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periodos, técnicas e petrechos permitidos, mecanismos de monitoramento
pesqueiro e ambiental e periodo de vigéncia;

Il - consolidacdo da proposta e publicagdo pela autoridade
pesqueira federal.

§ 3° Os acordos de pesca serdo desenvolvidos no ambito dos
Comités Regionais de Gestao da Pesca.

§ 4° Os acordos de pesca desenvolvidos no ambito de Unidades de
Conservacao pela autoridade responsavel pela sua gestdo devem considerar as
interrelagdes sociais, econdmicas e ecoldgicas com as areas externas as
Unidades de Conservagao, bem como considerar eventuais planos de gestao de
pesca ou acordos de pesca ja existentes.

§ 5° Os acordos de pesca ou planos de gestao de pesca de unidades
de gestdo que se localizam ou ocorram em parte de uma Unidade de
Conservagdo serdao desenvolvidos de forma integrada aos acordos de pesca,
planos de manejo ou demais instrumentos de gestdio da Unidade de
Conservacao.

§ 6° As medidas estabelecidas pelo acordo de pesca deverdo ser
cumpridas por todo e qualquer pescador, pescadora e embarcagdo de pesca que
entre ou permaneca dentro dos limites da unidade de gestao.

§ 7° Os Acordos de Pesca poderdo conter agdes visando a
recuperacao dos ecossistemas e dos estoques de eventuais impactos externos
que venham a causar danos socioambientais nas Unidades de Gestao.

Art. 28. As normativas locais de pesca compdem o conjunto de
normas ¢ regulamentos que disciplinam medidas de ordenamento de uma
unidade de gestao.
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§ 1° A autoridade pesqueira federal pode adotar as normativas
locais de pesca para as unidades de gestdo, desde que recomendado pelo
respectivo Comité de Gestdo da Pesca e mediante justificativa técnica.

§ 2° As normativas locais de pesca devem disciplinar,
minimamente, os pontos de referéncia, os critérios de acesso, as medidas de
ordenamento pesqueiro aplicaveis, petrechos permitidos € mecanismos de
monitoramento a serem adotados.

Art. 29. A defini¢do das unidades de gestao devera levar em conta,
sempre que possivel, o cardter predominantemente multiespecifico das
pescarias e critérios ecossistémicos.

Art. 30. No caso de unidades de gestdo em que os estoques
envolvidos se distribuam ao longo de areas de pesca artesanal, de subsisténcia
e industrial, os respectivos planos de gestdo da pesca, acordos de pesca ou
normativas locais de pesca devem ser elaborados de modo integrado,
considerando as interrelacdes socioculturais, econdmicas ¢ ecossistémicas
existentes entre as areas.

Art. 31. No processo de elaboracdo ou revisao dos instrumentos
de ordenamento, a ndo aceitacao por parte da autoridade pesqueira federal de
parte ou do todo das recomendacdes efetuadas pelos Comités de Gestao da
Pesca e respectivos Subcomités deve ser tecnicamente justificada mediante
documento de conhecimento publico, anexado ao respectivo processo.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal tem até 90 dias
para aprovar as recomendagdes e propostas advindas dos Comités de Gestao da
Pesca e Comités Regionais de Gestdo da Pesca ou emitir documento de
conhecimento publico justificando sua ndo aprovacgao integral ou parcial.

Secao IV
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Das medidas de ordenamento pesqueiro

Art. 32. As seguintes medidas de ordenamento pesqueiro podem
ser adotadas nos instrumentos de ordenamento da pesca com vistas a gestao
sustentavel da unidade de gestdo e ao atendimento dos objetivos, principios e
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca:

I - os regimes de acesso;

IT - a captura total e individual permissivel;
III - o poder e o esfor¢o de pesca sustentaveis;
IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - os sexos, fases de desenvolvimento ou estagios de maturagao
permitidos;

VIII - as areas interditadas ou areas de exclusdo de pesca;
IX - as caracteristicas fisicas e operacionais dos petrechos de
pesca, incluindo requisitos para identificacio do proprietario dos

equipamentos;

X - a protegdo de individuos em processo de reprodugdo ou
recomposicao de estoques;

XI - os critérios para descarte da captura;
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XIT - as limitagdes de processamento, beneficiamento ou de
descaracterizagdo da captura;

XIII - as medidas para reducdo dos impactos negativos no meio
ambiente, para a conservacao dos habitats, dos recursos pesqueiros ndo-alvo e
das espécies capturadas incidentalmente;

XIV - as medidas necessarias a recuperagdo e a restauragao dos
danos oriundos da perda ou abandono de equipamentos, petrechos,
embarcagdes, residuos e outros materiais no ambiente aquatico;

XV - as agOes e medidas necessarias ao monitoramento, controle
e fiscalizagdo da atividade;

XVI - os critérios para desembarque ou transbordo da captura;

XVII - os critérios para emprego de atratores e outros dispositivos
de agregacdo de recursos pesqueiros, assim como as normas para o
aproveitamento desses recursos;

XVII - outras medidas, requisitos, condigdes ou restricoes
determinadas como necessarias e apropriadas para a conservacdo € o
ordenamento dos recursos pesqueiros € do meio ambiente.

Secao V

Dos mecanismos de monitoramento e fiscalizacao

Art. 33. Toda unidade de gestdo deve ser monitorada por pelo
menos um dos seguintes instrumentos, nos termos de regulamento especifico:

I - entrevistas e monitoramento da producao ou do desembarque;
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IT - automonitoramento por meio de metodologias alternativas
previstas nos acordos de pesca ou normativas locais de pesca;

III - declaragdo de estoque;

IV - registro de comercializacao;
V - mapa de produgao;

VI - mapa de bordo;

VII - observador de bordo;

VIII - monitoramento por satélite;
IX - dispositivo de observagao;

X - qualquer outro dispositivo ou procedimento julgado necessario
e relevante para o adequado monitoramento da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. Os critérios e condi¢des para aplicagdo do(s)
instrumento(s) de monitoramento selecionado(s) devem estar detalhados nos
planos de gestao, acordos de pesca ou normativas locais de pesca e configuram
condi¢do para a regularidade da pescaria.

Art. 34. Os dados gerados, coletados e sistematizados pelos
mecanismos de monitoramento adotados nos instrumentos de gestdo deverao
ser obrigatoriamente compartilhados com a autoridade pesqueira federal, para
fins de pesquisa, andlise e avaliacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal deverd dar
publicidade e transparéncia aos dados coletados, disponibilizando-os por meio
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do Sistema Nacional de Informagdes sobre Pesca, respeitados os ditames da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 35. A fiscalizagdo da atividade pesqueira abrangera as fases
de pesca, desembarque, conservagdo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializacdo dos recursos pesqueiros, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos.

§ 1° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo ¢ de competéncia
da autoridade pesqueira federal, observadas as competéncias dos orgaos do
SISNAMA, assim como das autoridades estaduais, distritais e municipais
pertinentes.

§ 2° A autoridade pesqueira federal podera solicitar amostra de
material bioldgico oriundo da atividade pesqueira, sem 6nus para o solicitante,
com a finalidade de geracao de dados e informagdes cientificas, podendo ceder
o material a instituicoes de pesquisa.

§ 3° Procedimentos de inspe¢do, checagem e fiscalizacdo de
embarcacoes, petrechos, instalagcdes, documentagdes requeridas e quaisquer
outros itens necessarios ao desempenho legal da atividade pesqueira podem ser
adotados pelas autoridades competentes nas fases anteriores a pesca
propriamente dita.

Secao VI

Do fomento e estimulo a atividade pesqueira

Art. 36. Sao considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constitui¢do Federal as pessoas
fisicas e juridicas que desenvolvam atividade pesqueira de captura de pescado
nos termos desta Lei.
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Pardgrafo unico. Podem ser beneficiarios do crédito rural de
comercializacdo os agentes que desenvolvem atividades de transformacgao,
manipulacdo ou processamento ¢ industrializacdo de pescado, desde que
atendido o disposto no § 1° do art. 49 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 37. As colonias, sindicatos ou associagdes de pescadores,
pescadoras e de unidades de conservagao poderdo organizar o beneficiamento,
0 processamento € a comercializacdo dos produtos pesqueiros de seus
associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas ou outras entidades
constituidas especificamente para esse fim.

Art. 38. A assisténcia técnica e a extensao voltadas aos pescadores
e pescadoras, especialmente os artesanais, serao prestadas para a obtengao dos
seguintes objetivos:

I - promover a soberania e seguranca alimentar nas comunidades
de pesca artesanal;

IT - melhorar a produtividade, a rentabilidade e a eficiéncia do
setor, para a obtencdo da sustentabilidade econdmica, social, cultural e
ambiental;

Il - priorizar os processos organizacionais participativos e a
formagao de arranjos produtivos locais;

IV - estimular, apoiar e fomentar iniciativas, praticas, tecnologias
e métodos sustentaveis de pesca;

V - fortalecer a articulagdo das comunidades de pescadores e
pescadoras com as instituigdes de ensino e pesquisa, buscando a formagao de
redes, foruns regionais, territoriais e outras formas de integragdo que assegurem
a participagao dos pescadores e de suas organizagoes;
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VI - promover a valorizagdo do conhecimento e do saber
tradicional e local e apoiar os pescadores e pescadoras artesanais no resgate de
saberes capazes de servir como pilar para a¢des transformadoras e de manejo
pesqueiro;

VII - orientar a constru¢do e conducao de sistemas produtivos e
estratégias de desenvolvimento pesqueiro sustentdvel, norteados pelos
principios ecossistémicos;

VIII - difundir, capacitar e aplicar tecnologias ambientalmente
apropriadas e socioeconomicamente viaveis, para a otimiza¢ao do uso, manejo
sustentavel e monitoramento dos recursos naturais ¢ da atividade pesqueira;

IX - promover a valorizagdo, capacitagdo e emancipagdo das
mulheres pescadoras.

Art. 39. Compete a autoridade pesqueira federal, com a
participa¢ao dos Comités Regionais de Gestdo Pesqueira e em articulagdo com
as instituicdes estaduais de assisténcia técnica e extensao rural e pesqueira, a
concepcao e a implementacdo de Plano Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao da Pesca, com atencdo especial aos pescadores e pescadoras
artesanais.

Art. 40. As medidas de fomento a atividade pesqueira, incluindo
politicas de financiamento, subvencao e subsidios a atividade pesqueira devem
estar alinhadas aos objetivos, principios e diretrizes da presente Lei,
estimulando as praticas de pesca responsavel, a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, € a redugdo de impactos negativos aos recursos pesqueiros nao-alvo
€ ao ecossistema, bem como a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas.

Secao VII

Da pesquisa pesqueira
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Art. 41. A pesquisa pesqueira sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira, subsidiando a
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento dos instrumentos de
ordenamento da pesca.

§ 1° Nao se aplicam a pesquisa cientifica as proibigdes
estabelecidas para a atividade pesqueira comercial.

§ 2° A coleta de recursos pesqueiros com finalidade cientifica
deverd ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, dando-se ciéncia a
autoridade pesqueira federal.

§ 3° Compete a autoridade pesqueira federal, com a participacao
dos Comités de Gestdo Pesqueira e em articulagdo com as instituicoes publicas
e privadas de pesquisa, a concepgao e a implementacao de Plano Plurianual de
Pesquisa Pesqueira, indicando os temas, areas e focos de investigacdo
prioritarios, indicadores de referéncia e formas de divulgacao.

§ 4° Cabe a autoridade pesqueira federal planejar as estratégias,
em conjunto com outras fontes governamentais € nao governamentais
pertinentes, financiar as atividades e realizar as articulacdes interinstitucionais
necessarias para assegurar o pleno e continuo funcionamento dos Comités
Cientificos e de Avalia¢ao de Estoques Pesqueiros.

§ 5° As pesquisas que envolvam as comunidades tradicionais
pesqueiras ou incidentes sobre os territorios tradicionais pesqueiros devem
dispor de plano de devolutivas e de compartilhamento de informagdes,
respeitados os ditames da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais — Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.
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§ 6° A priorizacao no desenvolvimento e implantagdo de projetos
e programas de pesquisa pesqueira sera estabelecida pela autoridade pesqueira
federal em conjunto com os Comités de Gestao Pesqueira.

CAPITULO IV

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE PESCA —
SINPESQ

Art. 42. Fica criado o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Pesca (SINPESQ), tendo por objetivos:

I - coletar, agregar, processar, analisar, intercambiar e disseminar
informagdes sobre a atividade pesqueira nacional;

IT - fornecer subsidios para a outorga para o exercicio da atividade
pesqueira, para a elaboracao dos instrumentos de ordenamento pesqueiro e para
o estabelecimento das medidas de ordenamento da pesca mais adequadas as
unidades de gestao;

III - permitir o monitoramento e a avaliagdo permanentes da
efetividade da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca;

IV - fortalecer a rastreabilidade do pescado e o controle da pesca
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada nas aguas jurisdicionais brasileiras.

§ 1° O SINPESQ sera alimentado por dados e informagoes
necessarios a gestdo sustentavel da pesca, incluindo aqueles oriundos dos
mecanismos de monitoramento ¢ fiscalizacdo da atividade pesqueira ¢ da
pesquisa pesqueira, incluindo, mas ndo se limitando, a dados de capturas,
esforgo, areas de pesca, espécies, embarcacoes, petrechos, dados biologicos,
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sociais, econdmicos € quaisquer outros julgados relevantes para a conservacao
e o ordenamento das pescarias.

§ 2° Com vistas a racionalizar os esfor¢cos de sistematizacao de
dados e a permitir andlises mais sistémicas e aprofundadas sobre a gestao da
pesca no Brasil, o SINPESQ devera atuar de forma integrada a outros sistemas
nacionais de informacdo, dentre os quais, o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SIRH), Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao,
assim como as bases de dados da Receita Federal e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° Visando maximizar a eficiéncia, cobertura, perenidade e
aplicabilidade do SINPESQ, a autoridade pesqueira federal devera adotar,
minimamente, as seguintes providéncias:

I - estabelecer unidades padronizadas de medidas, nomenclatura e
formato de coleta ¢ submissao de dados e informacdes ao sistema;

IT - integrar e evitar a duplicidade de esfor¢os de monitoramento
pesqueiro conduzidos no ambito de Estados, Municipios, organizagdes
governamentais, ndo governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa e
quaisquer outras dotadas de capacidade técnica e operacional para o
levantamento, sistematizagdo e armazenamento de dados pesqueiros segundo
rigidos e auditaveis padroes de qualidade e confiabilidade;

III - utilizar, dentro da maxima extensdo possivel, as informagdes
coletadas pelos sistemas existentes;

IV - assegurar a implantacdo e funcionamento do sistema por meio
de mecanismos oficiais de colaborac¢do interinstitucional estabelecidos junto as
entidades e organismos referidos no inciso II, incluindo o financiamento direto
ou indireto, total ou parcial das atividades, e a articulagdo junto a outras fontes
de recursos necessarios a sua manutengao;
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V - promover iniciativas de monitoramento participativo focadas
na pesca artesanal;

VI - estabelecer parcerias com oOrgaos oficiais de pesquisa e
estatistica para a produ¢ao de dados socioecondmicos relacionados a pesca;

VII - adotar ferramentas que possibilitem a desagregacdo dos
dados do RGP e das estatisticas pesqueiras quanto a género, idade e raca.

§ 4° Cabera a autoridade pesqueira federal a elaboragdao de plano
operativo definindo as atribuicdes e respectivos responsaveis pelas acoes
decorrentes da implementacao do SINPESQ.

§ 5° Compete a autoridade pesqueira federal elaborar e publicar,
em bases anuais, os inventdrios de pesca, divulgando dados e informacdes
sobre o diagndstico dos estoques, desempenho das unidades de gestdo,
producdo pesqueira, comércio exterior de pescado e a sintese dos principais
dados constantes no Registro Geral da Atividade Pesqueira, no sistema de
outorga, além de quaisquer outros julgados relevantes para o planejamento da
atividade pesqueira, para a conservacao e o ordenamento das pescarias e para
o conhecimento e controle social sobre o desempenho da gestdo pesqueira
nacional.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Art. 43. Cabe ao Poder Executivo Federal, em cooperagdo com os
Estados e os Municipios, por meio de seus 6rgaos competentes, a formulacao,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da pesca.
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Art. 44. E dever da sociedade civil que desempenha fungdes
relacionadas a atividade pesqueira:

I - zelar pela conservagcdo, manutencdo € a recuperacdo dos
recursos pesqueiros, da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos, com
vistas ao exercicio da atividade pesqueira de forma sustentavel;

IT - cumprir com as obrigacdes relativas a implementagdo dos
mecanismos de monitoramento e¢ fornecimento de informacdes relevantes,
completas e veridicas de interesse ao monitoramento pesqueiro, sem Onus para
as autoridades competentes;

III - observar os principios, diretrizes e objetivos desta Lei.

§ 1° E dever da sociedade civil que desempenha funcdes
relacionadas a atividade pesqueira que atua na comercializacao,
armazenamento, transporte, processamento e beneficiamento, fornecer
informagdes a respeito da origem do pescado para efeitos de fiscalizagao,
monitoramento e rastreabilidade.

§ 2° E obrigatoria a manutencio dos equipamentos e instalagdes
de pesca de acordo com normas de seguranca e de boas praticas para
manipulacdo de pescado, dentre outras normas correlatas ao desenvolvimento
e 2 manuten¢ao das atividades pesqueiras.

CAPITULO VI
DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DA PESCA (SNGP)

Art. 45. O Sistema Nacional de Gestao da Pesca (SNGP) tem os
seguintes objetivos:
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I - coordenar a gestdo integrada dos recursos pesqueiros;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos pesqueiros;

III - implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca;

IV - planejar, regular e controlar a atividade pesqueira;

V - manter cooperacdo e intercambio com oOrgdos e entidades
publicos e privados, federais, estaduais, municipais, € com organismos
nacionais ¢ internacionais relacionados as tematicas da pesca.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal ¢ o 6rgao central
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, sendo
responsavel por estabelecer as diretrizes gerais da politica pesqueira nacional,

integrar a politica de pesca com as demais politicas nacionais em vigor e
promover a cooperagado internacional em matéria de pesca.

Art. 46. Integram o Sistema Nacional de Gestdo da Pesca:
I - o Conselho Nacional da Pesca;

IT - os Comités de Gestao Pesqueira;

III - os Subcomités técnico-cientificos;

IV - 0 Subcomité de avaliagdo de estoques pesqueiros;

V - os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo da
atividade pesqueira, inclusive a fiscalizacao;
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VI - os centros de pesquisa, universidades e entidades de pesquisa
e extensdo pesqueira.

Secao I
Do Conselho Nacional da Pesca — CONAPESCA

Art. 47. Compete ao Conselho Nacional da Pesca
(CONAPESCA):

I - subsidiar a formulagdo da politica nacional de pesca;

IT - propor diretrizes para o desenvolvimento ¢ o fomento da
producao pesqueira, apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de
acdo da pesca e propor medidas que visem a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira;

Il - promover a articulacio da gestdo pesqueira com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos agentes do setor pesqueiro;

IV - promover a integragdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca com as demais politicas nacionais
pertinentes;

V - debater sobre as questdes especificas que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Comités de Gestao Pesqueira, pelos Subcomités técnico-
cientificos, ou pelo Subcomité de Avaliacao de Estoques Pesqueiros;

VI - analisar propostas de alteracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca;
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VII - aprovar propostas de instituicdo de novos Comités de Gestdo
Pesqueira;

VIII - fiscalizar a destinagdo e uso dos recursos para o
desenvolvimento da atividade pesqueira;

IX - articular planos emergenciais em casos de ocorréncias de
sinistros que afetem as comunidades pesqueiras.

Pardgrafo tnico. O Conselho Nacional da Pesca deverd ter
composi¢cdo paritaria, de modo a assegurar representacdo equitativa da
sociedade civil.

Secao 11

Dos Comités de Gestao Pesqueira

Art. 48. Os Comités de Gestdo Pesqueira, de carater consultivo e
de assessoramento, t€ém o objetivo de subsidiar a gestdo para o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros.

Art. 49. Ficam instituidos, para a gestdo das pescarias industriais
realizadas na zona econdmica exclusiva, plataforma continental e &aguas
internacionais:

I - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Demersais das Regides Norte e Nordeste, incluido o Estado do Espirito Santo;

IT - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Pelagicos das Regides Norte e Nordeste, incluido o Estado do Espirito Santo;

IIT - o Comité de Gestao da Pesca e dos Recursos Pesqueiros
Demersais das Regides Sudeste e Sul, excluindo o Estado do Espirito Santo;
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IV - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Pelagicos das Regides Sudeste e Sul, excluindo o Estado do Espirito Santo;

V - o Comité de Gestao da Pesca dos Recursos Transzonais,
Altamente Migratorios e de Aguas Internacionais.

Art. 50. Ficam instituidos, para a gestdo das pescarias artesanais
realizadas na zona costeira € no mar territorial:

I - o Comité Regional de Gestdo da Pesca Costeira da Regido
Norte, abrangendo os estados do Amapa, Para e Maranhao;

IT - o Comité Regional de Gestdo da Pesca Costeira da Regido
Nordeste, abrangendo os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe;

III - o Comité Regional de Gestdo da Pesca Costeira da Regido
Central, abrangendo os estados da Bahia e Espirito Santo; e

IV - 0 Comité Regional de Gestao da Pesca Costeira da Regido
Sudeste, abrangendo os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo;

V - 0 Comité Regional de Gestao da Pesca Costeira da Regido Sul,
abrangendo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Art. 51. Ficam instituidos, para a gestdo das pescarias realizadas
em aguas continentais:

I - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Continentais das Bacias Amazdnica e Tocantins-Araguaia;

I - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Continentais das Bacias do Sao Francisco, Parnaiba, Atlantico Nordeste
Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico Leste;
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IIT - o Comité de Gestao da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Continentais das Bacias do Paraguai, Parand, Uruguai, Atlantico Sul e
Atlantico Sudeste; e

IV - o Comité de Gestdo do Uso Sustentavel dos Organismos
Aquaticos Vivos para fins de Ornamentagdo e Aquariofilia.

Art. 52. Aos Comités de Gestao Pesqueira compete:

I - subsidiar a autoridade pesqueira federal na adocao de medidas
e na execug¢ao de acOes destinadas a unidade de gestao;

IT — subsidiar a autoridade pesqueira federal no desenvolvimento
dos planos de gestdao da pesca;

III - liderar, sob a coordenagao da autoridade pesqueira federal, os
processos participativos de construcao dos acordos de pesca;

IV - recomendar a autoridade pesqueira federal as unidades de
gestdo sujeitas as normativas locais de pesca e subsidiar o seu
desenvolvimento;

V — demandar estudos, andlises e pesquisas aos Subcomités
técnico-cientificos e de Avaliacdao de Estoques para assessorar os processos de
tomada de decisdo.

Paragrafo unico. Os Comités poderdo criar grupos de trabalho
tempordarios para tratar sobre questdes especificas.

Secao 111

Dos Subcomités técnico-cientificos
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Art. 53. Aos Subcomités técnico-cientificos compete:

I - prestar assessoramento técnico e cientifico a autoridade
pesqueira federal, aos Comités de Gestdo Pesqueira e demais instancias
formadas no escopo da presente Lei;

IT - acompanhar, compilar dados e analisar os resultados de
pesquisas sobre a captura, monitoramento, impactos ambientais, biotecnologia
e socioeconomia da pesca;

IIT - gerar relatorios cientificos e informes técnicos sobre a pesca
necessarios ou solicitados pela autoridade pesqueira federal e pelos Comités de
Gestdo Pesqueira, incluindo os aspectos biologicos, tecnologicos e
socioeconomicos;

IV - participar, por meio do seu presidente, das reunidoes dos
Comités de Gestao Pesqueira ou de eventos afins;

V - apresentar proposicoes para implementagdo de projetos e
programas no ambito de suas competéncias;

VI - propor programas de monitoramento para as unidades de
gestao; e

VII - propor estudos, critérios e pardmetros para a aplicacao da
abordagem ecossistémica e da abordagem precautoria na gestdo do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros.

Paragrafo unico. Os Subcomités técnico-cientificos irdo
assessorar os Comités de Gestdo Pesqueira e serdo integrados por
pesquisadores e especialistas de notdrio saber na area de gestdo pesqueira
sustentavel designados por ato da autoridade pesqueira federal.
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Secao IV

Do Subcomité de avaliagciao de estoques pesqueiros

Art. 54. Ao Subcomité de avaliacdo de estoques pesqueiros
compete:

I - aplicar modelos de avaliacdo quantitativa dos estoques
pesqueiros;

IT - indicar o status de explotagao dos estoques pesqueiros relativos
a pontos de referéncia, indicando, quando possivel, situagdes de sobrepesca e
sobreexplotagao;

IIT - calcular e recomendar volumes maximos de captura
sustentavel para os estoques pesqueiros explotados;

IV - analisar, simular e projetar os efeitos das medidas de
ordenamento pesqueiro sobre os estoques pesqueiros;

V - delimitar unidades ou subunidades populacionais adequadas
para fins de gestao.

Paragrafo unico. O Subcomité de avaliacdo de estoques
pesqueiros sera composto por cientistas especializados em modelagem de
dinamica de populacdes de recursos pesqueiros designados por ato da
autoridade pesqueira federal.

Art. 55. Os Subcomités técnico-cientificos ¢ de avaliagdo de
estoques pesqueiros deverdo ser instituidos e estruturados de maneira a
assegurar o apoio simultdneo aos diversos Comités de Gestdo Pesqueira,
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visando a andlise integrada € o manejo ecossistémico das pescarias, dos
recursos e dos ecossistemas eventualmente compartilhados entre eles.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal ¢ responsavel
pelo apoio financeiro e operacional necessario ao desenvolvimento dos

trabalhos dos Subcomités técnico-cientificos ¢ do Subcomité de avaliacao de
estoques pesqueiros.

CAPITULO VII
DAS PROIBICOES E SANCOES

Art. 56. O exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido
transitoria, periddica ou permanentemente, nos termos das normas especificas,
para protecao:

I - de espécies, areas ou ecossistemas ameagados;

IT - do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitais para a manutencao e a recuperagao dos estoques pesqueiros;

IIT - da saude publica;
IV - do trabalhador e da trabalhadora.

§ 1° As proibigdes devem ser acompanhadas por nota técnica
trazendo as origens, razdes e justificativas.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, o exercicio da atividade
pesqueira ¢ proibido:

I - em épocas e nos locais definidos pelas autoridades competentes;
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IT - em relagdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgao competente;

IIT - sem licenga, permissdo, concessao, autorizacdo ou registro
expedido pelo 6rgao competente;

IV - em quantidade superior a permitida pelo 6rgdo competente,
quando previsto nos instrumentos de gestao;

V - em locais proximos as areas de lancamento de esgoto nas
aguas, com distancia estabelecida em norma especifica;

VI - em locais que causem embaraco a navegagao;

VII - em contraven¢do as normas definidas nesta Lei e seus
regulamentos;

VIII - mediante a utilizacao de:
a) explosivos e armas de fogo;

b) processos, técnicas ou substancias que, em contato com a agua,
produzam efeito semelhante ao de explosivos;

c) substincias tdxicas ou quimicas que alterem as condigdes
naturais da agua;

d) rede de emalhe de superficie oceanico de deriva, popularmente
conhecido como malhao;

e) petrechos, técnicas e métodos nao permitidos.

§ 3° Sao proibidos:
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I - a pratica do finning;

IT - a pesca, ou qualquer forma de molestamento intencional, de
toda espécie de ceticeo nas aguas jurisdicionais brasileiras ou nas aguas
internacionais, neste caso, por embarcagdes brasileiras ou estrangeiras
arrendadas a pessoa juridica brasileira;

IIT - a captura de recursos pesqueiros exclusivamente para fins de
engorda na aquicultura, sem o desenvolvimento de instrumento de
ordenamento especifico que leve em consideragdo a prioridade de uso
sustentdvel dos mesmos no ambito da pesca extrativa;

IV - 0 armazenamento e o transporte das substincias e materiais
descritos na alinea VIII do paragrafo 2° deste artigo;

V - o abandono ou a manutencdo desnecessaria na agua de
petrechos, cabos, boias, acessorios, € quaisquer outros objetos relacionados ou
ndo a atividade pesqueira, sobretudo aqueles com potencial para resultar em
contaminacdo ambiental, ferimentos ou morte de organismos marinhos,
impedimento a pesca, danos a equipamentos de terceiros ou risco a outras
embarcacgdes e a vida humana;

VI - o transporte, a comercializagdo, o processamento e a
industrializacdo de espécimes provenientes da atividade pesqueira proibida.

§ 4° As embarcagdes estrangeiras constantes das listas de
embarcacdes que praticam pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada sdo
proibidas de adentrar nas 4guas jurisdicionais brasileiras.

Art. 57. As condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros
€ ao meio ambiente serdo punidas na forma da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e de seu regulamento.
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Art. 58. As autorizagdes, permissdes e licengas de atividade
pesqueira poderdo ser suspensas, parcial ou totalmente, por prazo determinado
ou em definitivo, sem direito a qualquer indenizagdo, nas seguintes
circunstancias:

I - por decisdo judicial;

IT - por solicitacao motivada dos o6rgaos de fiscalizagao e controle;

III - se constatado o fornecimento de informacgdes falsas,
enganosas, incompletas ou inconsistentes no processo de obtencao da outorga
ou em qualquer outro procedimento exigido nos termos desta Lei e de seus

regulamentos;

IV - nd3o cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga,
inclusive quanto ao pagamento das taxas correspondentes;

V - ndo cumprimento pelo outorgado de san¢des decorrentes do
descumprimento de obrigagdes definidas em ato normativo especifico;

VI - infracdo ou ndo cumprimento de disposi¢do desta Lei;

VII - de oficio, em atendimento a ato normativo do ordenamento
pesqueiro;

VIII - condenacao por crime relacionado a atividade pesqueira;

IX - auséncia de uso do direito concedido pela outorga por 1 (um)
ano;

X - necessidade de prevenir ou reverter situacao de sobrepesca ou
deterioracao dos ecossistemas aquaticos.
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Pardgrafo unico. Os critérios, prazos € demais mecanismos para
efetivagdo das suspensdes e cancelamentos de que tratam o caput serdao
estabelecidos em ato normativo especifico.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. O Poder Executivo Federal devera organizar, sistematizar
e racionalizar o arcabouco normativo infralegal em vigor, de modo a garantir
sua coeréncia com os ditames desta Lei.

Art. 60. A autoridade pesqueira federal devera promover a
defini¢do das unidades de gestdao da pesca industrial em até 24 (vinte e quatro)
meses da entrada em vigor da presente lei.

§ 1° Os planos de gestdo da pesca ou as normativas locais de pesca
relativas a cada uma das unidades de gestdo deverdo entrar em vigor até¢ 36
(trinta e seis) meses apos a definicdo de que trata o caput.

§ 2° A outorga das autorizacdes da pesca industrial segundo o
previsto no § 5° do art. 20 desta Lei dar-se-a4 em até 60 (sessenta) dias apds a
entrada em vigor dos planos de gestdo da pesca ou das normativas locais de
pesca mencionados no pardgrafo anterior.

§ 3° O SINPESQ devera entrar em operagao em até 24 (vinte e
quatro) meses apos o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 62. A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura, revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias.

“Capitulo I - NORMAS GERAIS DA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover:

I — o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura
como fonte de alimentagao, emprego e renda, garantindo-se
o uso sustentavel dos recursos aquicolas, bem como a
otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade;

III — a preservacgao e a conservacao dos recursos e dos
ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade aquicola.” (NR)

I — recursos aquicolas: os animais e os vegetais
aquaticos passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela
aquicultura;
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XI — processamento: fase da atividade destinada ao
aproveitamento dos recursos aquicolas e de seus derivados,
provenientes da aquicultura.” (NR)

“CAPITULO VI - DO ACESSO AOS RECURSOS
AQUICOLAS.

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exercga
atividade aquicola deve ser previamente inscrita no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro
Técnico Federal - CTF na forma da legislagdo especifica.

Paragrafo unico. Os critérios para a efetivacdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos
em regulamentagdo especifica.” (NR)

“Art. 25. A autoridade competente adotara, para o
exercicio da atividade aquicola, os seguintes atos
administrativos (NR):

IT — permissdo: para importacao de espécies aquaticas
para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do
ciclo vital; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em
aguas publicas (NR);

IV —licenca: para o aquicultor
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§ 12 Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral
da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

§ 2° A inscricdo no RGP ¢ condigdo prévia para a
obten¢ao de permissdo e licenga em matéria relacionada ao
exercicio da atividade aquicola.” (NR)

“CAPITULO VII DO ESTIMULO A ATIVIDADE
AQUICOLA

Art. 27. Sao considerados produtores rurais e
beneficiarios da politica agricola de que trata o art. 187 da
Constituicdo Federal as pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam atividade de criacdo de pescado nos termos
desta Lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema
nacional de informagdes sobre a aquicultura, com o objetivo
de coletar, agregar, intercambiar e disseminar informacdes
sobre o setor aquicola nacional.

Art. 29. A capacitagdo da mao de obra sera orientada
para o desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola
(NR).

Paragrafo inico. Cabe ao poder publico e a iniciativa
privada a promogao e o incentivo da pesquisa e capacitagao
da mao de obra aquicola.

Art. 30. A pesquisa aquicola sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases
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cientificas que permitam o desenvolvimento sustentavel da
atividade aquicola.

§2° O cultivo de recursos aquicolas com finalidade
cientifica devera ser autorizado pelo 6rgdo ambiental
competente.

§3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para
todo o setor aquicola.” (NR)

“Art. 31. A fiscalizagdo da atividade aquicola
abrangera as fases de cultivo, despesca, conservagao,
transporte, processamento, armazenamento e
comercializagdo dos recursos aquicolas, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos.”

(NR)

“Art. 36. A atividade de processamento do produto
resultante da aquicultura serd exercida de acordo com as
normas de sanidade, higiene e seguranca, qualidade e
preservacdao do meio ambiente e estara sujeita a observancia
da legislagdao especifica e a fiscalizacdo dos Orgaos
competentes.” (NR)
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Art. 63. Ficam revogados o inciso Il do art. 1°, os incisos III, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XII, XIX, XXI e XXII do art. 2°, os arts. 3°a 13, os incisos I ¢ III do
art. 25, o art. 26, o art. 28, 0 § 1° do art. 30, o art. 32, o art. 34 ¢ o art. 35.

JUSTIFICACAO

A proposta de modernizagdo da Lei da Pesca (Lei n° 11.959/2009) visa
estabelecer uma nova Politica Pesqueira para o Brasil, com foco na gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros ¢ na garantia da estabilidade do setor. A
iniciativa busca prevenir a sobrepesca, promover a recuperagao de estoques e
assegurar a participacao ativa dos diversos grupos envolvidos na atividade
pesqueira, especialmente a pesca artesanal.

Historicamente, as politicas publicas pesqueiras foram construidas sem
a devida participacdo dos pescadores e pescadoras. A modernizagdo da lei
busca reverter esse processo, promovendo a inclusdo e o dialogo com o setor,
a fim de construir uma politica que reflita a diversidade, a realidade e as
aspiragdes daqueles que dependem da pesca.

Para embasar a proposta, foram realizados estudos sobre as politicas
pesqueiras de seis paises reconhecidos pela exceléncia na gestdo da pesca, além
de um comparativo com outras politicas nacionais relevantes, como as de meio
ambiente e recursos hidricos. Com base nesses levantamentos, foram
identificados pontos essenciais que a nova legislagdo brasileira deve
contemplar para garantir uma politica pesqueira moderna, efetiva e justa, que
reconheca direitos e estabeleca deveres para os usuarios dos recursos
pesqueiros.

Foram realizados levantamentos sobre a politica pesqueira de seis paises
(Africa do Sul, Argentina, Russia, Noruega, EUA e Australia) que se destacam
na gestdo pesqueira a nivel mundial, bem como foi feito um comparativo da
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politica pesqueira com outras politicas nacionais, como a de meio ambiente e
recursos hidricos. Como resultado, foram elencados pontos que a nova
legislacao pesqueira do Brasil deve conter para se garantir uma politica efetiva,
adequada e moderna, que reconhega direitos e estabeleca deveres aos usuarios
dos recursos pesqueiros.

A gestdo e o ordenamento da pesca no Brasil enfrentam sérios desafios,
evidenciados pela escassez de informagdes cruciais sobre a atividade. Uma
auditoria recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ressaltou a
"impossibilidade de saber, em nivel nacional e com alguma precisdo, quem
pesca, como e onde as capturas ocorrem, quanto e o que € pescado". A auditoria
também apontou a "caréncia de estratégias e iniciativas para fomentar pesquisas
fundamentais para o desenvolvimento da pesca", além do '"pouco
aproveitamento das informag¢des presentes nas ferramentas de coleta de dados
¢ monitoramento, como o mapa de bordo e o Preps, que se encontram
obsoletos".

A falta de transparéncia na gestao governamental e a escassez de planos
de gestdo para regular as pescarias, instrumentos essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade e a manuten¢do dos estoques
pesqueiros, completam o quadro preocupante. Diante desse cenario, ¢
fundamental lembrar que o Brasil adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que visa, até¢ 2030, "acabar com a pobreza ¢ a
fome, combater as desigualdades, construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, proteger os direitos humanos, promover a igualdade de género e
assegurar a protecao duradoura do planeta e seus recursos naturais".

A modernizacao da Lei da Pesca representa uma oportunidade crucial
para o pais avancar em direcao a esses objetivos, estabelecendo metas claras e
mecanismos eficazes para a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros. A
participacao ativa dos diversos atores envolvidos na pesca, a transparéncia na
gestdo governamental, o investimento em pesquisa € o uso de tecnologias
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modernas de monitoramento sdo elementos-chave para garantir um futuro
promissor para a pesca brasileira, em harmonia com os compromissos da
Agenda 2030. O Brasil se comprometeu com as seguintes metas para assegurar
a prote¢ao duradoura do planeta e seus recursos naturais:

e Meta 14.4: Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a
sobrepesca, ilegal, ndo reportada e nao regulamentada e as praticas de
pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica,
para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo
menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel,
como determinado por suas caracteristicas biologicas”.

Indicador 14.4.1: Propor¢ao da populacao de peixes (fish stocks) dentro
de niveis biologicamente sustentaveis.

e Meta 14.6: Até 2020, avaliar certas formas de subsidios a pesca, que
contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, considerando a
eliminagdo dos subsidios que contribuam para a pesca INN, e abstendo-
se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o
tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte
integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da OMC.

Indicador 14.6.1: Progresso dos paises, relativamente ao grau de
implementagdo dos instrumentos internacionais visando o combate da
pesca ilegal, ndo registrada (declarada) e ndo regulamentada (/UU

fishing).

e Meta 14.7: Até 2030, aumentar os beneficios economicos para todos os
paises, em especial os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e os paises menos desenvolvidos, a partir da gestdo sustentavel dos
recursos marinhos, inclusive a pesca, aquicultura e turismo.

Indicador 14.7.1: Pesca sustentdvel como uma propor¢ao do Produto
Interno  Bruto (GDP) de pequenos Estados insulares em
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desenvolvimento (Small Islands Developing States), de paises menos
desenvolvidos e todos os paises.

e Meta 14.b: Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos ¢ mercados.

Indicador 14.b.1: Progresso dos paises relativamente ao grau de
aplicagdo de uma estrutura (enquadramento) legal/regulamentar/politico
e institucional que reconheca e proteja os direitos de acesso dos
pescadores de pequena escala.

Nesse sentido, o exame atento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, definida por meio da Lein® 11.959/2009
- denominada Lei da Pesca, tem um papel crucial. Esta lei constitui o dpice do
guarda-chuva normativo infraconstitucional relacionado a gestdo das
atividades de pesca e aquicultura no Brasil. Como qualquer instrumento do
género utilizado no mundo, espera-se que ele promova seguranca juridica,
trazendo minimamente as bases de uma politica geral de pesca, definindo com
clareza sua finalidade, o desenho dos instrumentos de gestdo e as atribuigdes
de responsabilidades institucionais, assim como os direitos e obrigagdes dos
usuarios/participantes diretos desse processo’.

Apenas metade dos estoques pesqueiros marinhos explotados no Brasil
tem tido sua abundancia avaliada cientificamente, relegando a gestdo das suas
pescarias a uma situacdo de absoluto desconhecimento quanto ao estado real
dos recursos e, portanto, dos rumos a serem seguidos na sua utilizacdo e
ordenamento?.

L A Politica Pesqueira do Brasil [livro eletronico]: volume I: uma avaliagio da Lei da Pesca a luz da
Constituicdo Federal e das politicas piblicas ambientais nacionais/Kamyla Borges Cunha [et al.]. 1% ed.
Brasilia, DF: Oceana Brasil, 2022. Pdf. 41p.

2 Canton, L., Zamboni, A., Dias, M., 2024. Auditoria da Pesca: Brasil 2023. Oceana Brasil, Brasilia/DF, 4°.
Ed., 104 p.
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Ainda, de acordo com o Relatério de Levantamento de Auditoria sobre
os Compromissos Assumidos pelo Brasil na Conferéncia Rio-923 quanto a
compatibilizagdo dos aspectos econOmicos, sociais € ambientais - pilares do
desenvolvimento sustentdvel - nas politicas publicas nacionais, “verificou-se a
complexidade em se conseguir conciliar estas trés dimensoes na gestdo da
pesca extrativa no Brasil [...]. Apesar de o sistema de gestdo compartilhada ser
um modelo de referéncia, sua estrutura institucional ainda ndo foi implantada.
A formulagdo de medidas de uso dos recursos pesqueiros estd sendo realizada,
atualmente, apenas pelo setor governamental, sem a participa¢do dos demais
setores. Além disso, foram identificados casos em que os tomadores de decisdo
ndo fundamentam suas decisoes em dados técnicos e cientificos existentes ou
ndo adotaram o principio da precaucdo na auséncia ou insuficiéncia desses
dados [...]. Durante a execugdo dos trabalhos de auditoria, foram identificados
problemas estruturantes para o insucesso da gestdo sustentdvel dos recursos
pesqueiros no pais. Sdo eles: a) o pouco uso do conhecimento técnico e
cientifico disponivel para embasar a tomada de decisdo, b) a dicotomia entre
as agendas politicas dos representantes do governo, c) o desequilibrio de
forgas entre as instituicoes governamentais responsdveis pela gestdo, d) o
cumprimento precario das medidas de ordenamento, e) a falta de mecanismos
de controle e fiscaliza¢do adequados para a aplica¢do das medidas adotadas,
f) a falta de transparéncia do processo decisorio, g) o enfraquecimento dos
centros de pesquisa governamentais dos recursos pesqueiros, h) a restri¢do a
representagcdo de ONGs ambientais no processo decisorio, i) a existéncia de
conflitos entre os grupos de interesse, j) a auséncia de uma politica
governamental que vise a geragdo continuada de dados e informagoes
cientificas sobre o ecossistema marinho e seus recursos, ) politicas de fomento
ndo direcionadas as necessidades do pescador artesanal, entre outros.

3 Relatério de Levantamento de Auditoria sobre os Compromissos Assumidos pelo Brasil na Conferéncia
Ri0-92 TC n° 034.633/2011-1 Fiscalis n.° 938/2011 Ministro Relator: Ministro Augusto Nardes Modalidade
de fiscalizagdo: Levantamento (art. 238 RI/TCU) Ato originario: Acérdao 2712/2011 — Plenario (TC
030.734/2011-8)
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Ademais, foram apontados potenciais problemas em algumas atividades sob
responsabilidade do Ministério da Pesca e Aquicultura, como: i) deficiéncia
no controle do registro geral da atividade pesqueira comprometendo o seguro
defeso, ii) liberagcdo de licengas de pesca sem controle, com atraso e sem
transparéncia, iii) arrendamento de embarcagoes estrangeiras sem beneficio
para a atividade pesqueira brasileira, e iv) programa de subven¢do de oleo
diesel marinho ndo atinge o pescador artesanal, além de fragilidades em sua
operacionaliza¢do”.

O documento destaca ainda “A situacdo de sobrepesca dos principais
recursos pesqueiros marinhos no Brasil resulta na redug¢do dos estoques
disponiveis, o que faz com que ocorra a exacerbagdo de conflitos entre os
distintos segmentos da pesca, entre pescadores, e destes com o Estado”.

Assim, uma nova politica nacional de pesca visa sanar esses € outros
problemas, que podem ser sumarizados em:

e Instabilidade politico-institucional

Ao longo de décadas, a atribui¢ao pela gestdo da pesca tem sido
vinculada a diferentes 6rgdos da administragdo publica. Nao ha um o6rgao de
estado, de natureza técnica e estavel, responsavel por administrar e executar a
gestdo pesqueira. E isso ocorre, em grande parte, por lacunas deixadas pela
atual Lei da Pesca.

e Falta de estrutura administrativa

A implantacdo de uma politica bem-sucedida esta profundamente
atrelada a dados, informagdes e processos decisorios claros e inclusivos. No
entanto, a atual Lei da Pesca ndo faz meng¢do a uma estrutura que dé suporte a
geracdo, organizacao e disponibilizacdo de dados pesqueiros, bem como nado
define a estrutura institucional € os processos a serem adotados na gestao da
atividade.
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e Auséncia de previsao para o custeio da gestio pesqueira

O marco legal vigente nao prevé recursos para a implementagdo de uma
politica robusta. A gestdo da atividade e a operacionalizagdo de instrumentos,
tals como o monitoramento, sistemas de informacdes ¢ o funcionamento da
estrutura participativa para a tomada de decisdes, demandam recursos humanos
e financeiros e, atualmente, ndo ha previsao ou garantias para sua origem.

e Objetivos timidos

Os beneficios da atividade pesqueira para o pais sdo tdo grandes quanto
a complexidade de sua administragdo. A lei vigente ndo inclui entre seus
objetivos pontos importantes, como promover a participacao social na gestao
pesqueira, combater e eliminar a pesca ilegal e reduzir os impactos negativos
da atividade pesqueira. Sem isso, uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca perde sua finalidade.

o Definicoes vagas e sucintas

Conceitos claros sdao componentes fundamentais de uma politica robusta.
Mas o marco legal vigente ¢ sucinto e vago quanto a pontos estratégicos para a
gestdo da atividade, como, por exemplo, o que € pesca sustentdavel. Além disso,
muito embora vise promover o desenvolvimento sustentavel da pesca, a lei
também nao define conceitos caros ao atingimento deste objetivo, como uso
sustentavel, manejo (gestdo) pesqueiro, sobrepesca, entre outros. A auséncia
de definicdes precisas abre espaco para uma maior discricionariedade da
autoridade pesqueira, gerando inseguranga juridica e at¢ mesmo dividas quanto
a atribuicdes e competéncias.

e Caréncia de atribuicdo de responsabilidades

Se, por um lado, a exploragdo da biodiversidade implica a necessidade
de um olhar ambiental sobre a pesca, os beneficios gerados pela atividade
fazem com que os aspectos socioeconOmicos dela decorrentes sejam
igualmente importantes. De quem seria, neste caso, a responsabilidade por
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administrar a pesca e operacionalizar os instrumentos da politica? A atual Lei
da Pesca ndo atribui responsabilidades a autoridade pesqueira € ndo vincula a
competéncia da gestdo a nenhum 6rgao ou instituicao, provocando fragilidade,
inseguranca juridica e instabilidade institucional.

e Auséncia de planejamento a longo prazo

Onde a pesca brasileira estara daqui a 15 anos? Planos de gestdo, acordos
de pesca e outras ferramentas de planejamento e ordenamento da atividade
pesqueira nao estdo previstos na lei vigente, nem mesmo o0s requisitos para a
sua elaboracdo. Essa auséncia resulta na discricionariedade do gestor, com
regramentos desconectados de objetivos de longo prazo. O contexto de
regramentos estaticos e antigos que permeiam a legislacao pesqueira brasileira
¢ um exemplo concreto da falta de vinculagdo entre regulamentacdo e
planejamento.

e Centralizacdo do planejamento e execucio da gestio

Sendo os recursos vivos e ndo vivos legalmente considerados
patrimdnios da Unido, ¢ compreensivel que parte das tarefas da administragao
pesqueira seja centralizada pelos orgaos federais. Todavia, é contraproducente
centralizar toda a gestdo pesqueira de um pais, sobretudo, em se tratando da
dimensdo geografica e da diversidade ambiental e socioecondmica do Brasil.
Na legislacdo atual ndo ha previsdo de que processos decisorios e de
regramentos ocorram de maneira descentralizada e desvinculada do 6rgao
federal, ignorando, assim, particularidades locais ou regionais inerentes a pesca
brasileira. O resultado ¢ um sistema administrativo incapaz de tomar decisdes
acertadas e de acompanha-las no espago e no tempo adequados.

e Auséncia de reconhecimento das mulheres pescadoras

As mulheres representam 49% do nimero de pescadores profissionais
registrados no Brasil, compondo parte fundamental da cadeia produtiva da
pesca no que se refere, ainda, as etapas de beneficiamento e comercializacao,
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por exemplo. Ainda assim, a lei atual € omissa quanto ao reconhecimento e a
visibilidade das mulheres, sequer reconhecendo a categoria pescadora
profissional artesanal.

e Auséncia de critérios de competéncias e responsabilidades

O marco legal nao estabelece critérios minimos para a atribuicao,
renovagdo, suspensao ou cancelamento de licengas, permissoes, autorizagoes €
demais atos da autoridade competente. Assim, os atos autorizativos sao
considerados um direito permanente para seus detentores, quase como uma
privatizagdao. Critérios e condicionantes para obtencdo e renovacdo das
permissdes sao parte importante da politica de acesso a um patrimonio publico
e natural, que promoveriam melhores praticas e cumprimento das regras de
acesso e uso dos recursos pesqueiros. Como se encontra, a Lei da Pesca acaba
por permitir muitos privilégios e poucos deveres.

Diante dos desafios da gestdo pesqueira no Brasil e da necessidade de
garantir a sustentabilidade da atividade, apresentamos um projeto de lei que
visa atualizar e fortalecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Pesca. O objetivo ¢ promover uma gestdo pesqueira eficiente, transparente
e participativa, que equilibre os interesses econdmicos, sociais € ambientais,
em consonancia com 0os compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Este projeto de lei busca sanar as lacunas da legislacdo, estabelecendo
diretrizes claras, instrumentos de gestdo eficazes e responsabilidades bem
definidas. Com isso, esperamos garantir a conservagao dos recursos pesqueiros,
o desenvolvimento sustentavel da atividade e o bem-estar das comunidades que
dependem da pesca.

Sala das Sessoes,
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Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/24869.58074-56

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



