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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei (PL) n® 576
de 2021, que disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore;
e altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de
2002, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O exame da Proposi¢do em tela decorre da decisdo da
Presidéncia do Senado Federal, em 10 de abril de 2024, de autuar a matéria
constante do PL n° 5.932, de 2023, como Substitutivo da Camara dos

SF/24604.76432-82



| ]

Deputados ao Projeto de Lei n° 576, de 2021, e arquivar o PL n°® 5.932, de
2023 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 484, de 2017).

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°
576, de 2021, doravante tratado neste Parecer apenas como PL n° 576,
2021(SCD), ¢ constituido de 25 artigos.

O art. 1° informa o seu objetivo, qual seja, dispor sobre o
aproveitamento de bens da Unido para a geragcdo de energia elétrica a partir
de empreendimento offshore, explicitando que ndo se aplica as atividades de
geragdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

O art. 2° afirma que o direito de uso de bens da Unido para
aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore serd objeto de outorga pelo Poder Executivo,
mediante autoriza¢ao ou concessao.

O art. 3° apresenta as definicdes e, em particular, caracteriza
offshore como ambiente marinho localizado em 4aguas interiores de dominio
da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental, conforme defini¢do dada pela Constitui¢cao Federal.

O art. 4° enumera os principios e fundamentos da geracdo de
energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore. Dentre os
principios, ressalta-se o estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento da drea offshore, incluido seu
uso de modo a viabilizar a reducdo de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extragdo de hidrogénio resultante da
utilizag¢do de energia elétrica produzida de empreendimento offshore.

O art. 5° especifica os procedimentos a serem seguidos quando
da cessdo de uso de bens da Unido para geragdo de energia elétrica a partir
de empreendimento offshore. A cessao podera tomar a forma de: a) oferta
permanente, em que o poder concedente delimita prismas para exploracao a
partir da solicita¢do de interessados, na modalidade de autorizagdo; b) oferta
planejada, em que o poder concedente oferece prismas pré-delimitados para
exploracdo conforme planejamento espacial do oOrgdo competente, na
modalidade de concessao, mediante processo licitatorio.
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O art. 6° no seu caput, determina que compete ao Poder
Executivo definir os prismas a serem ofertados em processos de outorga.
Essa defini¢do observard a harmonizagao das politicas publicas dos 6rgaos
da Unido e respeitara a vedacdo de outorga das areas listadas no §1°, tais
como: 1) blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de produgao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime
de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e respectivas
prorrogagdes; ii) rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre ou aérea; e
areas protegidas pela legislacio ambiental. Contudo, o §2° permite a
constituicdo de prismas coincidentes com blocos licitados no regime de
concessao ou de partilha de producao de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde que haja
compatibilidade entre as atividades, nos termos do regulamento. O §3°
determina que o operador da area deve ser ouvido previamente a outorga e
que cabera a ele demonstrar a incompatibilidade entre as atividades. Por fim,
0 §4° atribui ao operador da 4rea a preferéncia para receber a outorga.

O art. 7° estabelece que os prismas sob oferta permanente serao
outorgados mediante manifestacao por parte de interessados. Ademais, o §1°
esclarece que regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a serem
exigidos para embasar as manifestagdes de interesse, inclusive quanto a
disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN). Se houver apenas uma manifestacdo de interesse em determinado
prisma, o poder concedente poderd outorgar autoriza¢do nos termos do art.
8° da Lei, desde que o interessado atenda aos requisitos de qualificagao
obrigatoria minima disciplinados no regulamento. Se houver mais de uma
manifestacao de interesse em determinado prisma que se sobreponha total ou
parcialmente, o poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

O art. 8° determina que regulamento definird os requisitos
obrigatorios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e juridica e de
promog¢ao da industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em
prisma energético resultante de oferta permanente ou de oferta planejada. O
poder concedente definirda o valor das respectivas participagdes
governamentais no termo de outorga de cada prisma. Caberd ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos propor ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) os pardmetros de promocao da
industria nacional.
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O art. 9° estabelece que a outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatorio. O edital serda acompanhado da minuta
basica do respectivo termo de outorga e indicara, obrigatoriamente: a) o
prisma objeto da outorga; b) as instalagdes de conexdo ao SIN; c) as
participacdes governamentais; d) as obrigagdes e as garantias financeiras de
descomissionamento; €) os critérios de julgamento e respectivos fatores de
ponderacao; f) os requisitos de promog¢do da industria nacional; e g) as
sancdes e as penalidades cabiveis em caso de ndo cumprimento das
obrigagdes da outorga. No julgamento, sera considerado como critério, além
de outros que o edital expressamente estipular, o maior valor ofertado a titulo
de participagdes governamentais.

O art. 10 estabelece que a outorga do direito de uso de bens da
Unido para geracao de energia elétrica a partir de empreendimento offshore
serd feita por meio de autorizacao ou de concessao, e esta contera a defini¢ao
do prisma, as obrigacdes ¢ os direitos do outorgado, os prazos e as condigdes
para extingdo da outorga, entre outros. E permitida a transferéncia do termo
de outorga mediante prévia e expressa autorizagao do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos, econdmico-
financeiros e juridicos. A autorizagdo ou a concessao outorgada ndo confere
direito a exploracdo do servigo de geragdo de energia elétrica pelo
cessionario, que dependera de autorizagdo outorgada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

O art. 11 determina que o contrato de cessdo de uso devera
prever 2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execugdo, e enumera os estudos
que deverdo ser realizados na fase de avaliagdo, para determinacdo da
viabilidade do empreendimento.

O art. 12 ¢ dedicado a listar as obrigacdes do outorgado como,
por exemplo, adotar as medidas necessarias para a conservagao do mar
territorial, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, com
destaque para o objeto da outorga e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranca da navegacao, das pessoas e dos equipamentos € para a protecao
do meio ambiente.

O art. 13 determina que o termo de outorga dispord sobre as
participagdes governamentais obrigatorias, a saber, bonus de assinatura, taxa
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de ocupagdo de area e participagao proporcional ao valor da energia gerada
pelo empreendimento.

O art. 14 dispoe sobre a distribuicdo das participagdes
governamentais para Unido, Estados € Municipios.

O art. 15 obriga todos os atos de outorga dos projetos de geragao
offshore a conterem cldusulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento.

O art. 16 mantém a validade de todas as outorgas concedidas
para as finalidades previstas na Lei, anteriores a entrada em vigor da Lei.

O art. 17 atribui ao CNPE a competéncia para fixar diretrizes e
tomar as medidas necessarias para a regulamentacao do aproveitamento de
geracdo de energia elétrica offshore, com indicacdo de prazo, agéncias
reguladoras e demais entidades competentes do Poder Executivo.

O art. 18 afirma que se aplicam subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que nao forem
conflitantes com esta Lei, as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos).

O art. 19 acrescenta ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, incisos destinados a incluir, dentre os objetivos da politica energética
nacional, o incentivo a geracao de energia elétrica a partir do aproveitamento
de potencial energético offshore.

O art. 20 altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para
acrescentar um novo art. 27-A e, com isso, atribuir ao 6rgao competente do
Poder Executivo a coordenagdo dos leildes de energia elétrica para
empreendimentos de geragdo localizados no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva, ou em outros corpos hidricos sob
dominio da Unido, bem como os leildes de transmissdo para interconexao
com a rede basica do SIN.

O art. 21 altera a redagdo dos §§ 1°-D, 1°-K e 1°-L do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para: i) estender, aos novos
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empreendimentos de geracao hidrelétrica e termelétrica a partir de biomassa,
biogas, biometano e residuos s6lidos urbanos, com poténcia instalada de até
30 MW (trinta megawatts), os mesmos descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissao (TUST) e de distribuicao (TUSD) hoje
concedidos aos empreendimentos de geragao hidrelétrica; ii) conceder prazo
adicional de 36 (trinte e seis) meses, além dos 48 (quarenta e oito) ja
assegurados pela Lei, para entrada em vigor dos empreendimentos que
solicitaram outorga no prazo de até 12 (doze) meses da publicacdo da Lei; e
1i1) determinar que, apOs a entrada em operagdo de todas as unidades
geradoras referidas acima, a contabilizagdo do desconto na TUST e na TUSD
serd feita retroativamente a partir da data de entrada em operacdo de cada
unidade geradora. No caso da alteracao no §1°-L, ficam deixados de lado os
incisos que requerem aporte de garantia de fiel cumprimento para os que
quiserem a prorrogacao do prazo para entrada em operagdo (incluido pela
Medida Provisoria - MPV n° 1.212, de 9 de abril de 2024).

O art. 22 altera diversos dispositivos da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021, que trata da desestatizagdao da Eletrobras. Modifica o § 1° do
art. 1° dessa Lei para, entre outras coisas, prever contratacdo de geragao
termelétrica movida a gés natural, na modalidade de contratagdo de reserva
de capacidade, na regido do Triangulo Mineiro. Também sdo acrescentados
os §§ 12 a 16 que tratam da contratacdo de reserva de capacidade ao longo
do tempo, nas diversas regides do Pais, e a contratacio de energia
proveniente do hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste e de
energia proveniente de eodlicas na Regido Sul. Muda, ainda, o inciso I do art.
4° para determinar que os recursos pagos pela Eletrobras a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) serdo utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-Covid e da Conta Escassez Hidrica. Acrescenta, ao art.
7°, um § 6° para permitir a utilizagdo, para fins de modicidade tarifaria, dos
recursos que devem ser pagos pela Eletrobras para aplicagao no programa de
reducdo estrutural de custos de geracao de energia na Amazdnia Legal e em
acoes para garantir a navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins. Por
fim, altera o art. 23 para, com isso, permitir a prorrogagao, por mais vinte
anos, dos contratos de geradores de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs),
centrais a biomassa e centrais eolicas.

O art. 23 do PL n° 576, 2021(SCD) acrescenta os §§ 4° e 5° ao
art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 2004, que dispde sobre a comercializagdo de
energia elétrica, para estabelecer que a contratacao de reserva de capacidade
contemplara termelétricas movidas a carvdo, com termo final em 31 de
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dezembro de 2050. Fica fixada a inflexibilidade contratual de 70% da
capacidade instalada de cada usina. Também sdo especificados os
componentes da receita ou do prego de venda do carvao.

O art. 24 altera o § 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 2022, que
institui 0 marco legal da microgeragdo e minigeracdo distribuida, para
estabelecer que os prazos para injecao de energia pela central geradora serdo
contados a partir da assinatura do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigao (CUSD), e ndo da data de emissdo de parecer de acesso.
Também estende o prazo para os minigeradores de fonte solar, de 12 para 24
meses.

O art. 25 constitui a clausula de vigéncia e determina que a lei
entre em vigor na data de sua publicagao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta CI apreciar as modificagdes realizadas pela Camara
dos Deputados no PL n° 576, de2021 (SCD), em termos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem
como analisar-lhe o mérito.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade, cabe
mencionar que a Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII,
alinea b, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servigos € instalagdes de energia
elétrica. O art. 22, IV, CF, por sua vez, inclui o tema dentre aqueles sobre os
quais cabe a Unido legislar. J4 em seu art. 48, a CF estabelece que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
As modificacdes realizadas pela Cémara dos Deputados estio em
consonancia com esses dispositivos constitucionais.

As alteragdes promovidas no PL n°576, de 2021 (SCD),
também nao tratam de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, as modificagdes
realizadas pela Camara dos Deputados no PL n° 576, de 2021 (SCD), orbitam
no campo de atuacdo material e legislativa do Poder Legislativo da Unido
estabelecido pela Constitui¢ao Federal.
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Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes
de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos,
servicos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes, € outros assuntos correlatos. Ha, portanto, a
aderéncia das competéncias da CI ao tema tratado pela proposicdo em
analise.

No mérito, diante da necessidade global de priorizar a redugao
das emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEE), em todos os
setores, faz todo sentido estimular a geracdo de energia edlica offshore. E
importante aumentar a geragdo de energia, imprescindivel ao
desenvolvimento do Pais, e, ao mesmo tempo, reduzir a emissao de GEE.

Especificamente, o potencial offshore precisa de um marco
regulatorio bem definido, para propiciar a devida seguranga juridica aos
investimentos de longo prazo. Com essa seguranga, os geradores poderao
investir na geragao e no escoamento de sua produgao até o ponto de conexao
com a rede basica e os fornecedores de bens e servicos poderdo se preparar
para atender a a nova demanda. Os contratos celebrados por meio da outorga
dos prismas energéticos de que trata o PL n° 576, 2021(SCD) garantirdo a
reducdo das incertezas juridicas atualmente existentes.

Em sua tramita¢do na Camara dos Deputados, o PL n° 576, de
2021, aprovado no Senado Federal teve seu escopo bastante ampliado.

Dentre os dispositivos acrescentados, podemos citar:

* A cessao de uso se dara mediante contrato administrativo firmado entre
a Unido e o interessado no uso de area offshore para exploragdo de
geracao de energia elétrica. (art. 3°, inciso VII);

* Os fundamentos da geracao offshore incluem a exigéncia de consulta
livre, prévia e informada aos povos e comunidades afetadas pelo
empreendimento offshore (art. 4°, inciso X);

* Em caso de prisma em area coincidente com blocos licitados no regime
de concessao ou de partilha de producao de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde
que haja compatibilidade entre as atividades, o operador dessas areas
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deverd ser ouvido previamente a outorga do direito de uso e terd
preferéncia para receber a outorga, nos termos do regulamento (art. 6°,

§§ 3% ¢ 4°);

O direito de comercializar créditos de carbono, ou ativos congéneres
podera ser incluido no objeto da outorga, e o licenciamento ambiental
dos prismas outorgados pela Unido devera observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho - PEM (art. 6°, §§ 8° e 9°);

Recebida a manifestacdo de interesse em determinado prisma, o poder
concedente tera prazo de 120 (cento e vinte) dias, e ndo mais 30 (trinta)
dias, para promover a abertura de processo de chamada publica — para
identificar a existéncia de outros interessados e permitir que participem
da chamada publica (art. 7°, inciso II);

O regulamento, além de definir os requisitos obrigatorios de qualificagao
técnica, econdmico-financeira e juridica, incluird também o critério de
promog¢ao da induastria nacional. Passa a caber ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio ¢ Servigos, ouvido o Ministério
de Minas e Energia, propor ao CNPE, os pardmetros de promog¢ao da
industria nacional (art. 8°, caput e § 2°);

O edital para a outorga indicara: i) as instalagdes de conexdo ao SIN,
incluidos as ampliagdes e os reforcos na rede basica que terdo sua
execucao sob responsabilidade da central de geragdo: i1) os requisitos de
promog¢do da induastria nacional; e 1ii) as sangdes e as penalidades
cabiveis em caso de ndo cumprimento das obrigagdes da outorga (art. 9°,
§ 3° incisos I, VI e VIII) e (art. 10, incisos VIII e 1X);

No julgamento do processo seletivo das propostas da oferta planejada,
serd considerado como critério, além de outros que o edital
expressamente estipular, o maior valor ofertado a titulo de participacdes
governamentais (art. 9°, §4°);

O Poder Executivo poderd impor a necessidade de revisdo das
instalacoes de conexdo ao SIN, caso o cronograma habilitado no
processo licitatorio para os empreendimentos de aproveitamento de
potencial energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido. Os
custos de interligagdo, bem como das ampliagdes e reforgos necessarios
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ao escoamento da energia, serdao de responsabilidade da central geradora.
Os custos de interligacdo poderdo ser rateados por mais de uma central
que vier a compartilhar as instalagdes (art. 9° §§ 6°, 7° e 8°);

A autorizacao ou a concessao outorgada nao confere direito a exploragao
do servigo de geracao de energia elétrica pelo cessiondrio, que dependera
de autorizacao outorgada pela Aneel (art. 10, § 2°);

As participacdes governamentais incluirdo ndo apenas o bodnus de
assinatura e a participagao proporcional ao valor da energia, mas também
taxa de ocupacao de area, a ser paga anualmente. Essa taxa de ocupacao,
destinada unicamente a Unido, deve ser aplicada prioritariamente em
acOes destinadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao associadas a
energia e industria (arts. 13, inciso II, e 14, paragrafo Gnico);

O CNPE terd a competéncia para definir diversos aspectos da
regulamentacdo do aproveitamento de geracdo de energia elétrica
offshore, com indicacdo de prazo, agéncias reguladoras e demais

entidades competentes do Poder Executivo, entre outras disposi¢des (art.
17).

Além disso, foram feitas modificacdes em quatro leis que nao

estdao diretamente relacionadas com a geracao de energia eolica offshore. No
caso das duas primeiras leis, as propostas guardam forte semelhanga com
dispositivos da MPV n° 1.212, de 2024, que acabou caducando:

Alteracao de trés paragrafos do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, para: 1)
estender, aos novos empreendimentos de geragdo termelétrica a partir de
biomassa, biogas, biometano e residuos solidos urbanos, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os mesmos descontos nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo (TUST) e de
distribui¢do (TUSD) hoje concedidos aos empreendimentos de geragao
hidrelétrica; i11) conceder prazo adicional de 36 meses, além dos 48
(quarenta e oito) ja assegurados pela Lei, para entrada em vigor dos
empreendimentos que solicitaram outorga no prazo de até 12 (doze)
meses da publicacdo da Lei; e iii) determinar que, apOs a entrada em
operacdo de todas as wunidades geradoras referidas acima, a
contabilizagdo do desconto na TUST e na TUSD sera feita
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retroativamente a partir da data de entrada em operacao de cada unidade
geradora.

* Modificacdo de diversos arts. da Lei n° 14.182, de 2021, para, entre
outras coisas, prever: 1) contratacao de geragao termelétrica movida a gas
natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade, na
regidao do Triangulo Mineiro; ii) contratacdo de energia proveniente do
hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste e de energia
proveniente de eolicas na Regido Sul; iii) utilizagdo de recursos pagos
pela Eletrobras a CDE prioritariamente no pagamento da Conta-covid e
da Conta Escassez Hidrica; 1v) utilizagdo, para fins de modicidade
tarifaria, dos recursos que devem ser pagos pela Eletrobras para
aplicagdo no programa de reducdo estrutural de custos de geracao de
energia na Amazonia Legal e em acdes para garantir a navegabilidade do
Rio Madeira e do Rio Tocantins; v) prorrogagdo, por mais vinte anos,
dos contratos de geradores de PCHs, centrais a biomassa e centrais
edlicas.

* Introducado de dois paragrafos ao art. 3°-A da Lein°® 10.848, de 2004, para
estabelecer que a contratacdo de reserva de capacidade contemplara
termelétricas movidas a carvao.

* Alteracao do § 3° do art. 26 da Lei n° 14.300, de 2022, para determinar
que, na geragao distribuida, os prazos para injecao de energia pela central
geradora serdo contados a partir da assinatura do Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicao (CUSD), e ndo da data de emissdo de parecer de
acesso. Também estende o prazo para os minigeradores de fonte solar,
de 12 para 24 meses.

Consideramos que a maioria das inovagdes introduzidas no
Substitutivo da Camara dos Deputados sdo meritérias, € ndo alteram

significativamente o que havia sido aprovado pelo Senado Federal em agosto
de 2022.

Consideramos, contudo, que algumas alteragdes sao
desaconselhaveis.

No art. 6°, ndo acreditamos que seja necessario dar ao operador
de blocos o direito de ser ouvido previamente a outorga nem a atribuicao de
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demonstrar a incompatibilidade entre suas atividades e a de um gerador de
energia edlica offshore. Sobretudo, ndo concordamos em dar a esse operador
a preferéncia para receber a outorga. Esse seria um favorecimento
injustificdvel das empresas produtoras de petroleo, em desfavor das novas
empresas que atuam no setor de energia edlica. Dessa forma, propomos a
rejeicao dos §§ 3° e 4° do art. 6° do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, para que seja retomado o texto aprovado no Senado Federal.

Ainda no mesmo artigo (art. 6°), em seu § 9°, concordamos que
a os prismas outorgados devem observar os resultados do Planejamento
Espacial Marinho (PEM), para assegurar que sO sejam oferecidas para
concessao e exploracdo aquelas areas com menor impacto ambiental e
reduzido risco de conflito entre os diversos usos do mar. Entretanto,
sugerimos uma emenda de redagdo para incluir a expressao “ou instrumento
equivalente”, para permitir que outros instrumentos sejam utilizados para
esse fim enquanto o PEM nao estiver concluido. Trata-se de uma emenda de
redacdo porque a Lei ndo pode requisitar algo que nao existe. O importante
¢ que, quando houver PEM, os seus resultados sejam observados.

No art. 7°, a redacdo aprovada na Camara dos Deputados
estabelece, no § 4°, que, se houver mais de uma manifestacao de interesse em
determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente, o poder
concedente devera submeté-lo a oferta planejada. Preferimos a redagdo
aprovada no Senado Federal (§§ 4° e 5° do art. 7° do texto aprovado pelo
Senado Federal), segundo a qual, nos casos de mais de uma manifestacao de
interesse, o poder concedente deve buscar primeiro a composicao entre 0s
interessados ou a redefini¢do da area do prisma energético. Somente se nao
houver composicao ou possibilidade de redefini¢ao do prisma € que o poder
concedente devera promover a oferta planejada. Desta forma, havera mais
celeridade no desenvolvimento dos projetos.

No art. 9°, § 3° inciso II, discordamos da inclusdo das
instalagdes de conexao ao SIN no termo de outorga. Os custos dessa inclusao
podem onerar a fonte edlica offshore, ainda em estagio inicial de
desenvolvimento, e prejudicar sua atratividade. Preferimos retomar a
redacdo aprovada no Senado (inciso II do § 3° do art. 9°), que prevé
inclusdo, no termo de outorga, das instalagdes de transmissdo associadas a
geracao, caso aplicavel.

<5}
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Em consequéncia da supressao sugerida no paragrafo anterior,
propomos a rejei¢ao da redagdo da Camara dos Deputados para os §§ 5°a 9°
do art. 9° em questdo, que tratam da conexdo ao SIN. Recomendamos
retomar o texto aprovado no Senado (§§ 5°, 6°e 7° do art. 9°), que prevé que
o Poder Executivo estabelecera o procedimento para integracao ao SIN dos
empreendimentos e aproveitamento de potencial energético sob modalidade
de outorga nos casos em que a viabilidade econdmica necessitar de
interconexdo ao SIN.

No art. 19, em razdo da inclusao, pelas Leis n° 14.993 e 14.948,
ambas de 2024, dos incisos X VIII e XIX no art. 1° da Lei n°® 9.478, de 1997,
serd preciso renumerar, para XX e XXI, os incisos a serem introduzidos pelo
artigo.

Em relacdo ao art. 21, recomendamos a sua supressao, pois ja
foi tratada no PL dos Combustiveis do Futuro (PL n° 528, de 2020), que ja
foi aprovado no Congresso Nacional.

Para ajustar a técnica legislativa, com vistas a dar mais clareza
aos dispositivos, realizamos uma emenda de redacdo conectando os art. 22,
que altera a Lei n° 14.182, de 2021, que trata da desestatizacao da Eletrobras
e o art. 23, que assegura a contratacdo de reserva de capacidade, de
termelétricas movidas a carvao mineral nacional at¢ 31 de dezembro de
2050.

Julgamos que o art. 24, que altera a Lei n° 14.300, de 2022, que
institui o marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida, deve ser
suprimido, pois estende o prazo de subsidios concedidos a certas formas de
geracao de energia renovavel, o que resultard em um inevitdvel aumento nas
tarifas de energia elétrica para os consumidores brasileiros.

Ademais, em relagdo ao art. 5° do PL, consideramos que a
redacdo aprovada no Senado Federal e referendada na Camara dos
Deputados, merece ter seu §1°, inciso I, aperfeicoado, com vistas a evitar
incertezas regulatorias. Como a expressao “setor” nao ¢ usada no restante do
PL, melhor suprimi-la, mantendo-se o restante do dispositivo.
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Em consequéncia dessas alteracdes, serd preciso ajustar a
redacdo da ementa da proposi¢ao e do art. 5°, §1°, inciso I, bem como o
nimero de seus artigos.

III-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovacao do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 576, de 2021,
ressalvados os seguintes pontos, aplicados, ao final, em novo texto
consolidado, na forma do § 6° do art. 133 do Regimento Interno do Senado
Federal:

TEXTO FINAL CONSOLIDADO

PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore; e altera as Leis n°s 9.478, de 6
de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002,
14.182, de 12 de julho de 2021, e 10.848, de 15 de
marco de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da

Unido para a geragdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore.

SF/24604.76432-82



16

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estdo inseridas na
Politica Energética Nacional, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividadesde geracao de
energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de wuso de bens da Unido para
aproveitamento de potencial para geragdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore sera objeto de outorga pelo Poder Executivo,
mediante autorizacao ou concessao, nos termos desta Lei, bem como da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — offshore: ambiente marinho localizado em aguas interiores
de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na
plataforma continental;

IT — prisma: prisma vertical de profundidade coincidente com o
leito subaquatico, com superficie poligonaldefinida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas atividades de
geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com vistas a estender o tempo de operagdo e a vida util
regulatoria;

IV — repotenciagdo: obras que visam ao ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevacdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para promover o
retorno de um sitio ao estado mais proximo possivel de seu estado original,
apo6s o fim do ciclo de vida do empreendimento;
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VI — Declaragdo de Interferéncia Prévia (DIP): declaracao
emitida pelo Poder Executivo com vistas a identificar a existéncia de
interferéncia do prisma em outras instalagcdes ou atividades;

VII — cessdo de uso: contrato administrativo, por prazo
determinado, firmado entre a Unido e o interessado no uso de area offshore
para exploragdo de geracao de energia elétrica.

Paragrafo unico. As expressdes “mar territorial”, “plataforma
continental” e “zona econOmica exclusiva” constantes do inciso I do caput
deste artigo abrangem as areas a que se referem os incisos V e VI do caput
do art. 20 da Constitui¢do Federal e correspondem as disposi¢des da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencao das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar.

Art. 4° Sdo principios e fundamentos da geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore:

I — desenvolvimento sustentavel;
II — geracao de emprego e renda no Pais;
III  —racionalidade no uso dos recursos naturais com vistas ao

fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento da area offshore, incluido seu
uso de modo a viabilizar a reducdo de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extracdo de hidrogénio resultante da utilizacao
de energia elétrica produzida de empreendimento offshore;

V - desenvolvimento local e regional, preferencialmente
com o investimento em infraestrutura ¢ na industria nacional, bem como com
acoes que reduzam a desigualdade e promovam a inclusdo social, a
diversidade, a evolucdo tecnologica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploragao;

VI — harmoniza¢do do conhecimento, da mentalidade, da
rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das praticas maritimas com o
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respeito as atividades que tenham o mar e o solo marinho como meio ou
objeto de afetagdo, bem como demais corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VI - harmonizagao do  desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nossitios
turisticos do Pais;

IX  —transparéncia; e

X  — consulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art.5° A cessdo de uso de bens da Unido para geragao de energia
elétrica a partir de empreendimento offshore nos termos desta Lei podera ser
ofertadadeacordo com os seguintes procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para explora¢do a partir da solicitagdo de
interessados, na modalidade de autorizacao;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracdo conforme
planejamento espacial do 6rgdo competente, na modalidade de concessao,
mediante procedimento licitatorio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:

I — a defini¢do locacional prévia de prismas a partir de
sugestdo de interessados ou por delimitagdo planejada propria;

I — o procedimento para apresentagcdao por interessados, a
qualquer tempo, de sugestdoes de prospectos de prismas, exigida a
apresentagdo de estudo preliminar da &rea, com definicdo locacional,
analise do potencial energético e avaliacdo preliminar do grau de impacto
socioambiental;
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Il — o procedimento de solicitagdo de DIP relativaa cada
prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos pertinentes;

IV — as sangdes e as penalidades aplicaveis em caso de
nao cumprimento das obrigagdes da outorga.

§ 2° Caso a avaliagdao de prospectos a que se refere o inciso II
do § 1° conclua pela inviabilidade de seu atendimento conjunto na
delimitacao ou redefini¢dao dos prismas energéticos, sua oferta dar-se-a4 nos
termos do inciso I do caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na defini¢do dos prismas a
serem ofertados em processos de outorga, observar a harmonizagdo das
politicas publicas dos orgaos da Unido, de forma a evitar ou a mitigar
potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como as vedacgoes previstas no
§ 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constitui¢ao de prismas em areas coincidentes
com:

I — blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdao onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogagoes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustre ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacio ambiental;

IV — areas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do Pais;

V — areas reservadas para a realizagdo de exercicios pelas Forcas
Armadas;

VI — éareas designadas como Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentdvel (Taus) no mar territorial.
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§ 2° Poderao ser constituidos prismas coincidentes com blocos
licitados no regime de concessao ou de partilha de producao de petrédleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessao
onerosa, desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° As areas pertinentes aos incisos II, III, IV e V do § 1° deste
artigo deverao ser estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° O Poder Executivo devera definir a entidade publica
responsavel pela centralizagdo dos requerimentos e dosprocedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos para definigdo de prisma
energético, conforme o regulamento.

§ 5° Os prismas sob outorga na forma desta Lei poderdo ser
objeto de outorga para outras atividades, caso haja compatibilidade do uso
multiplo com o aproveitamento do potencial energético, atendidos os
requisitos e condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais as atividades
pretendidas.

§ 6° O direito de comercializar créditos de carbono,ou ativos
congéneres reconhecidos no ambito de instrumentos de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da area outorgada podera ser
incluido no objeto da outorga, nos termos do regulamento.

§ 7° A outorga dos prismas pela Unido devera observar as
diretrizes de Planejamento Espacial Marinho (PEM) ou instrumento
equivalente.

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente serdo outorgados
mediante manifestagdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a
serem exigidos para embasar as manifestagdes de interesse, inclusive quanto
a disponibilidade de ponto de interconexdo ao Sistema Interligado Nacional
(SIN).

§ 2° Recebida manifestagdo de interesse em determinado
prisma, o poder concedente devera:
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I — publica-la em extrato, inclusive na internet; e

II — promover a abertura de processo de chamada publica,
com prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias, para identificar a existéncia
de outros interessados, os quais, para fins de participacdo na chamada
publica, deverdo apresentar qualificacdo obrigatéria minima, conforme
disposto no art. 8° desta Lei.

§ 3° Se houver apenas uma manifestagdo de interesseem
determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar autorizagdo nos
termos do art. 8° desta Lei, desde que o interessado atenda aos requisitos de
qualificagdo obrigatoria minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Havendo mais de uma manifestacdo de interesse em
determinado prisma energético, sobrepondo-se total ou parcialmente, o
poder concedente poderd buscar a composi¢do entre os interessados ou
redefinir a area do prisma energético, submetendo-o nessas hipoteses a
Oferta Permanente.

§ 5° Nao havendo a composi¢do entre os interessados ou a
possibilidade de redefinicdo da area do prisma energético, o poder
concedente devera promover Oferta Planejada.

Art. 8° O regulamento definira os requisitos obrigatorios de
qualificagdo técnica, econdmico-financeira e juridica e de promog¢do da
industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em prisma energético
resultante de oferta permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das respectivas
participagdes governamentais no termo de outorga de cada prisma.

§ 2° Cabera ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, ouvido o Ministério de Minase Energia, propor ao
Conselho Nacional de Politica Energética(CNPE), os parametros de
promogao da industria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada sera precedida
de processo licitatério.
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§ 1° O poder concedente realizard os estudosambientais
pertinentes para defini¢do e delimitagdo dosprismas e observard os
instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas ambientais
aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes, deverdo ser
exigidas qualificagdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas que
assegurem a viabilidade de cumprimento do contrato, com vistas a efetiva
implantacdo e operacionalizacdo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta basica do respectivo
termo de outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — 0 prisma objeto da outorga;

II - as instalagOes de transmissao referidas no § 9° do art. 2°
da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, caso aplicavel.

Il — as participagdes governamentais referidas no art. 13
desta Lei;

IV — as obrigagdes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatoresde
ponderagdo;

VI — osrequisitos de promoc¢ao daindustrianacional; e

VII — as sangdes e as penalidades cabiveis em caso de nao
cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, sera considerado como critério, além de
outros que o edital expressamente estipular, o0 maior valor ofertado a titulo
de participagdes governamentais, nos termos do art. 13 desta Lei, conforme
disposto em edital.
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§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga nos casos em que a viabilidade
econdmica necessitar de interconexdo ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade economica do prisma dependa da
disponibilidade de ponto de interconexdao ao SIN, a oferta pela chamada
publica devera considera-la ou a alternativa de implantacdo a cargo do
outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, ndo se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducao de
energia.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Unido para
geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore sera feita
por meio de autorizagdo ou de concessdo, que devera refletir fielmente as
condi¢des do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas
obrigatorias:

I — a definicao do prisma objeto da outorga;

II — as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamentodas
participacdes governamentais, conforme o disposto no art.13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel, pelo
outorgado, de relatorios, de dados e de informacdes relativos as atividades
desenvolvidas;

IV~ — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as
estruturas destinadas a geracdo e a transmissao de energia elétrica no leito
subaquatico, desde que atendidas as normas daautoridade maritima e emitida
a licenga ambiental pelo 6rgdocompetente, observadas as disposigdes
regulamentares;

V  — a definicdo do espago do leito aquatico e do espago
subaquatico do mar territorial, da plataforma continental, da zona econdmica
exclusiva e de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou de servidoes,
que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como
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o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou
cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinagao da
superficie para outros usos, incluido espago para sinalizagdes, desde que os
usos concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a duracdo de
cada fase e os requisitos e procedimentos para sua renovagao, cumpridas
todas as obrigagdes da outorga original;

VII —as condigdes para extingdo da outorga;
VIII — os requisitos de promocao da industria nacional;

IX — as sangdes e as penalidades cabiveis em caso de ndo
cumprimento das obrigagdes da outorga; e

X — as demais obriga¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga mediante
prévia e expressa autorizagdo do poder concedente, desde que o novo
outorgado atenda aos requisitos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos
de que tratam o caput do art. 8° ¢ o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacao ou a concessao a que se refere o caput deste
artigo ndo confere direito a exploracdo do servico de geracdo de energia
elétrica pelo cessionario, que dependerd de autorizagdo outorgada pela Aneel
conforme o dispostona Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever 2 (duas)
fases, a de avaliacdo e a de execucao.

§ 1° Na fase de avaliagdo, deverdo ser realizados osseguintes
estudos para determinacao da viabilidade do empreendimento:

I — analise de viabilidade técnica e economica;

IT —estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para
a analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
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licenciamento ambiental, nostermos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal;

III — avaliacao das externalidades dos empreendimentos,
bem como de sua compatibilidade e integragdo com as demais atividades
locais, inclusive quanto a seguranca maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV —informacdes georreferenciadas sobre o potencial energético
do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das
ondas, correntes maritimas ¢ outras informacoes de natureza climatica e
geologica, conforme o regulamento.

§ 2° As informacgoes de que trata este artigo integrardo o banco
de dados do inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico,
admitida a definicdo de prazo deconfidencialidade para sua divulgacao,
conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusdo do prazo definido no contrato de cessao
de uso para a fase de avaliagdo, o outorgado apresentard declaragdo de
viabilidade acompanhada de metas de implantacido e operagcdo do
empreendimento, conforme o regulamento.

§ 4° A nao apresentacao da declaragdo de viabilidade no prazo de
duracdo da fase de avaliagdo implicara a extingao da outorga em relagdo ao
respectivo prisma, € o outorgado nao fara jus a reembolso ou a ressarcimento
de qualquer valor adimplido a titulo de participacdes governamentais, de
indenizagao ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serao realizadas as atividades de
implantacado e operagdao do empreendimento de aproveitamento de potencial
energético offshore no respectivo prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservagaodo mar
territorial, da plataforma continental e da zona econémica exclusiva, com
destaque para o objeto da outorga e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranc¢a da navegacgao, das pessoas e dos equipamentos e para a prote¢cao do
meio ambiente;

SF/24604.76432-82



26

I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalagdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), imediatamente, a descoberta de indicio, sudagdo ou ocorréncia de
qualquer jazida de petrdleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos ou
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado patrimdnio historico,
artistico ou cultural, material ou imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
e indenizar o dano decorrente das atividades de implantacdo do
empreendimento offshore de geragao e transmissao de energia elétrica objeto
da outorga, com ressarcimento a Unido dos 6nus que esta venha a suportar
em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagoes offshore, bem como obedecer as normas e aos procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatorio e o termo de outorga dele
resultante dispordo sobre as seguintes participacoes governamentais
obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor estabelecido no
edital e no respectivo termo de outorga e correspondera ao pagamento
ofertado na proposta para obten¢ao da outorga;

II — taxa de ocupagdo da darea, calculada em real por
quildometro quadrado (R$/km?), cujo pagamento sera realizado anualmente;

Il  — participacdo proporcional, que serd paga mensalmente,
apartirdadatade entradaem operagdo comercial,correspondente a percentual,
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a ser estabelecido no edital, do wvalor da energia gerada pelo
empreendimento, calculado conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispord sobre a apuracao, o pagamento € as
sangdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bonus de
assinatura devera constar do edital ou do ato convocatorio.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 desta Lei sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura e para a taxa de ocupacao da
area, o valor sera destinado a Uniao;

II — para a participagdo proporcional, o valor sera
distribuido na seguinte proporcao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os
Estados confrontantes nos quais estdo situadas as retroareas de conexao ao
SIN e eventuais reforcos necessarios para o escoamento da energia;

C) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os
Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as retrodreas de
instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais reforcos necessarios para o
escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
rateados na propor¢do do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
proporc¢ao do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM);
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f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentdvel e econdmico habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
destinados e repartidos de maneira justae equitativa as comunidades
impactadas nos Municipios confrontantes, conforme o regulamento.

Paragrafo unico. Os valores recebidos pela Unido decorrentes
da taxa de ocupacgdo da area deverdo ser aplicados prioritariamente em acoes
destinadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao associadas a energia e
industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geracao
offshore deverdo conter clausulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, nos termos do regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade nao
desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participagdes governamentais de que trata o art. 14.

§ 2° A remogao das estruturas do empreendimento considerara
o impacto ambiental na formag¢dao ¢ na manutencdo de recifes artificiais,
conforme o regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei e
anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo prazo fixado no termo de
outorga.

Art. 17. O CNPE devera estabelecer as diretrizes necessarias
para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5° e no art. 8° desta Lei e
determinar a adocdodas medidas necessarias para a regulamentagdo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com indicacdao de
prazo, agéncias reguladoras e demais entidades competentes do Poder
Executivo, entre outras disposicoes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente aoaproveitamento de
potencial energético offshore, no que nao forem conflitantes com esta Lei, as
Leis n% 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, ¢

14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).
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Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passaavigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

XX — promover o aproveitamento econdmicoracional e
sustentavel do potencial para geracdo deenergia elétrica no mar
territorial, na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva
ou em outros corpos hidricos sob dominio da Unido; e

XXI — incentivar a geragdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.”(NR)

Art. 20. A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao o6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimentos de
geracdo localizadosno mar territorial, na plataforma continental, na
zona econOmica exclusiva ou em outros corpos hidricos sob dominio
da Unido, bem como os leildes de transmissdo para interconexao
com a rede basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).”

Art. 21. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras serd executada na
modalidade de aumento do capital social, por meio da subscri¢do
publica de agdes ordinarias com renuncia do direito de subscri¢ao pela
Unido, e serdo realizadas a outorga de novas concessdes de geracao
de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de
assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, ¢ a
contratacdo pelo poder concedente de geragao termelétrica movida a
gas natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade,
com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento), com
periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao prego maximo de
disponibilidade de poténcia equivalente ao preco-teto para geracao a
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gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a
data de publicagdo do edital especifico pelo mesmo critério de
correcao do Leildo A-6 de 2019, considerado na composi¢do do preco
de geracdo a ser calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
o valor da molécula de gas entregue na central de geracao, o qual sera
obtido mediante chamada publica a ser realizada pelos governos
estaduais, por meio de sua distribuidora de gas local, no montante de
1.250 MW (mil duzentos e cinquenta megawatts) na Regido Nordeste,
nas regioes metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de agrupamento de
Municipios abrangidos por diferentes unidades federativas, que nao
possuam na sua capital ponto de suprimento de gas canalizado na data
de publicagdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil megawatts)
na Regido Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou na regido
metropolitana ou na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
abrangidos por diferentes unidades federativas, no montante de 1.000
MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas capitais dos
Estados ou na regido metropolitana ou na Ride, constituida de
agrupamento de Municipios que ndo possuam ponto de suprimento de
gas canalizado na data de publicagdo desta Lei, abrangidos por
diferentes unidades federativas, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Sudeste, divididos igualmente no Tridngulo
Mineiro e em regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da prorrogacao dos
contratos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), centrais a
biomassa e centrais edlicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, ao
preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratagdo até 2025 de reserva de capacidade e energia
associada proveniente centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil megawatts) na Regiao
Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e quinhentos megawatts) nas Regides
Sul e Sudeste e 400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte
e Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e cinco) anos, ao
preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital
especifico pelo mesmo critério de corre¢do do Leildo A-6 de 2019,
respeitado o estabelecido no art. 23 desta Lei, e deverda também
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considerar que a contrata¢ao de reserva de capacidade estabelecida no
art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004 contemplara a
contratacdo das termelétricas a carvdo mineral nacional alcancadas
pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002 e termelétricas a carvao mineral nacional que possuem Contrato
de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR)
vigentes em 31 de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028, sendo que os
contratos destas termelétricas a carvdo mineral nacional terdo seu
termo final em 31 de dezembro de 2050, ficando determinado que caso
os montantes definidos neste artigo ndo sejam contratados
integralmente nos anos previstos por inexisténcia de oferta, as
diferengas deverao ser contratadas nos anos subsequentes até que seja
atingido o valor total de capacidade definido para cada objetivo.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma do art. 3°-A da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, devera considerar a disponibilidade
de poténcia e o custo do combustivel adquirido para a flexibilidade
requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas térmicas que serdao
contratadas na Regido Centro-Oeste devera ser dividida igualmente
entrec o Estado de Goids e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com contrata¢gdo no
primeiro semestre de 2025, para entrega até 1° de janeiro de 2031, e
as novas térmicas que serdao contratadas na Regido Nordeste deverao
garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao Estado do Piaui e 750
MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do Maranhao,
mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratagdo no segundo trimestre de 2024, para entrega até¢ 1° de
janeiro de 2030 no Estado do Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031
no Estado do Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Amapd, com contratagdo até o segundo
semestre de 2024, e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao
Estado do Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por
cento), para entrega de energia até 1° de janeiro de 2027 no Estado
do Amazonas e para entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Amapa.

§ 14. A contratagao de 3.000 MW (trés mil megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50
MW (cinquenta megawatts) na Regido Centro Oeste sera
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inicialmente de 2.000 MW (dois mil megawatts) até¢ o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e de
1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro trimestre de 2025, com
entrega até¢ 13 de dezembro de 2030, a contratagdao de 1.500 MW (
m 11 e quinhentos megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de at¢ 50 MW (cinquenta megawatts) nas
Regides Sul e Sudeste sera inicialmente de 1.000 MW (mil
megawatts), até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de
dezembro de 2029, e de 500 MW (quinhentos megawatts) até o
primeiro trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 WM (quatrocentos megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50
MW (cinquenta megawatts) nas Regides Norte e Nordeste sera
realizada até o segundo semestre de 2024 , com entrega até 31 de
dezembro de 2029.

§ 15. Adicionalmente as disposi¢des previstas no § 1° deste
artigo, também deverdo ser contratados 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) de energia proveniente do hidrogénio liquido
a partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo semestre de
2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e 300 MW (trezentos
megawatts) de energia proveniente de eolicas na Regido Sul até o
segundo semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de 2030.

§ 16. Caso os montantes definidos neste artigo nao sejam
contratados integralmente nos anos previstos por inexisténcia de
oferta, as diferencas deverao ser contratadas nos anos subsequentes
até que seja atingido o valor total de capacidade definido para cada
objetivo, postergada a data de entrega da energia por igual prazo, e
os montantes ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo,
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a unidade federativa.

§ 17. A contratacdo das termelétricas a carvao natural nacional
de que trata o § 1o deste artigo terdo inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para as termelétricas
alcancadas pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
.de abril de 2002; e

b) no quinto més subsequente ao més de término do CCEAR,
para as termelétricas a carvdo mineral nacional que possuem
Contrato de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado
(CCEAR) vigentes em 31de dezembro de 2022 e com previsdo de
término de CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028 deste
paragrafo;

[ - terd inflexibilidade contratual de 70% (setenta por cento)
da capacidade instalada de cada usina ou em valor que possibilite
quantidade correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvao mineral nacional de que tratam as alineas (a) e
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(b) caput deste paragrafo;

II — tera a receita ou o prego de venda compostos dos
seguintes itens:

a) receita fixa vinculada ao custo de combustivel com a
inflexibilidade contratual, que terd o valor unitario, em real por
megawatt-hora (R$/MWh), equivalente ao custo variavel unitario
(CVU) teto para geragdo a carvao mineral do Leildo de Energia
Nova A-5/2021, com atualizagdo desse valor até¢ a data de
contratacdo pelo mesmo critério de corre¢do do referido leilao,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo de
contratacgao;

b) receita fixa vinculada aos demais itens, que seja
contratualmente a diferenca entre a receita fixa total contratual e
a receita fixa vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens dos contratos
vigentes em 31 de dezembro de 2022, mantidas as regras de
reajuste contratuais, para as termelétricas da alinea (b) do caput
deste paragrafo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos demais itens,
devidamente recontratadas, nos termos da alinea (b) do caput
deste paragrafo, e a ponderacdo da respectiva garantia fisica
comprometida na recontratagdo, para as termelétricas alcangadas
da alinea (a) do caput deste paragrafo;

c) receita variavel, que tera o valor unitario, em R$/MWh,
equivalente ao CVU teto para geragdo a carvao mineral do Leildao
A-5/2021, com atualizag¢do desse valor até a data de contratacao
pelo mesmo critério de corre¢do do referido leildo, aplicada a
mesma regra de reajuste durante o periodo de contratagao.

§ 18. As usinas contratadas na forma da alinea (a) do caput
do § 17 deste artigo deixardao de fazer jus ao reembolso de que
trata o inciso V do caput do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002.”(NR)
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“Art. 4°

I — o pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, na
forma definida pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata
a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do valor adicionado a concessao pelos novos
contratos, recursos que deverdo ser utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput desteartigo poderao ser
utilizados para modicidade tarifaria em busca de reducao de impactos
tarifarios sobre as concessiondrias de distribui¢cdo.”(NR)

“Art. 23.

I — consideradas as manifestacdes de concordancia ja
protocoladas pelos geradores contratados de PCHs, centrais a
biomassa e centrais eolicas, os seus contratos poderdo ser
prorrogados pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
vencimento do contrato atual, desde que haja concordancia do
gerador com as condigdes apresentadas;

II — os atos de outorga, caso ocorra a prorrogacao dos contratos
de que trata o inciso I deste caput, deverao ser estendidos pelo 6rgao
competente, assegurada a manutencdo do mecanismo estabelecido
no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, pelo mesmo
periodo de vigéncia dos contratos prorrogados, ndo impedindo o
exercicio pelo gerador, apos essa extensdo, da prorrogagao onerosa
estabelecidano art. 2°da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

IIT — a aceitagdo da prorrogacao prevista no inciso I deste caput
implicara a alteragdo do prego atual para o preco-teto do Leildo A-6
de 2019 para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo IPCA
desde a data do leildo até a assinatura do aditivo, mantido esse indice
ou outro que vier a substitui-lo durante o novo contrato;
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publicagao.

IV — os empreendimentos referidos no inciso I deste caput que
aderirem a prorrogacao dos contratos existentes nao terdo direito aos
descontos previstos no § 1° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996;

V — (revogado);

VI — o gerador poderé reduzir, a seu critério, montante de
energia do contrato original, devendo para isso informar o total de
energia a ser contratado antes da assinatura do aditivo.”(NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 576/2021 (Substitutivo-CD))

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, O RELATORIO DO SENADOR
WEVERTON, RESSALVADO O DESTAQUE APRESENTADO PELO
SENADOR OMAR AZIZ (REQ 111/2024-Cl), E SUBMETIDO A
VOTACAO SIMBOLICA E APROVADO. SUBMETIDO A
VOTACAO NOMINAL, O DESTAQUE E REJEITADO. O
RELATORIO PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CI, FAVORAVEL
A MATERIA COM AS RESSALVAS EXPRESSAS NO TEXTO
FINAL CONSOLIDADO QUE APRESENTA.

JUNTADO O PARECER DA COMISSAO.

A SLSF.

10 de dezembro de 2024

Senador Confucio Moura

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



