PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 72, de 2024, da Presidéncia da
Republica (n° 1.585, de 6 de dezembro de 2024, na
origem), que submete a apreciagdo do Senado
Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII,
da Constituicdio Federal, autorizagdo para
contratagdo de operac¢do de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de ate US$ 120,000,000.00 (cento e vinte milhoes de
dolares dos Estados Unidos da Ameérica) entre o
Municipio de Aparecida de Goidnia, Estado de
Goids, e o New Development Bank - NDB, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Infraestrutura de Aparecida de Goidnia
100 Anos.

RELATOR: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

E submetida & apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art.
52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do Federal, a Mensagem n° 72, de 2024,
da Presidéncia da Republica (n° 1.585, de 6 de dezembro de 2024, na origem),
que solicita autorizagdo para que seja contratada operacao de crédito externo,
com garantia da Unido, entre o Municipio de Aparecida de Goiania, Estado de
Goias, ¢ 0 New Development Bank (NDB), no valor de US$ 120.000.000,00.

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observancia e ao cumprimento das
condicdes e exigéncias estipuladas pelas Resolucdes n° 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operagdes de crédito externo, em particular, estdo sujeitas
a autorizacao especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da Resolugao
n° 43, de 2001.

Por sua vez, a concessao de garantias pela Unido subordina-se ao
cumprimento dos limites e condi¢Oes estabelecidos na Resolucdo n° 48, de
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2007, do Senado Federal, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo n® 41,
de 2009, e também estdo sujeitas a autorizacao especifica do Senado Federal.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Infraestrutura de Aparecida de Goiania
100 Anos. O Programa visa: (1) melhorar a mobilidade urbana, pavimentando
as ruas da cidade e melhorando os principais pontos de acesso e (i1) melhorar a
subsisténcia da cidade, melhorando seus espacos publicos e aumentando o
acesso a educagao infantil e primaria.

Para atingir esses objetivos, o Programa compreende os seguintes
componentes:

1 - Infraestrutura de Transportes. Este componente divide-se em dois
subcomponentes: (1.1) pavimentagdo de ruas com sistema de drenagem de
aguas pluviais e (1.2) obras especiais de engenharia (construcao de pontes,
passagens inferiores e viadutos).

2 - Infraestrutura Social. Este componente divide-se em dois
subcomponentes: (2.1) construcao de instalagdes de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental e (2.2) melhoria de parques comunitarios.

3 - Gestao e Supervisdo. Este componente envolve, entre outras, as
seguintes atividades: (1) elaboragdo de projetos de engenharia e de um Plano de
Mobilidade Urbana; (ii) fiscalizagdo de obras civis; (ii1) gestdo de impactos
ambientais; (iv) auditoria externa; e (v) suporte técnico a unidade de execugao
do Programa, a ser criada no ambito da Secretaria das Financas.

O Programa seré financiado pelo empréstimo junto ao NDB ¢ por
contrapartida local no valor de US$ 30.000.000,00.

II - ANALISE

Como salientado, a operacao de crédito pretendida sera contratada
entre o Municipio de Aparecida de Goidnia e o New Development Bank (NDB),
no valor de US$ 120.000.000,00, ¢ destina-se ao financiamento parcial do
Programa de Infraestrutura de Aparecida de Goidnia 100 Anos.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer SEI n°
4064/2024/MF, de 14 de novembro de 2024, favoravel ao pleito e a concessao
de garantia da Unido nessa operagdo de crédito externo.
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No parecer, sdo fornecidas informacdes acerca da situacdo do
Municipio de Aparecida de Goiania no que diz respeito ao cumprimento das
condi¢des e exigéncias de natureza financeira e processual, estipuladas nas
Resolugdes n 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, bem como relativas as
disposi¢des constantes da Resolucao n° 48, de 2007, do Senado Federal, que
estabelece os limites e condi¢des para que a Unido possa conceder garantias em
operagdes de crédito.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos das
condi¢des e exigéncias definidas nas resolugdes supracitadas, aplicaveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) o referido Programa foi autorizado pela Comissdao de
Financiamentos Externos (COFIEX), conforme a Resolucao n° 10, de 29 de
abril de 2021, que fixou o valor da contrapartida em, no minimo, 20% do total
do Programa;

b) a contratagdo da operagcdo de crédito foi deferida pelo
supracitado Parecer, que considerou terem sido atendidos os requisitos
minimos previstos na Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, em
especial, quanto aos limites de endividamento do Municipio de Aparecida de
Goiania; foram atendidas também as demais condi¢oes estabelecidas no art. 32
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

c) relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual, ¢ informado que a operagdo em questao
preenche esse requisito;

d) a Lei Org¢amentdria para o exercicio financeiro de 2025
contempla dotagdes para a execucdo do Programa; constam desse or¢amento
dotacdes relativas a receita da operacdo de crédito externo, ao aporte de
contrapartida e a despesa com os encargos da divida;

¢) a STN também verificou que ha previsao do oferecimento de
contragarantias da parte do Municipio de Aparecida de Goiania; para tanto, o
Poder Executivo esta autorizado a vincular as receitas previstas nos arts. 156,
158 € 159, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, e outras
garantias em direito admitidas;

f) € possivel atender a esse pleito de garantia, pois sao
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas pelo
Municipio de Aparecida de Goiania a Unido, caso essa venha a honrar o
compromisso na condi¢cao de garantidora da operacgao;
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g) ha margem para a concessao da pleiteada garantia da Unido,
dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolucao n° 48, de 2007, ja que o
saldo total das garantias concedidas pela Unido encontra-se em 24,6% da
Receita Corrente Liquida (RCL), de acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal
da Unido relativo ao 2° quadrimestre de 2024, portanto abaixo do limite de 60%
da RCL;

h) o Municipio de Aparecida de Goiania encontra-se adimplente
com a Unido, relativamente aos financiamentos e refinanciamentos por ela
concedidos ou garantias por ela honradas;

1) a verificagdo da adimpléncia financeira em face da
Administracao Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio
(CAUC) por ocasido da assinatura do contrato de contragarantia, conforme
prevé a Resolugao 41, de 2009, que alterou a Resolugdo n°® 48, de 2007;

J) conforme decisdo judicial da 6* Vara Federal da Secao Judiciaria
de Goias (SJGO), nos termos da Nota Técnica SEI n°® 2872/2023, de 9 de
novembro de 2023, a capacidade de pagamento do Municipio de Aparecida de
Goiania ¢ “B”, classificagdo que torna elegivel a concessdo da garantia da
Unido a operagao de crédito; e

k) o empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condicOes financeiras inseridas no Sistema de Prestagdo de
Informacdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-Crédito (antigo
ROF/RDE) sob o codigo TB137696.

Tendo em vista o disposto no art. 11, § 4°, da Portaria Normativa
MF n° 1.583, de 2023, ficam dispensadas, da anélise de custo efetivo maximo
aceitavel, as operagOes garantidas pela Unido cujos credores sejam organismos
multilaterais ou agéncias governamentais estrangeiras, o que se aplica ao
presente caso.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o
Parecer SEI N° 4149/2024/MF, de 4 de dezembro de 2024. No exame das
clausulas da minuta contratual, concluiu que elas sdo admissiveis e estdo de
acordo com a legislagdo brasileira aplicavel a espécie. Em especial, foi
observado o disposto no art. 8° da Resolu¢do n® 48, de 2007, que veda
disposi¢ao contratual de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a
ordem publica, ou contraria a Constitui¢ao e as leis brasileiras, bem como que
implique compensagao automatica de débitos e créditos.
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No tocante ao prazo para a celebracdo do contrato, em razdo de
tratar-se de ano de elei¢des municipais, cabe observar o prazo de 120 dias antes
do término do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 15 da
Resolucao n° 43, de 2001, do Senado Federal. Nao obstante, conforme
entendimento esposado no Parecer PGFN/COF/N° 1427/2004, “a proibi¢do
veiculada pela Resolucdo n° 43/01, do Senado Federal, ndo impede a
continuidade do procedimento de contratagdo (antes atende ao principio da
eficiéncia), ficando, entretanto, vedada a assinatura do contrato durante o prazo
estabelecido pelos atos normativos ja mencionados”.

III-vVOTO

Em conclusao, o pleito encaminhado pelo Municipio de Aparecida
de Goiania encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n° 40
e 43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal, devendo ser concedida
a autorizagao para a contratacdo da operagao de crédito externo pretendida, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza o Municipio de Aparecida de Goiania,
Estado de Goias, a contratar operacao de crédito
externo, com garantia da Unido, com o New
Development Bank (NDB), no valor de US$
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o0 Municipio de Aparecida de Goinia, Estado de Goias,
autorizado a contratar operacao de crédito externo, com garantia da Unido, com
0 New Development Bank (NDB), no valor total de US$ 120.000.000,00 (cento
¢ vinte milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operacdo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do Programa
de Infraestrutura de Aparecida de Goiania 100 Anos.
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Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - devedor: Municipio de Aparecida de Goiania, Estado de Goias;
IT - ecredor: New Development Bank (NDB);
III - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor da operaciao: US$ 120.000.000,00 (cento e vinte
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

V — valor da contrapartida: US$ 30.000.000,00 (trinta milhoes
de dodlares dos Estados Unidos da América);

VI - taxa de juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate)
acrescida de spread variavel definido periodicamente pelo NDB,;

VII - atualizacdo monetaria: variagdo cambial;

VIII - liberacgdes previstas: US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América) em 2025; US$ 27.000.000,00 (vinte e
sete milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2026; US$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América)
em 2027; US$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América) em 2028; US$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América) em 2029; US$ 4.000.000,00 (quatro milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América ) em 2030;

IX - aportes estimados de contrapartida: US$ 6.000.000,00
(seis milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2025; USS$
6.000.000,00 (seis milhdoes de dolares dos Estados Unidos da América) em
2026; US$ 6.000.000,00 (seis milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) em 2027; US$ 6.000.000,00 (seis milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América) em 2028; US$ 6.000.000,00 (seis milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América) em 2029;

X - prazo total: 360 (trezentos e sessenta) meses;
XI - prazo de caréncia: até 72 (setenta e dois) meses;

XII - prazo de amortizacdo: 288 (duzentos e oitenta e o0ito)
meses;

XIII — sistema de amortizacido: constante ¢ semestral;
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XIV — comissao de crédito: até¢ 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) do valor do financiamento, pago de uma s6 vez no primeiro
desembolso;

XV - comissido de compromisso: equivalente a 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) incidindo da seguinte forma:

(a) nos primeiros 12 meses apOs a assinatura do contrato de
empréstimo, sobre 15% do valor do empréstimo menos o montante
desembolsado;

(b) nos 12 meses seguintes, sobre 45% do valor do empréstimo
menos o montante desembolsado;

(c) nos 12 meses seguintes, sobre 85% do valor do empréstimo
menos o montante desembolsado; e

(d) no restante do periodo, sobre o valor total ndo desembolsado
do contrato de empréstimo;

Se em qualquer dos trés periodos iniciais o valor desembolsado
superar os 15%, 45% e 85% do valor do empréstimo, respectivamente, a
comissao de compromisso serd nula;

XVI - juros de mora: acréscimo de 0,50% (cinquenta centésimos
por cento) aos juros do empréstimo.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros
e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fung¢do da data de
assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° Sera exigida nova autorizacdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condi¢des financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Aparecida de Goiania, Estado de Goids, na operagdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Pardagrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada:
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I — ao cumprimento das condi¢cdes prévias ao primeiro
desembolso;

IT — & comprovacao da situagdo de adimplemento quanto aos
pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido e
quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos, nos
termos do art. 10 da Resolucao do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de
2007; e

IIT — a celebragdo de contrato de concessdo de contragarantia entre
0 Municipio de Aparecida de Goiania, Estado de Goids, e a Unido, sob a forma
de vinculagdo das cotas de participacdo do Municipio na arrecadacao da Unido,
segundo o estabelecido nos arts. 158 € 159 da Constituigao Federal, bem como
das receitas proprias do Municipio a que se refere o art. 156, também da
Constituicdo Federal, e outras em direito admitidas;

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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