PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Mensagem (SF) n® 70, de 2024, da
Presidéncia da Republica, que submete a apreciagdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V,
VII e VIII, da Constituicdo, autoriza¢do para
contratar opera¢do de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de US$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre
o Governo do Estado da Bahia e o Fundo
Internacional para o  Desenvolvimento  da
Agricultura (FIDA), cujos recursos destinam-se ao
financiamento do Projeto de Desenvolvimento
Sustentdvel da Mata Atlantica da Bahia.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constitui¢do, a contratagdo de operacao de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de US$
18.000.000,00 (dezoito milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
entre 0 Governo do Estado da Bahia e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), cujos recursos destinam-se ao
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica da Bahia.

O Projeto terd como alvo familias de pequenos agricultores em
situagdo de pobreza e pobreza extrema. O Projeto atingira diretamente cerca de
88.000 familias (cerca de 352.000 pessoas) em comunidades rurais, priorizadas
a nivel municipal devido ao seu baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), servicos deficientes de d4gua e saneamento, limitagdes na produtividade
agricola, acesso deficiente a servigos de assisténcia técnica e a presenca de
processos de degradagdo ambiental. 50% das familias beneficiarias serao
lideradas por mulheres, 30% lideradas por jovens e pelo menos 5% das familias
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serdo de comunidades tradicionais. Para estar alinhado com o portfélio do
FIDA no Brasil e com os requisitos do BID, o Projeto tera como alvo familias
em grupos € comunidades.

A éarea do Projeto abrangera 77 municipios em quatro territorios
da Mata Atlantica do Estado da Bahia: Baixo Sul, Litoral Sul, Médio Rio das
Contas ¢ Vale do Jiquirica (a “Area do Projeto”). Sua area total é de 42.695
km? e sua populagdo ¢ de 1,8 milhao, dos quais 30% sao rurais. As comunidades
beneficidrias serdo selecionadas com base em indicadores técnicos a serem
incluidos no Manual de Implementacao do Projeto (PIM), como altos niveis de
pobreza e vulnerabilidade as mudancas climaticas, inseguranca alimentar e
nutricional e baixo IDH.

Os objetivos gerais do Projeto sdo melhorar o rendimento, a
nutri¢do e a seguranca alimentar, o acesso aos servigos basicos e a adaptacao
as alteragdes climdticas da populacao rural pobre e proteger a base de recursos
naturais da regido.

Os objetivos especificos sao: (1) aumentar a adogao de tecnologias
agricolas, com énfase em tecnologias de adaptagdo as mudancas climaticas,
priorizando mulheres, jovens, Povos Originarios ¢ Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT); (i1) melhorar a integragdo dos produtores nas cadeias de
valor, priorizando mulheres, jovens e PCT; (iii)) melhorar as condigdes
ambientais das familias rurais e do seu entorno; e (iv) melhorar o acesso a agua
potavel e ao tratamento de esgotos nas comunidades rurais.

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operacdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, ¢ alteragdes, ¢ a Resolugao n® 43,
de 21 de dezembro de 2001, ¢ alteracdes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX,
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de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017, alterado pelo Decreto
n° 11.448, de 21 de marco de 2023.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacdes
sobre as financas externas da Unido, bem como analisou as informacoes
referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacdo de crédito, haja
vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente,
informou que o Mutuario recebeu classificagdo "A” quanto a capacidade de
pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagdo de
comprovagdes requeridas pela legislacdo, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da operacao de crédito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o
disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia
do ente), o cumprimento substancial das condicdes especiais prévias ao
primeiro desembolso, bem como seja formalizado o contrato de contragarantia.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF emitiu o Parecer SEI
n® 4058/MF, de 21/11/2024 (Documento SEI n° 46323181). No referido
Parecer constam (a) a verificagdo dos limites e condigdes para contratagdao da
operagao de crédito; (b) a analise dos requisitos legais e normativos referentes
a concessao da garantia da Unido; e (c) as informagodes relativas aos riscos para
o Tesouro Nacional.

No tocante a verificagdo dos limites e condigdes para contratagao
da operacdo de crédito e para a concessdo de garantia pela Unido, em
conformidade com o paragrafo 6° do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal
("LRF") e Portaria Normativa MF n° 500, de 02/06/2023, estabeleceu a STN o
prazo de 270 dias, contados a partir de 18/11/2024, para validade da anélise
daquela Secretaria (limites e condigdes para contratagdo da operagao de crédito
e para a concessao de garantia pela Unido). Ademais, a STN informou que a
operagao de crédito sob andlise estd inscrita no Sistema de Prestacdo de
Informacdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-Crédito sob o
codigo TB153897 (Documento SEI n® 46472623).

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
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soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituicdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do empréstimo
cuja aprovacgao iremos propor nesta data, como a sua extrema relevancia. Trata-
se de iniciativa que, com certeza, trard enormes ganhos a porcao da Mata
Atlantica do estado da Bahia.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratacdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a contratacdo de operacdo de crédito externo
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de US$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), entre o
Governo do Estado da Bahia e o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA),
cujos recursos destinam-se ao Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica da
Bahia.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
18.000.000,00 (dezoito milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Governo do Estado do Amazonas e o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA).
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Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operacdo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica da Bahia.

Art. 2° A operacdo de credito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Estado da Bahia;

IT - Credor: Fundo Internacional para o Desenvolvimento da
Agricultura (FIDA);

IIT - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacao: US$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes
doélares dos Estados Unidos da América);

V - Valor da contrapartida: US$ 4.900.000,00 (quatro milhdes ¢
novecentos mil délares dos Estados Unidos da América);

VI - Juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de spread variavel do BIRD e do FIDA maturity premium divulgados
pelo FIDA;

VII — Destinacao: Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da
Mata Atlantica da Bahia;

VIII - Liberagoes previstas: US$ 107.393,68 em 2024 (cento e sete
mil, trezentos e noventa e trés mil dolares dos Estados Unidos da América e
sessenta ¢ oito centavos), US$ 2.479.595,26 em 2025 (dois milhoes,
quatrocentos e setenta e nove mil, quinhentos e noventa e cinco ddlares dos
Estados Unidos da América e vinte ¢ seis centavos), US$ 8.617.511,26 em 2026
(oito milhdes, seiscentos e dezessete mil, quinhentos e onze ddlares do Estados
Unidos da América ¢ vinte ¢ seis centavos\), US$ 3.959.905,26 (trés milhdes,
novecentos € cinquenta e nove mil, novecentos e cinco dolares dos Estados
Unidos da América ¢ vinte e seis centavos) em 2027, US$ 1.725.009,47 (um
milhdo, setecentos ¢ vinte e cinco mil, nove ddlares dos Estados Unidos da
América e quarenta e sete centavos) em 2028 ¢ US$ 1.110.585,07 (um milhao,
cento e dez mil, quinhentos e oitenta e cinco dolares dos Estados Unidos da
América e sete centavos) em 2029;
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IX - Atualizagao monetaria: Variacdo cambial;

X - Prazo total: 216 (duzentos e dezesseis) meses;

XI - Prazo de caréncia: 42 (quarenta e dois) meses;

XII - Prazo de amortizacao: 174 (cento e setenta e quatro) meses;

XIII - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagoes:
semestral com vencimentos em 15 de fevereiro e em 15 de agosto de cada ano;

XIV - Sistema de amortizagdo: Sistema de Amortizagao
Constante;

XV - Lei autorizadora: A Lei Estadual n® 14.627, de 27/09/2023,
alterada pela Lei n° 14.726, de 28/05/2024, autorizou o Poder Executivo a
contratar a presente operagao de crédito;

XVI - Demais encargos e comissdes: Nao ha.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungao da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugao
contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condi¢des financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado da
Bahia na operacao de crédito externo referida nesta Resolugao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operagao de crédito externo referida nesta Resolugao;

Jjb2024-13307

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9653062308

SF/24454.51346-50



Il - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
regularidade do Ente com rela¢do ao pagamento de precatorios;

IIT - que o Estado da Bahia celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das cotas de reparticao
constitucional previstas nos artigos n° 157 e 159, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas no art. 155, nos termos do §4° do art. 167,
todos da Constitui¢ao Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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