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PARECER N.° , DE 2024

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagéo, sobre o Projeto de Lei n.° 24/2024-CN, que
abre ao Orgcamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, crédito suplementar no
valor de R$ 37.000.000,00, para reforco de dotacoes

constantes da Lei Orcamentaria vigente.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Fernanda Pessoa

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61, § 1° inciso Il, alinea “b”, da Constituigdo Federal,
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 811, de
12 de agosto de 2024, na origem, submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PL) n.° 24, de 2024-CN, que abre ao Or¢gamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
crédito suplementar no valor de R$ 37.000.000,00, para reforco de dotagbes constantes da

Lei Orgamentaria vigente.

O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem

de anulacao de dotacdes orcamentarias.

A tabela a seguir apresenta os 6rgaos e unidades orgamentarias do crédito em

pauta, no que se refere a aplicacéo e a origem dos recursos:
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Quadro I - Aplicagao e Origem dos Recursos do PLN n° 24/2024

Origem dos

Aplicagao Recursos

Orgdo/ unidade orcamentaria
(R$ 1,00) (R$ 1,00)

Ministério da Educacao 0 37.000.000

- Administragao Direta 0 37.000.000

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia 37.000.0 0

Social, Familia e 00

Combate a Fome

- Administracao Direta 37.000.00 0
0

Total 37'00063 37.000.000

Fonte: Exposi¢éo de Motivos MPO n° 62/2024.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) 62/2024 MPO, que acompanha o
PLN 24/2024, o crédito suplementar solicitado tem como objetivo viabilizar o Programa
Acredita no Primeiro Passo. Este programa foi instituido pela Medida Proviséria n° 1.213, de
22 de abril de 2024, com a finalidade de gerar oportunidades de inclusdo produtiva,
aumento da renda por meio do trabalho, melhoria da qualidade de vida e participagao social
para familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica inscritas no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
O programa baseia-se nos seguintes eixos estruturantes:

1. Acesso ao Emprego: promogéo da inclusdo no mercado de trabalho por meio
de estratégias de intermediacdo de mao de obra, articulagdo com programas
publicos de investimento e o setor privado, além do mapeamento de

oportunidades;

2. Promogao da Empregabilidade: preparacdo para o mundo do trabalho
através de estratégias de qualificacéo profissional, elevagédo da escolaridade,

aprendizagem e orientagao profissional;

3. Estimulo ao Empreendedorismo: implementagédo de estratégias de fomento,
assisténcia técnica e gerencial, educagdo empreendedora, educagao

financeira, arranjos produtivos e acesso a crédito.

Cabera ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
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Combate a Fome (MDS) a implementagao de iniciativas e agdes de qualificagao, assisténcia
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técnica e gerencial, a subvencdo de estruturadores de negdcios e o apoio ao acesso a
financiamento de microcrédito produtivo orientado. Essas acdes sao direcionadas a pessoas
inscritas no CadUnico que buscam inserir-se ou permanecer no mercado de trabalho, ou

abrir e manter um negdcio préprio para gerar renda.

Dessa forma, o crédito em questéo visa suportar as despesas relacionadas as
acoes de qualificagao profissional, aumentando as chances de recolocagdo no mercado de
trabalho ou de empreender. Essas oportunidades serdo oferecidas por meio do

estabelecimento de parcerias com repasse de recursos do MDS.

Com o objetivo atender ao §18 do art. 54 da LDO 2024, a EM 62/2024 ¢é
acompanhada do demonstrativo de desvio de valor cancelado que ultrapassa vinte por

cento da dotagao da respectiva agao.

Quadro II - Demonstrativo dos desvios

Créditos Dotaca Desvio
~ Valor em
Dotacga em o ~
LOA . deste relaga
o Atual Tramitag P Resulta .
- ~ crédito oa
Programacao ao nte LOA
(F) =
E) =B
(A) (B) (C) ) F18 (e-a
/ A
0.26101.99.999.0999.0
Z201.6499
Reserva de
Contingéncia Fiscal -
Primaria - Recursos
para - - _
atendimento do art. 943'67376 3052;,338 88.871.1 37.000. 292‘1"3500 75/;36
169, § 19, ’ ’ 63 000 )
inciso II da Constituicao
Federal
e outras despesas de
pessoal e
encargos

Fonte: Exposi¢cao de Motivos MPO n° 62/2024.
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Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto é, crédito
suplementar, uma vez que objetiva exclusivamente reforgar categoria de programagao na
Lei Orgamentaria Anual vigente — LOA 2024 (Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de 2024).

Observa-se ainda que a proposta guarda conformidade com os diversos
diplomas juridicos de regéncia da matéria: Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964 e Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO-2024).

Encontram-se particularmente satisfeitas as disposi¢des do art. 167, incisos V
e VI, da Constituicdo Federal. Citados dispositivos constitucionais vedam: (i) a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagéo dos
recursos correspondentes; e (ii) a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem

prévia autorizagao legislativa.

As prescricdes constantes do art. 43 da Lei n° 4.320/1964, foram também
obedecidas, pois os recursos indicados para fazer face as suplementagdes objeto deste
crédito sdo provenientes de anulacdo de dotagdo orcamentaria, conforme indicado no

Anexo Il do Projeto.

As disposi¢des pertinentes a LDO-2024, em especial as constantes de seu art. 54,

restam cumpridas, considerando que o crédito:
- restringe-se a um unico tipo de crédito adicional (suplementar) (§ 1°);

- contém, em exposi¢cao de motivos, justificativa referente a necessidade de
acréscimo de dotagdes, indicando que as programagdes objeto do cancelamento proposto

nao sofrerdo prejuizos em sua execucao (§ 3°); e

- declara que as alteragbes decorrentes de sua abertura ndao afetam a

obtencao do resultado primario fixado para 2024 (§ 4°).

Vale mencionar, no que concerne as disposicbes do Regime Fiscal
Sustentavel, estabelecidas pela Lei Complementar n° 200, de 2023, que a ampliacdo da
despesa primaria discricionaria no valor de R$ 37.000.000,00 esta prevista no Relatério de
Avaliagcdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 3° bimestre de 2024,

encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 617/2024, sendo compativel com
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as medidas de limitacdo de movimentagao e empenho, bem como de bloqueio de despesas
discricionarias.
No que se refere a compatibilidade da proposta com o PPA vigente, o crédito

nao contraria os dispositivos do Plano Plurianual 2024-2027.

Assim, as informagbes prestadas, ao lado da analise aqui exposta, indicam
haver coeréncia dos termos do crédito suplementar em exame com as disposi¢cbes da
legislagdo orcamentaria em vigor, bem assim denotam a correspondente adequacgéo e
compatibilidade com a LDO-2024 e com o PPA 2024-2027.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 24/2024-CN, na forma

proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2024.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora
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